Foretagsamhetens
forutsdattningar
- jobbens framtid

Av Dr. Magnus Henrekson

Den ekonomiska tillvixttakten har varit lag 1 Sverige under det se-
naste kvartsseklet bade jamfort med tidigare perioder och jimfért
med andra OECD-linder. Sedan 1970 har Svenges relativa per ca-
pitainkomst fallit frin tredje till 17:¢ plats bland OECD-linderna®.

Trots den liga tillvaxten under de senaste decennierna, verkar
Sveriges sysselsittningsutveckling ha varit gynnsam fram ull far
bara ndgra ar sedan: arbetslosheten har vant mycket 1ag, férvirvs-
frekvensen har stigit langsiktigt och sysselsdttningen | det privata
niringslivet 6kade forhallandevis kraftfullt under 1980-talets andra
hilft. Den ckonomuska krisen under 1991-93 ledde dock dll en
unikt stor nedgang 1 sysselsittningen. Antalet reguljira jobb 1 eko-
nomin minskade med ca 15 procent pa tre ar.

En nirmare granskning av den svenska sysselsittningsutveck-
lingen antyder langsiktiga problem. Kanske allra mest sldende ar att
efter 1930 har all nettotillvdxt i den svenska sysselsittningen 4gt
rum inom den offentliga sektorn.

1 Henrekson, Jonung ach Stymne [1996) finns en amlattande diskussion av Sveriges hll
viixt, sarskill utveckiingen relolivt andra lénder.
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Lig produktions- och produktivitetstillvixt under det senaste
kvartsseklet, en drygt 40-arig period av stagnation i privat sysselsatt-
ning och en allvarlig ekonomisk tillbakagdng under bérgan av 1990-
talet 4r tre oroande forhillanden som pockar pa en forklaring.

I detta kapitel sammanfattas de viktigaste resultaten sa hir langt
fran ett stormre forskningsprojekt vid University of Chicago se vidare
Davis och Henrekson (1996) och Henrekson (1996). Inom projektet
behandlas nigra faktorer som kan utgéra en viktig del av {orklaring-
en till den liga tillvixten och den svaga sysselsittningsutvecklingen
1 det privata ndringslivet. Forskningen séker utrdna om skattepoliti-
ken och andra viktiga ekonomisk-politiska dtgirder som vant en del
av den svenska modellen bromsat tillvixten och minskat den eko-
normiska effektiviteten genom snedvridande effekter pa strukturen
pa produktion, foretagsstorlek, féretagsilder och sysselsittning.

Kapitlet disponeras enligt f6ljande. Avsnitt 2 gar igenom visent-
liga aspekter av den svenska sysselsittningsutvecklingen sedan
1950. De foljande tvd avsnitten beskriver hur skattepolitiken och
andra delar av den svenska modellen missgynnat mindre, nyare
och mindre realkapitalintensiva foretag samt snedvridit sysselsitt-
mungens branschfordelning. I det femte avsnittet diskuteras varfor
en ekonomisk politik som missgynnar sadana foretag sannolikt for-
svagar produktivitet och tillvixt. Eftersom ett sadant samband
knappast har analyserats empiriskt, ir det svart att kvantifiera dessa
effekter. I det sjitte avsnittet pavisas signifikanta skallnader i syssel-
sattnmgsstruktur mellan USA och Sverige som stimmer med hypo-
tesen. 1 det sjunde avsnittet diskuteras de allra senaste arens poliok-
omliggning och utvecklingen fér sma och medelstora {oretag. Av-
slutningsvis limnas nagra ekonomisk-politiska slutsatser som foljer
av analysen,

Nagra viktiga aspekter pa den svenska
sysselsattningsutvecklingen sedan 1950
Den svenska sysselsitiningsfrekvensen steg fran strax dver 70 pro-
cent i bérjan av 1950-talet till en topp pi 84 procent 1990. Som
frampar ur diagrammer pd sid 118 har emellertid all sysselsittnungs-
tillvixt sedan 1950 4gt rum 1 den offentliga sektorn. Mellan 1950
och 1992 tillkom 1,1 miljoner jobb i den offentliga sektorn, medan
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Kumulativ féréndring av syssel-
sattningsutvecklingen i den offentliga sektorn och
ngringslivet samt i befolkningen i Sverige, 1950-1994

100Hols
personer
1500 1 Total befolkning 4
= Offentlig sy}selsﬁttning
1000 +

500 | Befolkning 18-64 dr

. / - .
Privat syssalséifinin

-500 L
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Kélla: Stafistiska centralbyrdn

sysselsdttningen 1 privat sektor sjénk med nirmare 200000. Den
kraftiga expansionen har lett till att den offentliga sektorns andel
av den totala sysselsittningen dr mycket hdg t Sverige; den hogsta
bland OECD-lindermna.

Privat sysselsittning som andel av befolkningen i arbetsfor alder
(18-64 ir) foll fran 69 procent 1950 all 55 procent 1992 och till
knappt 51 procent 1994. ] detta perspektiv framstar sysselsittnings-
expansionen under den linga hégkonjunkturen pa 1980-talet som
mer blygsam.

En annan noterbar trend ar den lingsiktiga nedgangen 1 egenfo-
retagandet. Delvis kan detta bero pd den offentliga sektoms till-
vaxt. Denna sektor kom att tillhandahalla tjanster som spukvard
och barnomsorg, dér egenforetagandet skulle vart hogt om pro-
duknonen varit privat. Egenforetagamas andel av sysselsittningen
Bl frin 19 procent ull endast 7 procent 1991. T start sett hela
minskningen intriffade under 60- och 70-tal. Sedan bérjan av 1970-
talet har Sverige den ligsta andelen egenftretagare {exkl jordbruka-
re) som andel av civil sysselsittning av alla OECD linder (OECD
Employment Qutlook, juli 1992).
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Ytterligare en skillnad mellan Sverige och andra linder 4r att
sysselsdttningen 1 stora foretag utgdr en relativt stérre andel av den
totala sysselsittningen. ?

Tolkningen av dessa linderskillnader i sysselsattningsstruktur
forsvaras av definitionsproblem och skillnader i mitmetoder. Det
rader dock foga tvivel om att Sveriges rykte som ett storfdretagens
land har fog for sig. Ett mycket litet antal maktsfirer har linge haft
ett dominerande inflytande i svenskt naringsliv (Folster och Peltz-
man, 1996).

Data dr visserligen fragmentariska, men de uppgifier som finns
anger att nyforetagandet varit forhallandevis ligt. Inom tllverk-
ningsindustrin har sedan mitten av 1950-talet nyforetagandet varit
extremt lagt, (Braunerhjelm och Carlsson, 1993).

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att Sverige vid en jamfo-
relse med Gvriga OECD-linder har den hégsta offentliga sysselsétt-
ningsandelen, den ligsta andelen egenftretagare och en stor andel
av sysselsittningen i storforetag. Nyforetagandet har ocksa varit for-
hallandevis lgt.

Skattepolitiken och féretagen
Flera inslag i det svenska skattesystemnet fre 1991 ars skattereform
missgynnade mindre fdretag, yngre féretag och mindre realkapital-
intensiva foretag och gynnade institutionellt dgande pa bekostnad
av entreprendrskap och familjeigande,

Den formella bolagsskattesatsen ldg i intervallet 50-62 procent
tom 1990. Som ett resultat av genertsa avskrivningsregler, investe-
ringsfondssystemet, regler for lagernedskrivningar och andra mer
ad hoc-missiga avdragsregler uppstod emellertid ett stort gap mellan
den formella och den effektiva skattesatsen. Sidana egenskaper
snedvrider sysselsdttnings- och produktionsstrukturen eftersom ofi-
ka foretag och branscher har olika mojlighet att sinka den effektiva
skattesatsen.

Ett viktigt exemnpel var mojligheterna till accelererade avskriv-
ningar fér maskiner och utrustning. Sddana regler missgynnar fére-
tag och sektorer som r tunga i humankapital, byggnader, finan-

% Sa Henreksan (1996, kap. 3| for en detaljerad genomgéng.
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siellt kapital och olika former av immateriellt kapital. Sett i back-
spegeln dr det uppenbart att denna aspekt av skattesystemet gynna-
de branscher med lig allvixtpotential (maskinintensiv tllverk-
rungsindustn).

Hoéga formella skattesatser gjorde det avsevirt mer fordelakugt
att finansiera investeringar med lanat kapital 4n med eget kapital.
Kreditfinansiering ér oftast billigare och mer tillgangligt for storre
och mer etablerade foretag. Siledes leder kombinationen av hoga
formella skattesatser och full avdragsratt for skuldrantor till att sma
foretag och nyintride disknmineras.?

Det svenska investeringsfondssystemet, vilket vixte 1 betydelse
efter 1955 och fanns kvar tom 1990, var avsett att skapa incitament
att forskjuta investeringar i tiden, frin hogkonjunktur tll lagkon-
junktur. Detta system gav ldgre kapitalkostnader och bittre finansie-
ringsmdjligheter till existerande foretag 1 forhillande till nya foretag.

Tabellen pd sid 121 ger en uppfattning om storleksordningen pa
de snedvridningar som det svenska skattesystemet skapat. Tabellen
anger effektiva marginalskatter for olika kombinationer av dgare
och finansienngssitt. Den effektiva marginalskatten ir berdknad
under antagandet om en real avkastning fore skatt pd 10 procent.
En negativ siffra betyder att den reala avkastningen efter skatt ar
hégre &n fore skatt.

Tabellen framhiver viktiga aspekter av det svenska skattesyste-
met. For det forsta att skuldfinansiering ir genomgaende mest skat-
temissigt gynnad och finansiering via nyemission minst gynnad.

For det andra att beskattningen av hushall som dgare dr mycket
hdgre dn for andra kategorter. Hushallens effektiva skatt dkade un-
der 1960- och 70-talen, medan det motsatta forhallandet gallde for
forsdkringsbolag och skattebefriade institutioner. Fram till 1991 drs
skattereform oversteg marginalskatten 100 procent for ett hushall
som kopte en nyemitterad aktie.

Fér det tredje att skattebefriade institutioner atnjuter en stor
skattefordel i férhallande till de dvriga tva dgarkategorierna. Denna
fordel vaxte krafagt under 1960- och 70-talen.

3 Se Sadersten {1984,1993) fér en detolierad genomgéng ov den svensko féretogs-
beskatiningen.
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Effektiva marginalskatter fér olika kombinationer av dgare
aoch finansiering, 1960, 1970, 1980, 1985 och 1991
(10% real avkasining fare skatt vid faktisk inflationstak!)

Skuld- Aterinvest.
finanstering  Nyemissian vinsimedel
1960
Hushdil 27,2 2,7 48,2
Skotebefriode inst. -32.2 31,4 31,2
Férstikringsbelog -21.7 41,6 34,0
1970
Hushdll 51,3 122,1 57,1
SkaHebefriade inst. -64,8 15,9 32,7
Forsakringsbelag - 45,1 42,4 41,2
1980
Hushall 58,2 134,6 51,9
SkoHebefricde inst. -83.4 ~11,6 11,2
Forsakringsbalog -54,9 38,4 28,7
1985
Hushall 46,6 112,1 64,0
Skaltebefriade inst. —46,8 4,8 28,7
Farsakringsbalag -26,5 32,2 36,3
1921
Hushall 31,3 62,0 54,6
Skatebefriade insl. -10,0 73 20,4
Farsokringsbalog 14,0 33,5 32,0

Anm. Alla kalkyler &r baserade pd fakiisk lillgangsférdelning i fillverknings-industrin. Falian.
de infolionstokter lag Sill grund f6r berdkningarna: 1960: 3%, 1970; 7%, 1980; 9,4%,
1985: 5%, 1991: 5%. Kakylerna &r genom?érdo i enlighet med de metoder som ubveck-
lals i King ach Fullerian [1984). Den genomsnittiigo invesleringspericden anlas vara 10 ar.

Kadlla: Jan Sadersien.
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Ombkrnng 1980 var dessa tendenser som mest extrema, delvis till
filid av den hoga inflationen vid tilifiller. Ar 1980 innebar en 10-
procentig real avkastning fGre skatt 1 ett skuldebrev att den skatte-
befriade institutionen fick 18,3 procent i real avkastning efter skatt.
For hushallet som investerade | en nyemitterad aktie med en lika
hog real avkastning fore skatt blev den reala behallningen negativ
efter skatt, —3,7 procent.

Berikningarna for hushall baseras pé ett genomsnittligt hushill,
men ett hushdll som var dgare ull et framgéngsrikt foretag hade i
regel en dn hogre effektiv beskattning pd grund av den kombinera-
de effekten av formogenhets- och inkomstskatter (fram till 1993).

Det svenska skattesystemnets premiering av institutionellt dgan-
de och missgynnande av direkt hushalisigande av foretag stimmer
vil med den kraftfulla trenden mot 8kat institutionellt dgande och
tkad skuldfinansiering under efterkrigstiden (se dven McLure och
Norrman, 1996). Den férmanliga skattebehandlingen av skulder
jamfort med eget kapital och av institutionellt dgande jAmfort med
individuellt, gynnar systematiskt storre, bdrsnoterade och mer vil-
etablerade foretag.®

Hur allvarliga 4r da dessa snedvridningar jimfért med andra
linder? I en jimfrelse mellan flera QECD-linder hade Sverige de
stdrsta negativa skattekilarna och saledes ocksa den stdrsta skatte-
missiga snedvridningen till fSrman for kapitalintensiva féretag och
branscher (Fukao och Hanazaki, 1987).

For ett mindre antal linder finns ocksd berikningar av den tota-
la skattebelastningen (bolagsskatt + personlig inkomstskatt) for oli-
ka dgarkategorier. Dessa visar att Sverige var det enda land dir mer
in 100 procent av den reala avkastningen skattades bort for hushall
som Investerade 1 foretag. Sverige hade ocksd den skattemissigt
mest gynnsamma behandlingen av skattebefriade institutioner
(King och Fullerton, 1984).

Samtidigt som det svenska skattesystemet kraftigt missgynnat
hushallens dirckta dgande av foretag och aktier, har det kraftigt sub-
ventionerat investeringar i egna hem. Egnahemsinvesteringar var
skattemdssigt gynnade i alla linder, men sirskilt 1 Sverige (Fukao
och Hanazaki, 1987).

‘1 Sa Familjefaretogens skatiebaredning {1989 far direkia beldgg.
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Genomsnittlig och marginell skatt pd arbetsinkomst
och kapitalinkomst {individniva), valda ar 1965-95
{procent}.

1965 1970 1980 1990 1991 1993 1995

Arbelsinkomst
Genomsnitilig

maorginolskatt ! 42,2 47,4 56,8 52,1 39,0 3920 4.4

Genomsnitflig effektiv

marginalskatt? 54,5 61,8 73,4 734 627 4600 62,8

Hégsta

morginalskafi 71,0 724 B850 66,2 51,2 51,0 5833/
56,5

Hégsta effektiva
marginalskati ¥ 757 77,1 8846 B804 708 6B4 722

Kapitalinkomst
Genomsnitifig

marginalskar 42,2 472 568 52,1 30,0 30,0 300
Hégsta
morginalskafi 71,0 724 B50 662 30,0 30,0 30,0

1) Genomsnitilig morginolskati har beréknals som det véigdo genomsnitiet av alla inkomst-
gruppers marginalskalt.

2) Effekiiva morginolskalter inkluderor soeicla ovgifter, voruskatier ach inkamstberoende
féréindringar av basladsbidrog.

3) Avser inkomsler mellon den sk brytpunklen ach 7,5 basbelopp.
Kéila: Mclure och Narrmon {1996) 67 1965-93 ach Erik Narrmon Fér 1995,

Ett annat extremt inslag i det svenska skattesystemet fore 1991
var de hoga marginalskatterna pa individniva (se owan). Det finns
ocksd en tydlig tendens till ckade marginaleffekter efter 1991, Aven
detta motverkar sannolikt sysselsittning 1| mindre foretag och 1
mindre kapitalintensiva féretag. Dirigenom snedvrids ytterligare
den branschmissiga fordelningen av sysselsittning och produktion.
Ekonomiska aktiviteter som 4r nira substitut till eget hemarbete
(matlagning, tvitt, stidning, tridgirdsarbete, reparationer och un-
derhall etc) ir ofta sdrskilt limpade for egenforetagande, sysselsatt-
ning | smaforetag, nyféretagande och familjedgda foretag.

Likasa finns det goda skil att anta att mycket hoga marginal-
skatter paverkar viljan att investera 1 humankapital, dvs utbilda sig.
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En stor del av de observerade léneskillnaderna fére skatt kan nam-
ligen betraktas som avkastning pa individens utbildning. De ex-
tremt héga marginalskatterna pa arbetsinkomst 1 Sverige fran 1960-
talet och framat har kraftigt sinkt den ekonomiska I6nsamheten av
att utbilda sig. Det finns ocksa beligg for att efterfragan pa utbild-
ning ir relaterad till [dnsamheten (Edin och Topel, 1996).

Salunda, utéver de snedvnidningar vi behandlat ovan, har héga
marginalskatter sannolikt en sjilvstindigt negativ effekt pa entre-
prenérskap, smaféretagande och investeringar 1 humankapital.

Sammanfattning; Flera egenskaper hos det svenska skattesystemet fore
1991 missgynnade krafligt mindre kapitalintensiva foretag, smdféretag,
nyctableringar och individuellt eller familjedgda foretag. Dessa tendenser
har ocksd funnils i andra linders skattesystem, men nternationella jémfo-
relser visar att skattekilarna varit stérre, ofta mycket stirre, [ Sverige. Stor-
leken pd skattekilarna pekar ut det svenska skallesystemel som en hwvud-
orsak till snedvridningar 1 bade den branschmdssiga och _fOretagsstorleks-
mdssiga fordelningen av sysselsittning och produktion.

Andra regler och institutioner
som missgynnat nyare och mindre foretag

Skattesystemet ar inte den enda aspekten av den svenska modellen
som missgynnat smé och nyare arbetsgivare. Under hela efterkngs-
tiden fram till slutet av 1980-talet var den svenska kreditmarknaden
kraftigt reglerad. Utlaning till offentlig sektor och bostider priorite-
rades. Utliningsvolymen dll andra sektorer var 1 regel utsatt for
kvantitativa regleringar (utlaningstak). Samtidigt var rantan regle-
rad, vilket ledde till betydande kreditransonering. Sadana reglering-
ar gynnar klart tillgéngen péd kredit for stdrre, dldre och mer vileta-
blerade féretag samt kapitalintensiva féretag som har litt att ull-
handahalla sdkerheter.

Det obligatoriska statliga pensionssystemnet, ATT, kom att bli en
mycket stor kreditgivare. | bdran av 1970-talet kom 35 procent av kre-

% L3nsamheten har acksd sénkls kealtig! av alt avkasiningen fére skalt, den sk ulbildnings-
premien, blev myckel ldg i Sverige — se ex Polme ach Wright [1992), Henrekson (1993)
och Edin ach Topel [1996).
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ditutbudet frin AP-fonden. Aven hir har krediter till staten, bostider
och exportsektorn regelmissigt prionterats. Se vidare Jonung (1993).

Lagen om anstillningsskydd, LAS, ger anstillda ett kraftfullt
skydd mot ogrundade avskedanden. Den enda grund som finns for
avskedande 4r grov forsumlighet och arbersbrist (dd avskedanden
sker enligt vil definierade turordningsregler). Denna reglering kar
sannolikt kostnaden for att anstilla och avskeda arbetskraft (Agell
och Lundborg, 1993; Holmlund, 1978).

I USA har man funnit att sdvil sannolikheten att en anstilld
slutar ett jobb (frivilligt eller pa grund av uppsigning) som sanno-
likheten att ett jobb férsvinner t ex pa grund av nedliggning) min-
skar ju stérre, dldre och kapitalintensivare foretaget ar (Brown och
Medoff, 1989; Davis, Haltiwanger och Shuh, 1996). Med ett sadant
ménster avseende jobbseparationer och jobbférsvinnanden ligger
det nira till hands att tro att de kostnader en reglering som LAS ger
upphov till i hégre grad drabbar nyare, mindre och mindre kapital-
intensiva féretag, Dirigenom forskjuts ocksd sysselsdttningsfordel-
ningen mot branscher med mindre fluktuationer 1 sysselsdttningen
pa anldggningsniva och lingre genomsnittliga anstillningstider.

Som redan konstaterats har all sysselsittningsékning efter 1950
dgt rum 1 den offentliga sektorn. Fram till 1992 skapades dver en mil-
jon nya jobb i denna sektor. Det ar rimligt att tro att valet att produ-
cera tjdnster som vird och bamomsorg inom den offentliga sektorn
fatt stor betydelse for sysselsittningsutvecklingen 1 den privata sek-
tom. Dessa verksamheter 4r dels arbetsintensiva, dels 1 manga fall vl
lampade for att produceras inom ramen fér mindre foretag.

De svenska fackféreningama drev frin mitten av 1960-talet och
fram tll de centraliserade férhandlingarnas sammanbrott 1983 en
ugamnande 1dnepolitik (Hibbs, 1990; Edin och Holmlund, 1995),
vilket ledde nll en anmirkningsvird sammanpressning av léne-
strukturen under denna pened, vilket framgir av trendjamférelser
av lénespridningen 1 olika linder (Davis, 1992). Mer sammanpres-
sade 10ner forstirker koncentrationen av ekonomisk aktivitet till
storre, dldre och mer kapitalintensiva arbetsgivare. Denna slutsats
foljer av de starka beldgg som finns for att 16nen stiger med foreta-
gets alder, kapitalintensitet och storlek (Brown och Medoff, 1989;
Davis och Haltwanger, 1991).
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Konsekvenser for produktivitet och tillvéxt
av att sma och nyare féretag missgynnas
Att flera inslag | den svenska modellen premierat institutionellt
igande och missgynnat sma, yngre och mindre kapitalintensiva f5-
retag har konstaterats 1 foregiende avsnitt. Ett flertal forhallanden
talar fér att detta kan ha fSrsdmrat produktivitet och tillvixt 1 {pri-
vat) sysselsittning och produktion.

B Vissa varor och tjanster produceras mer effektivt | mindre fére-
tag och anldggningar. Det ir ocksa Jitt att finna systematiska
skillnader i sysselsatiningsfordelningen pa féretagsstorlek mellan
olika branscher,

B Under de senaste decennierna har det skett en forskjutning fran
varu- till tjinsteproduktion inom OECD. Eftersom sma och
mindre kapitalintensiva foretag dr relativt sett viktigare inom
tyinsteproduktionen, har den svenska modellen férsvarat denna
omstillning och dingenom sannolikt bidragit till att halla tiltba-
ka sysselsdttningen 1 nanngslivet.

B Sirskilt for foretag som ir skyddade frén internationell konkur-
rens och som ir underleverantérer till andra foretag, ar det tro-
Ligt att en politik som snedvrider {Gretagens storlek far negativa
effekter pa effektivitet och tillvixt. Utvecklingen av kundanpas-
sad datamjukvara, natverk osv ir viktiga exempel pa tjdnster som
ir avgbrande insatsvaror for andra foretag. 1 USA tiflhandahilis
sadana fanster 1 hog utstrickning av mycket sma oretag.

B En framgingsrik utveckling av marknader for vissa typer av pro-
dukter kriver ofta en typ av flexibilitet som bdst tllhandahalls i
smd, unga foretag. Persondatorns marknadshistoria verkar 6ver-
ensstimma med denna hypotes; [BM startade med ett gigantiskt
forsprang pa denna marknad, men inom nigra fa ir hade de tap-
pat huvuddelen av sin marknadsande] till mindre och nyare f&-
retag.

B Smaforetagarsektorn kan ullhandahalla en billig mekanism for
att identifiera och utveckla entrepenérs- och foretagsledartalang.
Eftersomn mindre tillgangar sitts pa spel, kommer misstag eller
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inkompetenta dtgirder att vara mindre kostsamma nir de vidtas
1 mindre foretag.

B Sma etableringshinder underlittar konkurrens; nya foretag och
féretag som nyetablerar sig pa en marknad ir i regel smd, sdrskilt
inom yngre, omogna branscher.

B Om foretaget dr litet underldttas ett koncentrerat dgande. Detta
mildrar i sin tur de incitaments- och informationsproblem (ne-
gativ selektion och moral hazard) som ofta finns 1 foretag med
spritt dgande och som i sig forsvarar en effektiv aliokering och
anvindning av tillgangarna.

Empirisk analys av
Sveriges sysselsé@tningsstruktur
Sysselsdrtningsfordelningen i ett land jimfort med ett annat land
beror naturligtvis pi manga faktorer. Skillnader i efterfrigeménster
ir en. En annan dr skillnader i refativa faktortillgangar och faktor-
priser som leder till olika produktionsinriktning sdvil 1 den konkur-
rensutsatta som den skyddade sektorn.

Sadana skillnader kan bero pa att ett land har mer snedvridande
institutioner dn ett annat land. Den fdljande analysen syftar till att
understka om det finns skillnader mellan Sverige och USA som
kan tyda pé just politiksnedvndningar. Vi utgar dé fran att den
amerikanska politiken i vissa avseenden dr mer neutral (har mindre
snedvridande effekter) 4n den svenska.

Tabellen pd sid 129 framhiver skillnadema mellan USA och
Sverige genom att lista branscher dir absolutvirdet av avvikelsen
mellan sysselsittningsandelen 1 de bada linderna 4r stor (alla bran-
scher dr saledes inte medtagna). Avvikelsen miits som:

log (branschens sysselsittningsandel 1 USA >

branschens sysselsittningsandel i Sverige
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Branscherna dr rangordnade efter storleken pa avvikelsen. Vi note-
rar féljande:

1. Jimfort med USA ar den svenska sysselsittningen koncentrerad
till traditionell tillverkningsindustri, vilken i regel domineras av
stora och "gamla” féretag och anldggningar.

2. Sverige har en betydligt storre andel av sysselsittningen (11 pro-
centenheter) inom sjukvard, utbifdning och sociala tjdnster. Till
stor del dterspeglar denna skillnad offentlig tjinsteproduktion el-
ler subventioner till privat produktion inom barnomsorg, éldre-
omsorg och nirliggande sociala tjinster 1 Sverige.

3. Om man undantar sjukvard, utbildning och scciala tjinster har
USA en storre sysselsittningsandel i de flesta tjinstebranscher.

4. De branscher som har en relativt hég sysselsdttningsandel 1 USA
kommer fran "svansarna” i [6ne- och humankapitalfrdelningen:

M Personliga tjanster och hushéllstjinster, deraljhandel, textil- och
konfektion och restaurang och hotell anvinder i hog grad lagut-
bildad arbetskraft och betalar relativt sett liga loner 1 USA.

B Uppdragsverksamhet, instrumentindustri, flygplansindustri och
bank- och finanssektorn anvinder mycket hogutbildad arbets-
kraft och betalar relativt sett héga l6ner i USA.

Den sistndmnda observationen stimmer vil med synen pa Sverige
som ett land med mindre skillnader i utbildning och lagre avkast-
ning pi utbildning 4n i de flesta andra OECD-linder, sirskilt USA.
Mer allmint kan sdgas att den bild som ges 1 tabellen pd 5id 129 pekar
pé avvikelser 1 den svenska sysselsittningsstrukturen 1 linje med vad
vi férvintade oss fran viktiga inslag i den politik som forts 1 Sverige.

Nista fraga ar om det finns nagot samband mellan féretagsstor-
lek och den branschvisa sysselsattningsférdelningen. Av dataskil
tvingas vi anvinda anliggningsstorlek som vart matt pa féretags-
storlek. For 14 branscher utanfor tillverkningsindustrin och tva
branscher inom tillverkning (varaktiga och icke-varaktiga varor), har
vi pd anliggningsniva beriknat antalet anstillda vid den genom-
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Skillnader i sysselsattningsstrukiuren
mellan Sverige och USA? i valda branscher

Procent ov sysselsatio

Lend Sverige Sverige USA Log kvat )
Bransch?l 1987 1992 1987/88 1987/88
Bilinduslri 2,6 2,2 1,1 -0,89
Melallvoruindustri 3,0 2,6 1,3 ~0,85
Jarn., std)- ach melativerk 1,4 1,0 0,6 -0,79
Travary- & pappersindusii 3.6 3.2 1.8 -0.71
Varvs- och j@mvagsindusiri 0,4 0.3 0,2 -0.63
Maskinindustri 57 4,6 3.3 -0,55
Uthildning, sjukvard &

sociale liansier ! 30,8 33,0 19,8 -0,44
Livsmedel & dryckesvarcr 2,0 1.9 1,4 -0,34
Somfdrdsel, post- & tele 9.4 Q.4 4,8 -0,33
Byggnadsindustri 59 6,3 4,7 -0,23
Reparationer, tvétterier &

andra persanliga fjansler ¢ 1,0 1,0 1,4 0,34
Fastighelsférvolining &

uppdrogsverksamhet 5.2 6,4 8.5 0,49
Farsakring 1,1 1,1 1,9 0,55
Detaljhandel 6,6 4,5 12,0 0,60
Bonk &

andra finansinslitut 1,6 1,7 3,0 0,62
Textil-, bekladnads-

& ladervaror 1,0 0,5 1,8 0,65
Insirumentindusiri 0,4 0,4 0,9 0,94
Flygplansindustri 0,2 0,2 0,8 1,09
Hatell & Restaurang 1,9 1,9 7.1 1,34

1} Sysselséfiningsdala [ér Sverige hor sammonstallls av SCB ach lacker hela ekanomin,

2) Amerikonsko branschdota ér himlade fran 1987 érs Longitudinol Research Dalabase
(tillverkningsinduslrin] och 1988 ars Caunty Business Potlerns Dato {reslen av ekonamin).
Dessa tvé dalamangder técker samiligo produktionsanlaggningor i prival sekior som be-
lotar skalt och som hor minst en anstalld exklusive jardbruk, jérnvagar och direklansiall-
ning i hushéll. Desso dota har kampletterats med dota frén 1988 érs BLS Eslablishment
Survey far offenliig sysselsaiining pd sjukhus, utbildning, kansporisekiam, public utililies
och postverkel. Den amerikanska sysselsétiningssialistiken pd E?Onschnivé exkludecar
egenfdretogare, men sysselsditningsandelarna &c & ondra sidan beréknode som kvolen
mellan respeklive branschs sysselsatining och latal civil sysselséifning inklusive egenfére-
legare.

3] Logorilmen av bronschens sysselséttningsondel i USA minus logarilmen ov motsvarande
andel i Sverige. Bronscherna hor i tobe%len rangardnols eher storleken pd deto mat,

4) Branschklassifikalionen &r boserod pa Davis ach Henreksans [19%4) malchning ov del
amerikansko SIC-systemel och del svenska SNlsysiemet.

5) Amerikonska dala inkluderor ej all offenllig sysselsoiining inom den sociola sekiorn. Den
amerikanska sysselsdtningsondelen i denna seklor underskaltas dasfar.

6} Pgo ot amerikantka dafo ef inkluderar hushéllsonsialida ach egenférefagore, underskat-
las den amerikanske sysselsditningsondelen i denna kalegari.
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Sambandet mellan den logaritmerade
sysselsattingskvoten och det svenska coworker
mean pd anlaggningsniva fér 16 branscher

Lag kvot
150

100

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900
Svensk cowarker mean pd anldggningsniva

Anm, Log kvoten = 100 x den logaritmerade sysselséfiningskvoten. Den hel-
dragna kurvan visar det slorleksvéigda regressianssembandet fér samtliga 16
branscher. Den streckade kurvan visar det storleksvéigda regressionssambandet
fér de 14 branscherna utanfér filiverkningsindusirin.

snittlige anstilldes arbetsplats (coworker mean).® Diagrammet ovan
ilustrerar relationen ar 1987 mellan detta sammanfattande matt pa
sysselsittningsfordelningen pd  anliggningsniva och skillnaden
USA-Sverige 1 den branschvisa fordelningen av sysselsittningen.

Figuren foérmedlar ett tydligt budskap: jimfort med USA 4r den
svenska sysselsdtiningen forskjuten bort fran branscher med en re-
lativt stor andel av sysselsittningen 1 mindre anliggningar. Detta
resultat dr tydligt for vart urval av 16 branscher, och det blir 4n tyd-
ligare om de tva branscherna 1 tillverkningsindustrin exkluderas. En
forskjutning bort fran branscher med en relativt stor sysselsittning-
sandel 1 mindre anldggningar framkommer ocksa vid en mer disag-
gregerad analys av tillverkningsindustrin.

Vi finner ocksa ett intressant samband mellan lénestrukturen
och amerikansk-svenska skillnader i den branschvisa sysselsittnings-
fordelningen. Sirskilt om vi tinker i termer av laglone-, medetlone-
och hoglonebranscher, framgar det att fordelningen av sysselsitt-

ol Coworker meon &r lika med féretegens/anléggningarnas slarleksviigda genomsnitls-
storlek.
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ningen inom svensk tillverkningsindustri 4r i hég grad forskjuten
bort fran laglonebranscher i riktning mot i forsta hand medelldne-
branscher jimfért med amerikansk industri. Vir analys ir {érenlig
med hypotesen att lénesammanpressningen har paverkat produk-
tionsinnktningen 1 svensk industri 1 rikining mot medellonebran-
scher (jfr Edin och Topel, 1996 och Nilsson och Zetterberg, 1987).

De resultat som framkommer vid jimférelsen av sysselsittnings-
strukturen 1 Sverige och USA ir férenliga med vad man skulle van-
ta sig av var karakteristik av den svenska politiken. De viktigaste in-
dikatorerna pa detta ir att Sverige har en relativt mindre sysselsatt-
ningsande] i den privata tjinstesektorn, 1 sektorer och branscher
som | USA har de hégsta eller [dgsta 16nerna, i sektorer som kinne-
tecknas av mindre anliggningar och inom tillverkningsindusttin 1
branscher som i USA ir lagionebranscher. Inom tillverkningsindus-
trin dr den svenska sysselsittningen férskjuten mot frimst medellé-
nebranscher.

De senaste arens politikomlaggning och
utvecklingen for sma och medelstora foretag

Utifran forestdllningen att den svenska vilfirdsmodellen har varit
sdrskilt besvirande f&r sma och medelstora foretag och dirigenom
hammat sysselsdttning och tillvixt forefaller det som om flera av de
férandringar som genomfordes vid 1991 ars skattereform tillsam-
mans med de férindringar som féljde under dren darefter, kan
komma att bidra till att minska dessa snedvridningar, Detta skulle
generera langsiktigt positiva effekter pa produktivitet och tillvaxt.

For det forsta har den kraftiga sinkningen av bolagsskatten fran
55 till 30 (senare 28) procent mildrat flera av skattesystemets icke-
neutrala effekter. For det andra innebar avskaffandet av investe-
ringsfondssystemet ar 1991 att ett annat element som gynnade eta-
blerade foretag framfor nykomlingar forsvann. For det tredje min-
skade den kraftiga sinkningen av de hdgsta marginalskatterna for
individer incitamenten att ersitta marknadsproduktion med min-
dre effektiv hemmaproduktion.

Fér det fjarde har inférandet av en enhetiig 30-procentig avkast-
ningsskatt pa kapital kraftigt minskat det tidigare skattemissiga
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missgynnandet av individuella direktinvesteringar i niringslivet.
For det femte har kreditmarknaderna avreglerats sedan mitten av
1980-talet, vilket har gynnat sma, nyare och mindre kapitalintensi-
va foretag. For det sjitte har dvergivandet av centraliserade lonefor-
handlingar gitt hand i hand med en dkad spndning i relanvloner-
na, vilket over tiden sannolikt kommer att bidra till minskade
snedvridningar 1 sysselsittningsfordelningen savidl mellan som
inom branscher.

For det sjunde slutade den offentliga sysselsittningen att vixa i
slutet av 1980-talet och sedan 1992 har den sjunkit. Halva ned-
gangen i den offentliga sysselsittningen mellan 1991 och 1994 ut-
giordes av en Overflyttning av sysselsdtming tll den privata sektom
som ett resultat av avregleringar som Sppnade upp for pnvat pro-
ducerade men offentligt finansierade alternativ i manga branscher
(Davidsson, Lindmark och Qlofsson, 1996).

Slutligen kan ndmnas att det vid arsskiftet 1993/94 genomfor-
des vissa liberaliseringar av LAS. Dels gavs arbetsgivaren mojlighet
att undanta tva personer fran mirordningsreglerna vid uppsigning-
ar, dels forldngdes den méjliga provanstillningstiden fran 6 all 12
manader. Dessa liberaliseringar upphivdes dock vid arsskiftet
1994/95. Samtidigt tyder det mesta pa att arbetsritten aterigen
kornmer att liberaliseras under de nirmaste aren.

Trots dessa gynnsamma forandnngar finns fortfarande flera eko-
nomisk-politiska dtgirder som inverkar menligt pa den svenska sys-
selsdrtningsfordelningen. Beslutet att héja marginalskatterna from
1995 (sdrskult inklusive obligatoriska avgifter), dterinférandet av
dubbelbeskattningen pa aktieutdelningar och beslutet att avsta fran
att avskaffa formogenhetsskatten Gkar aterigen snedvridningarna.

[ tabellen pd sid 133 visas den effektiva skattebelastningen fér oli-
ka kombinationer av dgare och finansiering under 1994 och 1995.
De skatteforindnngar som genomfordes 1993-94, 1 forsta hand
den slopade dubbelbeskatmingen av utdelningar och slopandet av
formbgenhetsskatten pa onoterade aktier, ledde till en kraftig ut-
jimning av beskattningen for olika dgare och olika finansieringsslag
jAmfért med situationen direke efter 1991 ars skattereform.

Sdrskilt anmirkningsvirt ir att beskattningen vid finansiering
med eget kapital, oavsett om det sker genom nyemission eller ater-
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Effektiva marginalskatter f6r olika kombinationer ov agare
och finansiering 1994 och 1995 {10% real avkasining
fore skatt vid faktisk inflationstaki]

Skuld- Alerinvest,
finonsiering Nyemissian vinsimedel
1994
Hushéll 32,0/27,00  28,3/18,3%  36,5/24,51
Skotlebefriade inst, -14,9 21,8 21,8
Farsakringsbalag 0,7 32,3 33,8
1995
Hushall 32,0/27,00  &7,7/577V 48,0/38,0"
Skattebefriads inst. -3,5 257 257
Farsakringsbalag 21,0 53,3 50,4

1) Exklusive Formégenhelsskolt. Farmégenhetsskalten pd onolerade oktier ovskoffodes 1993.

Anm. Allo kolyler 6 boserade pa foklisk llgangsférdelning i lillverkningsindusirin.
Falionde inflolionstakier 1og 5ill grund Fér berdkningarna: 1994: 3%, 1995: 3%,
Kalkylerno 5r genomlérda i enlighel med de meloder som utvecklals King och Fullerion
(1984). Den genemsnitiliga investeringsperioden ontas vora 10 ar.

Kéllo: Jon S&derslen.

investerade vinstmedel, ir 1 stort sett densamma for hushall som
for vriga dgarkategorier. 1994 drs skatteregler innebar dérfor en be-
tydande ytterligare "utjimning av spelplanen” for olika finansidrer.

Foretagsbeskattrungen forandrades aterigen 1995. Dubbelbe-
skattningen pa aktieutdelningar aterinférdes och reavinstskatten
hojdes fran 12,5 ull 30 procent. Som framgar av iabellen ovan fick
detta stora effekter pa den effektiva marginalskatten for vissa kom-
binationer av dgare och finansieringsslag. Framforallt innebar det
en kraftigt okad skattebelastning for egenkapitaifinansierade inves-
teringar dir kapitalet dgs av hushall. Samma bild framkommer vid
den kalkyl som grorts av McLure och Norrman (1996), men vid de-
ras jimforelse framgir ocksd att utlindska 4dgare bade absolut och
relativt gynnats av 1995 ars skatteférindnngar.

De forindringar som genomforts i foretagsbeskattningen 1995
missgynnar sma, nya och icke-realkapitalintensiva féretag. Samti-
digt skirptes ocksd marginalskatten relativt kraftigt och var 1995 ca
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58,3 procent ovanfdr brytpunkten och 56,5 procent vid en inkomst
over 7,5 basbelopp. Aven andra férindringar har genomforts pa se-
nare tid somn riskerar att missgynna mindre och nyare foretag. Exem-
pelwis skirptes arbetsrittslagstiftningen pd nagra punkter 1995,

Saledes kan vi konstatera att regelsystemen i dagsliget (oktober
1996) sannolikt dr mer gynnsamma for mindre och nyare féretag dn
vad de var innan 1991 4rs reform. A andra sidan 4r de mindre gynn-
samma jimfort med de regler som gillde 1994. Med tanke pa den
fran beslutsfattare uttalade malsittningen att man vill ha till stand
en kraftfull sysselsitmingsexpansion 1 den privata sektomn frarstar
de férindringar som genomférdes 1995 som mindre lyckade.

Inte minst internationella erfarenheter visar att om en kraftfull
privat sysselsittningsexpansion skall komma till stind maste en
stor del av de nya jobben skapas inom den privata tjanstesektorn.
Det dr dock stor risk att det hdga aggregerade skattetrycket forsvarar
tillkomsten av nya jobb inom tjinstesektorn. Det hoga skattetryck-
et blir sirskilt besvarande vid produktion av tjinster dir praktiskt
taget hela kostnaden hestdr av arbetskostnader och tinsten 1 fraga
inte ir avdragsgill for koparen. [ detta fall drahbas produktionen av
en dubbel skattekil. Om bade kipare och siljare ligger Gver bryt-
punkten 1 inkomstskatteskalan blir den totala skattekilen ca 94 pro-
cent (1995), och dven om bade képare och siljare ligger under bryt-
punkten” blir den sa hég som 88 procent.

Den empiriska analys som redovisas 1 avsnitt 6 (sid 127) ir en
jimforelse mellan Svenge och USA | mitten av 1980-talet. Vid den
tidpunkten hade flera viktiga institutionella omliggningar bénat
inledas 1 Sverige, men de hade dnnu knappast paverkat den svenska
bransch- och sysselsattmingsstrukturen 1 ndgon stérre utstrickning,
Enligt var analys bor de férandringar som genomftrts under det se-
naste dryga decenniet otvetydigt gynna mindre, nyare féretag och
human-, arbets- och kunskapsintensiva foretag 1 forhallande till sto-
ra sirskilt realkapitalintensiva foretag. Sedan slutet av 1980-talet
finns det dock flera tecken pé att den tidigare trenden mot storre
foretag och produktionsenheter brutits:

71 Vi anlar alt béde kapare och sdljare hor en manadslan pa 15 000 kranor.
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W Davidsson m fl {1994) fann att 70 procent av de nya jobben netto
tillkom 1 mindre faretag (<200 anstillda) under penoden
1986-89.

W Davidsson m fl (1996) fann att under det branta fallet 1 den totala
sysselsittningen under dren 1990-93, s f5ll sysselsdttningen av-
sevirt mindre i de smd foretagen (<200 anstillda) 4n i de stora.
Endast 29 procent av sysselsittningsminskningen 1 det privata
naringslivet under dessa ar kunde hinforas till de mindre féreta-
gen, att jimforas med en smaforetagsandel pa 50 procent av sys-
selsdttningen dr 1990. Under 1994, det férsta aret med en Skning
i den aggregerade privata sysselsittningen sedan 1989, sa fottsatte
de stora foretagen (2200 anstillda) att minska antalet anstillda;
126 procent av de nya jobben netto tillkom 1 fristiende smafore-
tag under 1994,

BDen nedatriktade trenden i egenforetagarandelen bréts 1991-92.
Egenforetagarandelen dkade fran 7 till 8,5 procent av den totala
sysselsittningen mellan 1992 och 19%4.

B Det finns tydliga tecken pd en minskad dgarkoncentration 1 den
pnvata sektorn under 1990-talet. En férsta indikator pa detta 4r
att sysselsittningsandelen for sma, oberoende foretag (<200, in-
gar ¢ 1 koncerner) 6kade frin 48 procent 1989 till 54 procent
1994 (Davidsson mfl, 1996). En andra indikator pa ett sadant
trendbrott dr det snabba fallet 1 dgarandelen fér de 50 storsta dgar-
na pa Stockholms Fondbérs; deras andel av barsvirdet minskade
fran 70 till 45 procent mellan 1990 och 1995 (Sundqvist, 1990,
1995).

Det finns siledes flera indikationer pi att sysselsdttningen 1 sma-
och medelstora foretag relativt sett utvecklats bitwe bade jimfdrt
med tidigare r och jimfort med de stora foretagen. Kausalsamban-
den dr naturligtvis mycket komplicerade och kan knappast klarlig-
gas fullt ut. Utvecklingen under senare ar ar dock konsistent med
vad man skulle forvinta sig fran de senaste arens férindringar 1
spelreglerna for foretagandet i Sverige.
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Slutsatser

Den viktigaste slutsatsen 4r att spelregler och ekonomisk politik
spelar en viktig roll f6r nyfGretagande, sysselsittningsutveckling
och med stérsta sannolikhet ocksa for tillvixt,

Dirav folier inte att politikerna bér komma med en mingd at-
girder som gynnar exempelvis sma- eller nyfSretagande eller som
specifikt gynnar en viss typ av produktion.

Slutsatsen dr istillet art den entreprendriella processen dr ett sa
fandamentalt inslag i marknadsekonomin att det mest effektiva sit-
tet att sumulera uppkomsten av nya fSretag dr att stimulera all eko-
nomisk aktivitet. Detta innebir att man bor arbeta for langsiktigt
stabila och internationellt konkurrenskraftiga spelregler for all na-
ringsverksamhet.

Dessa regler skall dels ge tillrickliga incitament till forindring
och till investeringar i realkapital, utbildning och kunskapskapital,
dels vara neutrala med avseende pi verksamhetens innkening, om-
fattning och organisering.

Aven om skattesystem och 6vriga spelregler forindras pé ett sitt
som inte lingre missgynnar sma- och nyforetagande 1 samma ut-
strickning som tidigare, sd tar det tid innan kraftiga sysselsittnings-
effekter kan f6rvintas. Inte minst beror derta pd att det under flera
decennier [aga individuella sparandet i Sverige lett till att tillgdngen
pa eget kapital for potentiella entreprenérer och for redan etablera-
de smaforetagare ar mycket lagt.

Vidare ar kraven pi sysselsittningsexpansion i den privata sek-
torm utomordentligt stora om malet 4r att komma tillbaka till na-
got som liknar full sysselsittning. For detta krivs att det netto ska-
pas i storleksordningen en halv miljon nya jobb 1 det privata ni-
ringslivet. 53 dven om det forefaller ha skett ett wendbrott 1 den 7e-
lativa sysselsittingen i de mindre fSretagen, sa dr den absoluta sys-
selsdttningsutvecklingen fortfarande dyster. Detta antyder att fore-
tagandets villkor i vid mening fortfarande ir alltfor oforminliga.
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