POLITIKENS UPPGIFT AR ATT KRATTA | MANEGEN
- FORORD TILL DEN SVENSKA UTGAVAN

MAGNUS HENREKSON'

Drommen om en "ljusnande framtid” 4r inte bara ndgot som hyllas i Student-
sangen, den verkar fylla ett djupt manskligt behov. En vésentlig del av denna
drom handlar om en dnskan om battre materiella villkor; att fa rad till fler
och bittre varor och tjanster dn tidigare generationer. Med all respekt for
de stora svarigheterna med att méta materiell standard sa forutsatter 6kad
levnadsstandard ekonomisk tillvaxt. I vdasterlandets marknadsekonomiska
system forutsatter ekonomisk tillvaxt i sin tur ett blomstrande och dyna-
miskt naringsliv.

Konkret handlar det om teknologisk utveckling pé tre olika sétt: (i) att
producera befintliga varor och tjinster pa ett allt effektivare stt, (ii) att ta
fram nya varor och tjanster som vid en given resursférbrukning uppfattas
som mer vardefulla - d.v.s. vilstindshojande - dn de gamla produkterna och
(iii) att fa fram varor och tjanster som fyller samma fundamentala behov som
tidigare men pa ett avsevirt billigare sdtt. Exempel pa det senare dr kom-
munikation via e-post jimfort med gamla tiders postbefordran per bat och
hist eller dagens led-teknik for artificiell belysning jamfort med gamla tiders
eldar, oljelampor, stearin- och vaxljus. Inte nog med att de nya produkterna
ofta dr bade battre och sdkrare. Kostnaden - vare sig den mits i arbetstid
eller i fasta priser - dr en brakdel av den tidigare f6r att uppna samma effekt.
For artificiell belysning handlar det om att priset var tusentals ganger hogre
for bara 200 4r sedan jamfort med i dag.?

Synen pa var och hur de nya produkterna och de alltmer kostnadseffektivt
tillverkade existerande produkterna bist tas fram har skiftat. Vid industria-
lismens genombrott framstod det f6r manga som uppenbart att utvecklingen
ihog grad drevs framat av enskilda, sarskilt handlingskraftiga individer som
skapade nya foretag och produkter som penetrerade nya marknader och fick
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vilstandet att vixa. I den processen slogs det gamla ut och vi fick vad Joseph
Schumpeter sa passande kallar “skapande forstorelse”. Till primus motor
i denna process utnaimnde han entreprenéren. Vid denna tid kunde ton-
givande foretag och innovationer i regel ocksa kopplas till en enskild individ.

ENTREPRENOREN | SKAMVRAN

Frén och med 1930-talet blev det allt vanligare att anse att ekonomisk
utveckling var mojlig, och kanske till och med underléttades, utan entre-
prendrsfunktionen. Paradoxalt nog var just Schumpeter en av de ledande
tankarna bakom denna omsvangning. I sin stora bok Capitalism, Socialism
and Democracy fran 1942 havdade han att entreprendren i framtiden inte
skulle komma att ha samma betydelse f6r den ekonomiska utvecklingen.
Han menade att det ”i dag dr mycket lattare dn forr i tiden att gora saker
som ligger utanfor tidigare rutiner - sjélva fornyelsefunktionen haller pa
att reduceras till rutin.”

Forestéllningen att en storskalig produktion och en social ordning med
starka kollektivistiska inslag befrimjade den ekonomiska utvecklingen
befistes under andra virldskriget och fick en stark forankring under 1950-
och 60-talen. I synnerhet Harvardprofessorn John Kenneth Galbraith
(1952) gavargument for en politik som gynnade de etablerade storforetagen.
Galbraith menade att savil innovationer som forbéttringar i existerande pro-
dukter och produktionsprocesser mest effektivt astadkoms inom ramen for
stora industriforetag. Individuella anstrangningar och ddrmed individuella
incitament fick allt mindre betydelse. Ett beromt citat fran Galbraiths bok
om “tillbakahéllande makt” fran 1952 fangar detta synsatt val:

Det finns ingen populdrare illusion 4n att den teknologiska utvecklingen ar
ett resultat av den lille mannens sinnrika anstrangningar att géra ett battre
jobb dn sin granne, dartill tvingad av marknadens konkurrens. Tyvarr ar
detta en ren fiktion.

Ar 1967 publicerades boken Le Défi Américain (Den amerikanska utma-
ningen), skriven av Jean-Jacques Servan-Schreiber, en av efterkrigstidens
mest inflytelserika intellektuella européer, kind som JJSS. Boken &r den
mest sdljande politiska essdn nagonsin i Frankrike och den éversattes och
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saldes i miljontals exemplar i hela vastvarlden. Budskapet i boken var sol-
klart: Europa sldpar efter USA och saknar forutsittningar att komma ikapp.
Skilet var enligt JJSS inte att USA var mer entreprendriellt utan att Europa
saknade USA:s hypereftektiva transnationella foretag och management-
metoder lampade for storskalighet och planering. Det var amerikanska
jattar som AT&T, I'TT, Procter & Gamble, Exxon och DuPont som var
det stora hotet.

Fragan dr dock om det stimde ens pa 1950- och 60-talen att det var de stora
foretagen som stod for fornyelsen. Entreprendriella foretag har de senaste
200 aren statt for en mycket stor del av de mest revolutionerande innova-
tionerna. Small Business Administration (1995) presenterar en lang lista som
inkluderar innovationer som telegrafen, telefonen, flygplanet, FM-radion,
transistorn, persondatorn, det lopande bandet och helikoptern. Baumol
(2002) gar sa langt att han menar att erfarenheten visar att huvuddelen av
de revolutionerande idéerna hittills har tagits och dven i framtiden kommer
att tas fram av sjilvstindiga innovatorer inom ramen for sma foretag.

ENTREPRENORENS ATERKOMST

Hur som helst blev det i borjan av 1970-talet tydligt att tillvixten dndrat
karaktdr - storre var inte nédvandigtvis langre béttre. Varlden dver uppstod
en rendssans for entreprendrskapet. I takt med att tjanstesektorerna vaxte i
relativ betydelse minskade férdelarna med att vara stor. Storforetagen kom
att ses som inflexibla; daliga pa att anpassa sig till nya marknadsbetingelser
och alltmer kvalitetsmedvetna konsumenter. Samtidigt kom grundarna av
hogteknologiféretag i 6kande utstrackning att ses som var tids hjaltar och
nésta generations mest framstédende foretagsledare. Ett tecken i tiden var att
USA:s davarande president Ronald Reagan drogs med i denna trend, och i
ett tal hdvdade han bl.a. att: "We have lived through the age of Big Industry
and the age of the giant corporation. But I do believe this is the age of the
entrepreneur”.’

Tidigare fanns ocksa hos ménga en radsla for att fornyelsen skulle ta slut
pa grund av brist pa utvecklingsbara idéer. Dé ligger det néra till hands att dra
slutsatsen att den enda vagen till 6kat vélstand gér via 6kad effektivitet i pro-
duktionen av befintliga produkter. Men sa smaningom stod det allt mer klart
att detta var en felsyn: nir nya metoder, tekniker eller produkter introduceras
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genereras nya fragor och nya idéer som ger grogrund for nya mojligheter. Nar
datormusen introducerades pa marknaden gav det upphov till méjligheten
att skapa andra pekdon och tradlosa datormdoss. Bill Gates hade inte kunnat
utveckla Microsoft om inte Steve Wozniak, Steve Jobs, Ed Roberts och andra
forst hade skapat persondatorn. Steve Jobs hade inte kunnat utveckla sin
persondator om inte Gordon Moore och Intel forst hade utvecklat mikro-
processorn. Gordon Moore hade inte kunnat utveckla mikroprocessorn om
inte John Bardeen, Walter Brattain och William Shockley forst hade upp-
funnit transistorn 1947 och sa vidare.

Nya mojligheter kan ocksa skapas allt eftersom ekonomin vaxer eller nér
konsumtions- eller produktionsbetingelserna fordndras. Férandringar i kon-
sumenters preferenser ger till exempel stindigt upphov till nya mojligheter
for entreprendrer att exploatera.*

Pa manga sitt blev 1990-talet och da framfor allt Silicon Valley sjilva
sinnebilden for vad entreprenérskap och enskilda entreprendérer kan astad-
komma. "Den nya ekonomin” blev ett begrepp som péastods innebdra att
gamla samband inte langre gillde. Det fanns till och med de som péstod att
utbudskurvorna numera i viktiga framtidsbranscher var negativt lutade, d.v.s.
ju lagre pris, desto mer skulle foretagen producera och desto storre skulle
deras vinster bli. Kapitalet strommade till entreprendrssektorn och mén-
niskor kunde bli miljardérer 6ver en natt nar deras féretag borsnoterades eller
foretaget saldes vidare. Allt detta slutade i en valdsam krasch efter millennie-
skiftet. Det dr i dag inte sé manga som minns att IT-gurun Jonas Birgerssons
internetkonsultbolag Framfab i borjan av ar 2000 hade ett hogre borsvirde
an vad Electrolux har i dag. Eller att Ericssons borsvarde tillfalligt var lika
stort som hela Sveriges arliga BNP. Gigantiska formogenheter, baserade pa
férhoppningar om framtida vinster, gick upp i rok 6ver hela véstvarlden.

INNOVATION BLIR DET NYA NYCKELORDET

IT-kraschen och det okritiska talet om en "ny ekonomi” innebar att begrep-
pen entreprendr och entreprendrskap forlorade sin lyster och blev svérare att
anvinda i det offentliga samtalet. Aven om entreprendrskap ér lika centralt
som tidigare talar man i stéllet alltmer om innovation.

Redan inom ett ar efter IT-kraschen borjade detta sta klart. Jag deltog
sjalvien stor regeringssatsning 2002-2003 med namnet Samverkan for inno-
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vationskraft. Processen involverade 6ver tvihundra nyckelpersoner inom
regering, forskning, foretagande, fackféreningar, berérda myndigheter och
departement. Arbetet leddes direkt av statsriden.” Globaliseringsradet (2009)
gav ocksa stort utrymme 4t innovation i sin analys.

Innovation ses for ndrvarande som det kanske strategiskt viktigaste
ekonomisk-politiska omrédet bade for att ta sig ur den skuldfilla som manga
linder forsatt sigi och for att framdeles atnjuta ett stigande vélstand. USA har
lanserat en innovationsstrategi och i EU:s framtidssatsningar for 2020 har
Innovation Union en huvudroll. Sverige lanserade sin innovationsstrategi i
november 2012 och OECD publicerade i februari 2013 en omfattande utvir-
dering av den svenska innovationspolitiken.® Utover detta kan nimnas att
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) sedan flera ar tillbaka driver ett stort
innovationsprojekt (IVA 2011), Socialdemokraterna vill inrdtta en "nationell
innovationsberedning” och forskningspropositionen — denna gang dopt
till Forskning och innovation (Prop. 2012/13:30) — avseende 2013-2016 gar i
innovationens tecken.

Attlyfta fram innovation &r ilinje med Schumpeters syn pé entreprendren
som i forsta hand en innovator som identifierar och introducerar nya "kom-
binationer” av tillgdngliga produktionsfaktorer. Dessa "kombinationer”
behover inte nddvindigtvis syfta pa nya varor eller tjanster. Forutom inno-
vationer i form av nya produkter definierar Schumpeter innovationer i form
av (1) nya produktionsmetoder, (2) nya marknader, (3) nya resurser och (4)
nya organisationer/organisationsformer.

Samtidigt dr innovation i meningen nya kombinationer av produktions-
faktorer bara ett forsta steg. Innovationen maste kommersialiseras, produce-
ras effektivt och distribueras pé ett effektivt sitt sa att skalekonomier uppnas.
Det dr forst ndr hogt varderade och prisvirda varor och tjanster nar slut-
anvandarna i stor omfattning som de stora vélstandseffekterna kan uppnas.

Kunskapsuppbyggnad ér ett forsta viktigt steg, men kunskapen ska
ocksa omsattas i samhalleliga nyttigheter. Kunskap sprids inte automatiskt,
ej heller omvandlas den av sig sjdlv till innovationer, vixande foretag och
okat valstand. For detta krdvs institutioner och drivkrafter som gynnar
entreprendrskap.

Entreprenorskap ar nagot mer och bredare dn innovation. Det handlar
om férmagan och villigheten hos individer, bade pa egen hand och inom
organisationer, att:”
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« varsebli och skapa nya ekonomiska mojligheter;

« introducera sina idéer pd marknaden under osédkerhet genom att ta beslut
om lokalisering, produktutformning, resursanviandning, institutioner
och beléningssystem;

« ha viljan och formagan att expandera en verksamhet till sin fulla
potential; nedlaggning och styckning av foretag kan visserligen ocksa
vara en viktig entreprendriell uppgift, men entreprendren maste alltid
ha ambitionen att skapa virde, vilket i praktiken ofta innebér att denne
agerar for att expandera verksamheten till sin fulla potential.

Entreprendren - ekonomins fordndringsagent — blir strategiskt avgorande
och dérfor ocksa en viktig utgdngspunkt for den ekonomiska politiken.
Dirmed blir det ocksa tydligt att ensidiga satsningar p& FoU och utbild-
ning - utan vidare analys av hur kunskap sprids och hur entreprendrer ska
kunna nyttja denna for att férandra — riskerar att bli relativt verkningslosa.

JOSH LERNERS BIDRAG

Om man i dag skulle be entreprendrsforskare att namnge vilka de anser
vara de mest inflytelserika nationalekonomerna inom filtet s& talar mycket
for att Josh Lerner vid Harvard Business School skulle komma mycket hogt
pé en sddan lista. Josh Lerners starka stallning bekriftas ocksa av att han ar
2010 ars mottagare av Global Award for Entrepreneurship Research for sina
banbrytande bidrag "bringing together the fields of finance and entrepre-
neurship in the form of entrepreneurial finance” och ett antal viktiga bidrag
inom “entrepreneurial innovation”.®

Lerner har sedan borjan av 1990-talet gjort en rad centrala bidrag (ofta i
samarbete med andra) som starkt paverkat synen pé venture capital (VC)-
finansiering och den betydelse innovationer och (hogteknologiskt) nyfore-
tagande har f6r ekonomins fornyelseformaga och ddrmed pa valstandsut-
vecklingen. Inom ramen for National Bureau of Economic Research har han
ocksa organiserat tvd arbetsgrupper (Entrepreneurship och Innovation Policy
and the Economy), vilka har haft stor betydelse for att fora in entreprendrs-
elementet i nationalekonomins huvudfara.

Som redan niamnts har entreprendrskap och innovation fatt ett stort
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genomslag i den ekonomisk-politiska diskussionen i hela véstvarlden och
den som griver lite djupare i policydokument och malformuleringar kommer
antagligen att finna att varje vistland med sjdlvaktning har sin egen variant
pé temat “sé ska vi bli virldens mest innovativa land”.

Hur ska da detta astadkommas? Vad ger forskningen for vigledning?
Forskningen dr mangfasetterad och técker en rad aspekter, vilket gor det
utomordentligt svart att "koka ner” resultaten till entydiga policyforslag. Det
ar ddrfor synnerligen vilkommet att Josh Lerner valjer att stiga ner fran det
akademiska elfenbenstornet och i boken Boulevard of Broken Dreams: Why
Public Efforts to Boost Entrepreneurship and Venture Capital Have Failed - and
What to Do About It forsoker destillera fram de viktigaste lardomarna fran
forskningen hittills pa det innovationspolitiska omrédet. Inte minst viktigt
ar att han grundligt behandlar fragan om regeringar och andra offentliga
organ pa olika nivaer kan goéra ndgot och i sa fall vad. Det ar synnerligen
gladjande att denna bok nu ocksé foreligger pé svenska med en nyskriven
efterskrift av Lerner.

Direkta offentliga satsningar

Orikneliga politiker, opinionsbildare och intressegruppsforetriadare fran
jordens alla horn har under senare ar stillt sig fragan: Hur kan vi bli mer
som Silicon Valley? Orékneliga miljarder har ocksa hamtats ur offentliga
budgetar for projekt som forvantas leda mot detta mal. Lerner dokumenterar
ett antal sddana projekt — négra lyckade, de flesta misslyckade. Aven om det
gar att peka pa offentliga satsningar som ex post katalyserat framvéxten av
dynamiska entreprendriella miljoer, sa gar det 4ndé inte att dra slutsatsen
att direkta offentliga insatser kan forvintas ha en positiv effekt pd innova-
tionsférmaga och entreprendrskap.

Lerner diskuterar vanliga misstag i samband med offentliga atgarder som
griper in direkt i den entreprendriella processen: tidshorisonten &r for kort,
de stoder foretag, branscher och regioner som privata aktorer ar skeptiska
till och offentliga stodprogram ger aktorerna felaktiga incitament genom
att minska eller helt ta bort nedsidan vid misslyckanden.’ Lerner siger sig
vara positiv till direkta offentliga insatser forutsatt att dessa ar utformade
sé att de "visar forstaelse for och en vilja att ldra sig av den entreprendriella
processen” (s. 39). En ldsare av Lerners bok kan dock knappast undga att
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stélla sig tveksam till om det i praktiken &r politiskt majligt att utforma
programmen enligt en sddan princip. Kanske ar de politiska och entrepre-
noriella processerna alltfor visensskilda? Visserligen gar det att peka ut
framgangsrika exempel pa offentliga satsningar i framfor allt tva linder:
Israel och Singapore. Men hur representativa dr dessa i 6vrigt? Vilka politiska
forutsattningar finns det for att i praktiken utforma statliga stodsystem som
blir lika effektiva som de system som tagits fram i den "upplysta despotin”
Singapore? Eller i Israel, ett land som lever under permanent hot frén sina
grannldnder i kombination med en extremt vélutbildad elit och unik tillgdng
till kompetent judiskt riskkapital fran USA.

Ett vanligt argument som anfors for att statligt stod dr effektivt ar att
Silicon Valley och andra hogteknologiska kluster i USA i hog grad kickstarta-
des med hjilp av stora militdra bestallningar. Det ar forvisso sant, men fragan
ar hur relevant det ar for att motivera stodsystem i dag. Militdra bestdllningar
har den fordelen att bestéllaren vet precis vad denne vill ha (ett flygplan med
viss prestanda, en ubat med viss rackvidd och kapacitet etc.). Bestillarens
priskdnslighet tenderar att vara lag eller ibland obefintlig. Detsamma giller
det i sammanhanget ofta citerade ménlandningsprogrammet.

Nir John F. Kennedy ar 1961 deklarerade att USA skulle landsétta en
manniska pd ménen och fa henne tillbaka till jorden igen "fére decenniets
slut” ar detta sd nira det perfekta statliga programmet man kan komma nar
det giller att fa positiva externa effekter. Malet ar vil definierat, det finns
en skarp deadline, en miangd olika problem méste l6sas for att na mélet och
resurserna dr i princip obegrinsade. Det dr dessutom det storsta teknologiska
projekt ett enskilt land ndgonsin tagit pa sig i fredstid. Nar programmet var
som storst sysselsatte det Gver 400 000 personer i mer 4n 20 ooo foretag och

universitet.'

Foga forvanande kom det fram tusentals civila tillimpningar
som biprodukter dar utvecklingskostnaderna redan var tagna och risken

hade burits av regeringen.

De institutionella ramvillkoren

Lerner dr solklar pa en punkt: politiken har en avgérande betydelse genom att
sakerstilla att spelreglerna — ibland kallade de institutionella ramvillkoren
- beframjar ett produktivt entreprendrskap inklusive en sofistikerad
VC-industri. Politikens huvuduppgift blir siledes att "kratta i manegen” for
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att anvdnda det uttryck som Bjorn Rosengren nyttjade 1998 for att beskriva
hur han som nytilltradd naringsminister sag pa sin uppgift. Lerner sjlv talar
om “den forsummade konsten att duka bordet” (s. 121).

Har dr det viktigt att notera att Lerner inte ser nagon motsittning
mellan pastaendet att stora bestéllningar fran det amerikanska forsvaret
och rymdprogrammet spelade stor roll for framvéxten av Silicon Valley och
flera andra entreprendriella hogteknologiska kluster i USA och att en god
entreprendorspolitik dr generell snarare dn riktad och interventionistisk. Att
offentliga bestéllningar skapar forutsittningar for framvixten av entrepre-
noriella miljoer baserade pa en privat kundbas kan inte tas till intédkt for att
offentliga medel kan och bor anvindas for att strategiskt forsoka skapa nya
innovativa entreprendrsmiljoer.

Om generellt verkande atgarder for att underldtta framvaxten av ett entre-
prenoriellt ekosystem bor prioriteras, vilka bor da de vigledande principerna
vara for dessa? Lat mig kort rekapitulera de principer som Lerner lyfter fram
som de allra viktigaste. Den forsta faktorn, som kanske ér sjalvklar men dnda
bor ndmnas, dr att tillhandahalla en god infrastruktur i vid mening: bra
vagar, flygplatser, utbildningsinstitutioner, en andamélsenlig lagstiftning,
ett effektivt rattssystem o.s.v.

For det andra ar det viktigt att inse att det ar efterfragan pé riskkapital, till
f6ljd av nya affarsidéer med barkraft att investera i, som édr den trdnga sektorn,
snarare dn utbudet av kapital. Med andra ord: det viktiga ar att utforma
incitamenten pd ett sidant satt att drivkrafterna till produktiva entreprendrs-
insatser starks, vilket okar efterfragan pa riskkapital. Daremot kan det ofta
vara direkt skadligt att i stillet lagga tyngdpunkten pa atgarder som okar
utbudet av riskkapital, till exempel att via skatteincitament eller regleringar
styra placerare att investera i VC. Konkret innebir detta att det dr viktigare
med lag beskattning av personaloptioner och reavinster vid aktieforsilj-
ningar i onoterade bolag dn med riskkapitalavdrag eller att offentliga medel
via fondbildningar 6ronmirks for investeringar i entreprendrsforetag.”

Négot som talar for att det ligger mycket i detta argument dr att piminna
sigom att USA inte sags som sarskilt entreprendriellt fram till 1970-talet. Styr-
kan anségs juistillet emanera fran de byrakratiskt uppbyggda storforetagen.
Men varfor uppstod da inte de kontraktsformer som harmonierar incitamen-
ten for de olika parter som krévs for att bygga upp ett entreprendriellt foretag
till nagot stort och framgangsrikt? Férklaringen har till stor del med skatter
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och placeringsregler att gora. Fore 1980-talet forhindrades utvecklingen av
en VC-néring i USA av hoga skatter och regleringar. Hit horde hog skatt pa
kapitalvinster, att anstédlldas innehav av aktieoptioner blev beskattningsbara
nér optionerna lostes in i stéillet for nér de erhallna aktierna saldes och att
pensionsfonder var forbjudna att investera i virdepapper utfirdade av sma
foretag, nya foretag eller VC-fonder. Viktiga forandringar runt 1980 banade
vig for entreprendriella foretagsutvecklingar:

1 Ensidnkning av skatten pa kapitalvinster i tva steg till 20 procent (senare
till 15 procent).

2 Pensionsfonder tilldts investera i virdepapper utfirdade av sma eller nya
foretag och VC-fonder. Pensionsfonder blev snart de storsta investerarna
pa marknaden for onoterade aktier.

3 Aktieoptionslagen gjorde det majligt att skjuta upp skatten till den
tidpunkt da aktierna siljs, i stallet for nar optionerna utnyttjas. Den
tidigare ordningen innebar risk att betala skatt pa ndrmast fiktiva varden
och att manga 6verhuvudtaget inte hade rad att férvarva optioner.

Den anstéllde som 16st in sina optioner behover sedan inte behalla aktien
mer dn ett ar for att komma i atnjutande av den kapitalvinstskattesats pa 15
procent som i dag géller f6r langa innehav.

Utan dessa reformer dr det mojligt att VC-niringens imponerande till-
vaxtprocess i USA inte hade startat. Det geniala med VC-féretagen var att
de omvandlade oacceptabelt riskfyllda affarsprojekt till en mer acceptabel
risknivd med hjélp av diversifierade portfoljer av projekt. For att det skulle
bli méjligt kravdes méanga forandringar avlagar och skattesatser. Det grund-
laggande motivet till dessa férandringar var att harmoniera incitamenten
for tre olika aktorer — investerare, VC-foretag och nystartade hogtekno-
logiska foretag. Det var viktigt att kunna hantera hoga risker samtidigt som
riskerna for insiderhandel, asymmetrisk information och moralisk risk
(moral hazard) kunde minimeras.

Det ovan sagda innebdr inte att det 4r omojligt for livskraftiga kluster att
uppstd i en ogynnsam institutionell miljo. Minst lika viktigt ar att kluster, nar
de vil dr etablerade, vaxer till sig pa ett kraftfullt satt. Den viktiga podngen
ar att sannolikheten att livskraftiga kluster skall vixa fram och na sin fulla
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potential 6kar ndr de generella villkoren i vid mening ekonomiskt belonar
entreprendrskap, nyforetagande och foretagstillvaxt.

Saxenians (1994) jamforelse av dataindustrins utveckling i Silicon Valley
och Route 128 utanfdér Boston motséger heller inte denna tes. Hennes analys
pekar bara pa att goda generella villkor inte garanterar att hela USA blir som
Silicon Valley. Daremot dr det knappast ndgon tillféllighet att Silicon Valley
uppstéatt inom ramen for det amerikanska systemet.

Det finns heller ingen motséttning mellan att betona betydelsen av socialt
kapital och dartill hérande klusterbildningar och att betona de generella
villkoren for ndringsverksamhet ndr man vill férklara ekonomisk utveckling.
Det handlar om komplementara forklaringar och synsitt. Klusterforskningen
visar dessutom att kluster vaxer fram underifran pa ett oférutsagbart sitt.
Lazerson och Lorenzoni (1999, s. 257) drar exempelvis f6ljande slutsats av sin
omfattande analys av de italienska industriella distriktens framvéxt: "inget
industriellt distrikt har nagonsin uppstatt som ett resultat av politikatgarder”.

Forstark spontana processer och lar av andra lander

Lerner betonar att generella atgarder bor forstirka de strukturer (branscher,
foretag, klusterbildningar) som tenderar att uppsta spontant pa markna-
den. De tendenser som kan observeras pd marknaden bor dven vigleda de
offentliga insatserna och det dr utomordentligt viktigt att offentliga insatser
inte trdnger undan privata finansiérer eller finansierar entreprendrsforetag
avlagkvalitet som saknar forutsittningar att dra till sig privata finansidrer.

Ett genomgaende tema hos Lerner ér att lyfta fram hur viktigt det ar att
detaljerna blir ritt i stodsystemen. Det om négot r svart att astadkomma
nir varje stodsystem som till slut lanseras dr resultatet av en politisk pro-
cess ddr olika intressen ska tillgodoses. I stdllet for att fa system som stoder
och forstarker processer och foretag som uppstér spontant pd marknaden,
ar risken stor att stodformer blir majliga att etablera just for att de pastas
kunna 16sa andra angeldgna problem. Tva svenska exempel pé senare ar ar
de statliga riskkapitalbolagen Fouriertransform och Inlandsinnovation.
Fouriertransform ér ett helstatligt bolag, grundat 2008, med 3 miljarder i
ursprungligt kapital att investera i foretag inom fordonsindustrin. Satsningen
tillkom som ett direkt resultat av krisen i personbilsindustrin hdsten 2008.
Inlandsinnovation startades 2010 med 2 miljarder i statligt kapital med f6r-
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hoppningen att férhindra en fortsatt avfolkning av Norrlands inland. I sjilva
verket handlar det alltsa har om fortdckta industri- och regionalstod i stéllet
for innovationsstod.

Avslutningsvis lyfter Lerner fram att det ar viktigt for varje nationell
regering att ta intryck av det institutionella ramverk som visat sig framgangs-
rikt pd andra hall. Detta bidrar ocksa till att attrahera foretag, riskkapitalister,
entreprendrer och andra nyckelkompetenser utifrdn. Aven den entreprend-
riella sektorn blir enligt Lerner alltmer global och ddrmed beroende av fléden
av kompetenser och kapital 6ver nationsgranserna. Boomen i den indiska
IT-sektorn dr ett exempel pa detta. Motorn i utvecklingen utgors i hog grad
av indiska entreprendrer och riskkapitalister med bas i Silicon Valley.

AVSLUTANDE OMDOME

Josh Lerner har skrivit en viktig bok for alla som dr involverade i fragestill-
ningar rorande hur regeringar, myndigheter och andra aktorer kan bidra
till ett formanligt innovations- och entreprendrsklimat. Boken dr dessutom
skriven pa en abstraktionsniva som gor budskapet littillgingligt for icke-
specialister, med manga illustrativa exempel pa bade framgangsrika och
misslyckade satsningar och policyatgérder.

Det dr féredomligt att en védrldsledande forskare som Josh Lerner forsoker
ge en samlad bild av kunskapsldget och dra slutsatser som kan ge viktig vig-
ledning for politiska beslutsfattare. Detta trots att det i manga fall fortfarande
saknas definitiva statistiska beldgg for effekterna av manga atgérder. Vad
som gor boken extra vardefull — utéver att den nu ocksa foreligger i svensk
oversdttning — och ger 6kad tyngd at slutsatserna dr att Lerner inte bara
stoder sin argumentation pa forskningsresultat frdn publicerade uppsatser,
utan anvander sig av ett brett spektrum av kunskapskallor. Dessa inkluderar
ekonomisk-teoretiska resonemang, mikroekonomiska forskningsresultat
och fallstudier. Kanske dnnu viktigare ar att de inkluderar Josh Lerners egen
breda erfarenhet som radgivare till nationella och delstatliga regeringar i
entreprendrskaps- och innovationspolitiska fragor.
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