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Forord

FORSKARNA I SNS Konjunkturrid 2024 undersoker det svenska ni-
ringslivets produktivitetsutveckling under de senaste decennierna.
Undersokningen sker i ljuset av den sd kallade kreativa forstorelsepro-
cessen — det vill siga dynamiken mellan tillkomst av nya foretag och
toretag som slds ut frin marknaden. De analyserari detalj utvecklingen
iolika branscher, skillnader mellan h6g- och lagproduktiva foretag, hur
arbetskraften ror sig, igandets betydelse samt vilken roll investeringar
iimmateriella tillgangar spelar. De jaimf{or ockséd utvecklingen i Sverige
med hur det ser utiandra linder.

Islutetav rapporten presenterar forfattarna policyforslag for att 6ka
produktiviteten inom niringslivet pa ett samhillsekonomiskt effektivt
sdtt.

Lars Persson har som ordférande lett Konjunkturrddets arbete. Han
ir professor i nationalekonomi verksam vid Institutet f6r Niringslivs-
forskning (1FN). Radets 6vriga ledamoter dr Karin Edmark, docent i
nationalekonomi och lektor vid Institutet for social forskning (SO¥F1),
Stockholms universitet, Pehr-Johan Norbick, docentinationalekono-
mi verksam vid 1EN, och Erzk Prawitz, fil.dr i nationalekonomi och
lektor vid Linnéuniversitetet.

Forfattarna hariarbetet med rapporten fatt hjilp av Mikael Arvids-
son Martins, Gabriel Nilsen och Ana Tramosljanin. Fredrik Heyman,
docent i nationalekonomi och verksam vid 1FN har ocksd bistatt for-
fattarna.

Harry Flam, professor emeritus i nationalekonomi vid Institutet
for internationell ekonomi, Stockholms universitet, och Helena Sva-
leryd, professor i nationalekonomi vid Uppsala universitet, har vid ett
seminarium granskat ett utkast till rapporten.
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Ett rundabordssamtal har hallits med personer som ir engagerade
i dmnet fOr rapporten: Stefan Christiernin, Volvo Cars, Klas Eklund,
Mannheimer Swartling Advokatbyra, Viveka Hirdman-Rydbery,
Investor, Carl Jeding, Ericsson, Sverker Sivall, Industrivirden, Asa
Sundbery, Teracom, Fredvik Vernersson,NCC, och Ronny Wahlstrim,
Skanska.

Therese Nilsson, professor i nationalekonomi vid Ekonomihogsko-
lan vid Lunds universitet, har som $Ns vetenskapliga rids representant
foljt arbetet med rapporten.

Till alla uppriknade framfor forfattarna och SNs ett stort tack.

sNs tackar ocksa Jan Wallanders och Tom Hedelius stiftelse for
finansiellt stod.

For analys, slutsatser och forslag svarar rapportens forfattare. SNs
som organisation tar inte stillning till dessa. SNS uppdrag dr attinitiera
och presentera forskningsbaserade analyser av viktiga samhallstrigor.

DetirsNs forhoppning att rapporten ska leda till 6kade insikter och
en konstruktiv diskussion om hur en god produktivitetsutveckling och
ekonomisk tillvixt kan frimjas.

Stockholm i januari 2024

Ilinca Benson
vd SNS



Sammanfattning

PRODUKTIVITETSUTVECKLINGEN I DE utvecklade linderna har efter
den industriella revolutionen lyft en stor del av virldens befolkning
fran armod till vilstind. Det dr didrfor bekymmersamt att produkti-
vitetsutvecklingen klingat av i minga linder under det senaste dryga
decenniet. Sverige dr inget undantag. Under 2010-talet mattades den
svenska produktivitetstillvixten av visentligt och nddde upp endast
till en tredjedel av tillvixten under tiodrsperioden fram till den globala
finanskrisen 2007—2010.

Det ir tydligt att den sé kallade sekulira stagnation av produktivi-
tetsutvecklingen vi bevittnar i hog utstrickning drivs av faktorer som dr
gemensamma for manga OECD-linder och svéra for enskilda linder att
paverka. Samtidigt visar forskningen att det finns stor variation i pro-
duktivitet bide mellan och inom linder, inte minst inom ndringslivet
som stir for en betydande del av produktivitetstillvixten. Dirfor dr det
angeldgetatt nirmare studera produktivitetsutvecklingenidet svenska
niringslivet under de senaste decennierna, och inte minst vilka poli-
cyfaktorer som varit viktiga for den. Det ir syftet med denna rapport.

Rapporteninleds med en kortare omvirldsanalys genom att jimfora
den svenska produktivitetsutvecklingen med OECD och eurolinderna.
Med hjilp av detaljerade registerdata pa svenska foretag och anstillda
studeras sedan produktivitetsutvecklingen i det svenska niringslivet.
Ett sirskilt fokus riktas mot den kreativa forstorelseprocessen, dir ef-
fektiva foretag vixer och slir ut mindre effektiva foretag och dir ar-
betskraften ror sig till de vixande foretagen. Rapporten avslutas med
en policyanalys som utgdr dels fran rapportens empiriska resultat, dels
frin en omfattande forskningslitteratur pd omradet.

Var samlade bedomning ir forsiktigt positiv. I jimforelse med andra
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OECD-linder var produktivitetsutvecklingen i svenskt niringsliv rela-
tivt god fran millennieskiftet fram till finanskrisen, varetter ett antal ar
med svag produktivitetsutveckling foljde. Den har sedan forbittrats
under de senaste dren, dven om den inte varit lika stark som fore fi-
nanskrisen.

Den kreativa forstorelseprocessen dir nya effektiva foretag slir ut
mindre effektiva idldre foretag frin marknaden har varit nigot mind-
re dynamisk under de tva senaste decennierna dn under 1990-talet.
Utvecklingen under 1990-talet hirrdrde till relativt stor del frin nya
foretag och foretag som limnade marknaden, men denna dynamik
har varit svagare under det senaste decenniet. Sedan finanskrisiren
drivs i stillet produktivitetsutvecklingen av att befintliga foretag pa
marknaden Okar sin arbetsproduktivitet. Denna sé kallade inomfére-
tagseffekt har varit sdrskilt pataglig inom tillverkningsindustrin. Det
dr ocksa sa att den allra storsta delen avinomforetagseftekten kommer
frin produktivitetsutvecklingen i féretag som byter dgare (blir upp-
kopta); ungefir hilften av den totala produktivitetsokningen i svenskt
niringsliv under perioden 2000-2021 skapas i sidana foretag. Trots
den 6kade aktiviteten i foretagsuppkop finner vi inga starka beligg for
att konkurrenstrycket (utifran priskostnadsmarginaler) har forsimrats
1 det svenska niringslivet under de tva senaste decennierna. Foretags-
uppkopen verkar siledes inte frimst ha varit drivna av mojligheten att
Oka konsumentpriserna. Sammantaget tyder detta pa att den klassiska
schumpeterianska utslagningsmekanismen i den kreativa forstorelse-
processen varit relativ svag, men att den har kompenserats med fler f6-
retagsuppkop avunderpresterande foretag som efter uppkopet kunnat
hoja sin produktivitet.

Det finns betydande skillnader i produktivitetsutvecklingen mellan
olika branscher och 6ver tid. Exempelvis uppvisar verksamheter inom
finans och forsikring och dven utbildning en svag produktivitetsut-
veckling medan fastighetsbranschen uppvisar en mycket svag utveck-
ling. Samtidigt har sektorerna bygg samt information och kommuni-
kation haft en mycket hog produktivitetsutveckling. Det finns dven
betydande skillnader i produktivitet mellan féretag inom branscher,
och dé dven pd den mest finfordelade branschnivan. Skillnaden i pro-
duktivitet mellan de mest produktiva och de minst produktiva féreta-
gen har 6kat under perioden 2000-2021.

Det svenska niringslivet har blivit alltmer immateriellt. Andelen
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immateriella investeringar har 6kat de senaste decennierna fran cirka
12 procent av foradlingsvirdet till drygt 16 procent, medan materiella
investeringar som andel av foridlingsvirdet har legat stabilt pa cirka 13
procent. Jamfort med andra linder 6kade immateriella investeringar
tidigare i det svenska niringslivet, redan i samband med 1T-boomen
kring sekelskiftet. Sedan dess har andra OECD-linder nirmat sig, men
Sverige ir fortfarande ledande i manga branscher, sisom information
och kommunikation och dven byggbranschen.

Arbetskraften 6ver lag tenderar att rora sig frin mindre produktiva
till mer produktiva féretag. Det dr vanligare att individer som nyligen
studerat eller bytt yrke gér frin mindre till mer produktiva foretag dn
individer som inte gjort det. Monstret dr tydligast bland de yngre men
syns dveniden ildre gruppen av anstillda. De mest produktiva féreta-
gen har en hogre andel hogutbildad arbetskraft, men har ocksa hoga
andelar av anstillda med som mest gymnasieutbildning. Jimftort med
andra OECD-linder ir det i Sverige vanligt med personalutbildning.
Detir frimst formagor som ir knutna till arbetsplatsen som féretagen
bedomeratt de anstillda behover utveckla genom personalutbildning.
Det handlar om tekniska, praktiska och jobbspecifika formégor. Sam-
mantaget tyder resultaten pd att omskolning och byte av yrke tenderar
att forbittra produktivitetsutveckling i niringslivet.

Med utgingspunkt i den empiriska analysen och tidigare natio-
nalekonomisk forskningslitteratur lyfter rapporten fram fem moijliga
omraden dir policyreformer kan genomforas.

VARNA DEN KREATIVA FORSTORELSEPROCESSEN:
FORBATTRA KONKURRENSEN, FLEXIBILITETEN OCH
NEUTRALITETEN PA PRODUKTMARKNADEN

En produktivitetshjande kreativ forstorelseprocess innebir att ling-
siktigt effektiva foretag dverlever och expanderar, antingen organiskt
eller genom uppkop, och attineftektiva foretag kops upp, keympereller
slas ut allteftersom resurser flyttas till verksamheter som ir langsiktigt
livskraftiga. En sddan process idr beroende av vilfungerande konkur-
rensforhallanden pa produktmarknaderna dir missbruk av marknads-
makt och kartellbildning motverkas, och dir konkurrensneutralitet i
olika industripolitiska satsningar sikerstills.

Den svenska produktivitetsgenererande kreativa forstorelseproces-
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sen forbittrades i samband med att en rad mikrobaserade policyre-
former genomfordes i slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet.
Sverige uppvisade direfter fram till finanskrisen en mycket hog pro-
duktivitetsutvecklingiettinternationellt perspektiv. Reformernainne-
holl bland annat avreglering av ett antal marknader och omraden, och
i samband med detta en mer aktiv konkurrenspolitik, samt minskade
hinder for utlindska direktinvesteringar, ett mer neutralt och effekti-
vitetsorienterat skattesystem och en mer flexibel arbetsmarknad. I ett
alltmer geopolitiskt osikert, komplext och teknikbaserat niringsliv,
med hoga krav pd formaga till omstillning och flexibilitet i produk-
tionen, torde betydelsen av vil fungerande konkurrensférhillanden
péd produktmarknaderna bli dn viktigare for en samhillsekonomiskt
effektiv produktivitetsutveckling i niringslivet.

Utifran detta bedomer vi att det blir allt viktigare att sikerstilla att
Konkurrensverket har tillrickliga resurser for att virna konkurren-
sen. Sverige bor dven verka for att konkurrensregler tillimpas effektivt
pd den internationella arenan. Detta fOr att svenska foretag inte ska
missgynnas av att globala superforetag eller foretag med stark statlig
koppling frin icke-demokratier missbrukar sin dominerande stillning
pd virldsmarknaden.

FORBATTRA EFFEKTIVITETEN INOM INSTITUTIONER
SOM STIMULERAR FORSKNING, UTVECKLING OCH
KOMMERSIALISERING PA INNOVATIONSMARKNADEN

Det marknadsmisslyckande som karaktiriserar innovationsmarknaden
ir att forskning och utveckling (FoU) och kommersialisering ir for-
knippat med starka positiva externaliteter (effekter) pd konsumenter
och andra foretag. Eftersom foretagen som investerar i FoU inte fullt
ut tar hinsyn till sidana positiva externaliteter blir det for lite FoU i
niringslivet utifrin ett samhillsekonomiskt perspektiv. En vil funge-
rande immaterialritt i form av patentsystem och varumirkesskydd,
som sikerstiller att foretag fir avkastning pd sina investeringar, kan
Oka incitamenten att investera i FoU och ir dirfor avgorande for en
hog produktivitetsutveckling i niringslivet.

Det finns evidens i forskningslitteraturen for att skatteldttnader for
investeringar i FoU har positiva produktivitetseftekter i niringslivet.
Det finns ocksa evidens for att riktade FoU-stod kan vara motiverade
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SAMMANFATTNING

nir stora teknikskiften sker. Omfattande industripolitik dr dock ibland
forknippad med regleringsmisslyckanden. Olika flaggskeppsprojekt
kan bli felsatsningar pa grund av asymmetriska informationsproblem
dir aktiva aktorer har bittre information om sina respektive projekt
in politiker och tjinstemin eller for att sdrintressen far styra. Risken
for sidana regleringsmisslyckanden bor darfor beaktas, i synnerhet vid
stora industripolitiska satsningar.

Vi foreslar dirfor att Sverige verkar for ett innovationssystem med
mer generella skattelittnader i samband med FoU framf6r mer riktade
industripolitiska FoU-satsningar i Sverige och EU. Med det sagt kan
riktade stod vara limpliga for att stodja bredare teknologisatsningar
ddr det finns ett uppenbart marknadsmisslyckande, saisom i fallet med
koldioxidutsldpp. Vidare bor Sverige verka for att svenska foretag inte
missgynnas inom EU:s nya patentsystem dir det finns risk att globala
superforetag missbrukar sin dominerande stillning och omintetgoér
det patentskydd som de svenska foretagen har. Detsamma giller fore-
tag fran icke-demokratier med statliga kopplingar.

FORBATTRA OCH ANPASSA DEN FINANSIELLA
MARKNADEN TILL ETT MER IMMATERIELLT NARINGSLIV

Pa marknaden for foretagsfinansiering dr det vanligt att investerare
vet mindre dn dgare och ledning om ett foretags verksamhet och bir-
kraft. Vil fungerande finansiella marknader dir regelverk utformas
for att minska sidana asymmetriska informationsproblem i samband
med foretagsfinansiering dr avgorande for produktivitetsutvecklingen i
niringslivet. Rapportens empiriska analys visar att det svenska nérings-
livet blivit alltmer immateriellt och att merparten av investeringarna i
niringslivet idag dr immateriella. Detta innebir troligen att riskkapital
och aktiemarknader kommer att spela en storre roll for foretagsfinan-
sieringen framgent eftersom dessa institutioner dr mer limpade 4n
banksystemet att hantera asymmetriska informationsproblem mellan
investerare och foretag, d det saknas materiella tillgdngar att anvin-
da som sikerhet vid finansiering. Idag har lanat kapital skattefordelar
gentemot aktiebaserat kapital, vilket leder till felallokering av resurser
iniringslivet bort frin immateriellainvesteringar. Den samhillsekono-
miska kostnaden av denna felallokering av resurser kommer troligtvis
Oka framgent di immateriella investeringar blir allt viktigare tor pro-
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duktivitetsutvecklingeniniringslivet. Vidare finns det skil att bedoma
att tillgdng till stora kapitalmarknader kommer att bli viktigare for att
finansiera stora foretag som har hog andel immateriella tillgangar.

Svenska foretags konkurrenskraft och svenskt entreprenorskap skul-
le sdledes gynnas av tillgdng till en mer omfattande aktiemarknad och
riskkapitalmarknad. Okad neutralitet mellan line- och aktiebaserad
finansiering eller minskad skatt pa laingsiktigt sparande pa aktiemark-
naden dr mojliga reformer. Storre mojligheter for pensionskapital att
investera i svensk aktiemarknad och riskkapital 4r en annan. Vidare
bor Sverige arbeta for fortsatt integration och effektivisering av EU:s
kapitalmarknad.

VERKA FOR ETT MER PRODUKTIVITETS- OCH
KOMMERSIALISERINGSORIENTERAT REGLERINGSSYSTEM

Regleringar paverkar produktivitetsutvecklingen i niringslivet. De ir
ett sitt for det offentliga att motverka en rad olika marknadsmiss-
lyckanden och ir till for att skydda anstillda, konsumenter, dgare och
allminhet. Regleringarna 6kar dock foretagens kostnader, dels i form
av okade direkta driftskostnader for att anpassa sin verksamhet, dels
kostnader t6r 6kad osidkerhet i samband med investeringar och 6kade
risker for foretagen da det ofta rider osikerhet om hur reglerna ska
efterlevas.

For en samhillsekonomiskt eftektiv produktivitetsutveckling i na-
ringslivet ir det viktigt med vil fungerande regleringssystem dir mark-
nadsmisslyckanden sdsom negativa externaliteter och asymmetriska
informationsproblem hanteras. Samtidigt dr regleringar i nidringslivet
torknippade med regleringsmisslyckanden i form av koordinations-
misslyckanden mellan olika myndigheters ansvarsomriaden och mal-
sdttningar, och mellan myndigheter och foretag. Den inre marknaden
1 EU har till exempel varit ett sitt att minska detta regleringsproblem
over nationsgrinserna. En alltmer geopolitiskt osiker omvirld och
framvixten av ett mer komplext, digitaliserat och A1-baserat nirings-
liv innebir att regleringssamordning och hantering av asymmetriska
informationsproblem i regleringssystemet forvintas spela en storre
roll for en produktivitetsgenererande kreativ forstorelseprocess i ni-
ringslivet.

Dirfor foreslir vi att sidana policyitgirder prioriteras som fokuserar
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pdatt minska asymmetriska informationsproblemiregleringssystemet
och som minskar samordningsproblemen mellan olika tillsynsmyndig-
heter. Foretagens kostnader kan minskas genom att harmonisera annars
inkonsistenta regleringar, dir myndigheter har 6verlappande ansvars-
omrdden, eller genom attférenkla och integrerarelaterade regleringar.
En annan mojlig vig dr att infora produktivitet som maélsittning hos
myndigheters verksamheter si de internaliserar samhillsekonomisk ef-
fektivitetisin tillsyn. Vidare bor sd kallade regulatoriska sandlddor, dir
foretag kan testa nya tjanster och produkter i liten skala under en ligre
regelborda, kunna minska de asymmetriska informationsproblemen i
regleringssystemet, sirskilt i tider av teknologiska genombrott sdisom
Al Viser ddrfor positivt pd inférandet av sidana i Sverige.

OKA MOJLIGHETERNA TILL KONTINUERLIG
KOMPETENSUTVECKLING FOR ARBETSKRAFTEN
GENOM ARBETSLIVET

Dagsliget, med enalltmer geopolitiskt instabil virld och med en snabb
teknisk utveckling, 6kar informationsproblemen p4d arbetsmarknaden
och stiller hogre krav pa foretagens och arbetskraftens flexibilitet.

Vi forordar dirfor atgirder for att 6ka mojligheterna till kontinu-
erlig uppdatering av humankapitalet genom livet i syfte att forbittra
arbetskraftens formaga att stilla om till ndringslivets forindrade behov.
Vidareutbildning kan visserligen ske inom foretagen, men utbildning-
arnas positiva externa effekter innebir att det finns en risk att perso-
nalutbildning ges i for liten utstrickning, och att den i for hog grad
inriktas pd foretagsspecifika kompetenser. Dessutom ir internutbild-
ning naturligen begrinsad till de i arbetskraften som har arbete. Vi for
dirforistillet fram mojligheten att 6ka hogskolornas utbud av kortare
pabyggnadsutbildningar inom sidana omriden som efterfragas av ni-
ringslivet. For att sikerstilla utbildningarnas relevans for niringslivets
kompetensbehov kan det vara limpligt att ge niringslivet visst infly-
tande 6ver utbildningarna, exempelvis genom att ldta kursinnehallet
delvis utformas i samrdd med arbetsmarknadens parter. Ett sidant
samrad skulle dessutom mildra problemen med asymmetrisk infor-
mation mellan arbetsgivare och lirositen och arbetstagare /studenter.

Utbildning kostar emellertid, bade for individen och det offentliga.
Foratt begrinsa de totala kostnaderna kan det vara limpligt att 4tmin-
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stone for delar av arbetskraften 6verviga om vidareutbildning bor ske
iform av en omfordelning av utbildningsiren 6ver livscykeln, snarare
in att antalet utbildningsér blir fler totalt sett. Det skulle exempelvis
kunna ske genom att man gir ut i arbetslivet efter en kandidatexa-
men, fOr att senare i livet dterkomma och komplettera med kurser pa
masterniva. Ett sidant uppligg kan ha fordelar for bide arbetstagaren
och foretaget: individen fir i arbetslivet kunskap om vilka kompeten-
ser som dr relevanta och kan 1 hogre utstrickning anpassa sina vidare
utbildningsval direfter (vilket mildrar problemen med asymmetrisk
information) och foretagen fir mojlighet att dra nytta av att den an-
stillda vidareutbildar sig inom ramen for det offentligfinansierade ut-
bildningssystemet (vilket mildrar marknadsmisslyckanden pa grund av
utbildningens positiva externa effekter).
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I. Inledning

HUR EFFEKTIVT ETT land anvinder sina resurser — sdsom kapital och
arbetskraft — dr avgorande for dess vilstaindsutveckling. Den ameri-
kanske nationalekonomen Paul Krugman har uttryckt detta i féljande
aforism:

Produktivitet dr inte allting,
men pi ling sikt dr det nistan allting.

Produktivitetsutvecklingen i de utvecklade linderna har efter den
industriella revolutionen lyft en stor del av virldens befolkning fran
armod till vilstind (Scherer 2012). Men efter den globala finanskri-
sen 2007-2010 har denna utveckling klingat av i minga OECD-lin-
der. I den svenska ekonomin 6kade produktiviteten under perioden
1995—2006 med i genomsnitt 2,7 procent per ir; att jamfora med
perioden efter finans- och eurokrisen 2013-2018 dd den 6kade med
endast 0,9 procent. Monstret ser likartat ut i flera andra utvecklade
linder. I Jjuset av den inledande aforismen ir denna avmattning ett
bekymmer inte bara for oss som forskar om produktivitet, utan dven
for politiker, andra beslutsfattare och i férlingningen for oss alla. Vad
har da foranlett denna si kallade sekulira stagnation? Ett flertal moj-
liga forklaringar har forts fram i forskningslitteraturen (se exempelvis
Goldinm fl. 2023 och Pilat 2023 for utforliga genomgingar). Endel av
forklaringarna pekar pd mer tillfilliga problem, sisom svag efterfrigan
och kreditrestriktioner som halliti sig efter finanskrisen. Andra forkla-
ringar pekar pa mer strukturella férindringar, sisom den demografiska
utvecklingen, lingsammare teknologiutveckling, 6kad betydelse av
immateriella tillgdngar, minskad internationell handel samtlaga rintor
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och 6kad marknadsmakt som satt den kreativa forstorelseprocessen ur
spel. Detdr ocksd mojligt att produktivitetenidet alltmer immateriella
niringslivet blivit svarare att mita, och att det ligger bakom en del av
den uppmitta avmattningen.

Det dr tydligt att den sekuldra stagnation vi bevittnar till stor del
drivs av faktorer som enskilda linder har svirt att piverka och som ir
gemensamma for minga OECD-linder. Samtidigt observerar vi stora
skillnader i produktivitet och produktivitetsutveckling bade mellan
och inom de utvecklade linderna — skillnader som kan besti dver av-
sevird tid (Syverson 2011). Detta inte minst inom niringslivet som
star for en betydande del av produktivitetstillvixten i de utvecklade
linderna. Dirfor dr det angeldget att nirmare studera hur det svenska
niringslivets produktivitet utvecklats under de senaste decennierna.
Genom att undersoka vilka centrala faktorer och grundliggande eko-
nomiska mekanismer som paverkat produktiviteten i niringslivet kan
vifi en bittre forstielse for vilka policydtgirder som kan vara relevanta
att overviga framgent. Syftet med denna rapport ir just att bidra med
sddan kunskap och att utifrin denna kunskap analysera mojliga policy-
rekommendationer som skulle kunna bidra till en forbittrad produk-
tivitetsutveckling utifran ett samhillsekonomiskt effektivt perspektiv.

Viinleder rapporten med en 6vergripande beskrivning av den svens-
ka produktiviteten och produktivitetsutvecklingeni ett internationellt
perspektivunder de tvd senaste decennierna. Vi belyser bide skillnader
mot och likheter med andra OECD- och eurolinder. Notera att vi i
var empiriska analys fokuserar pd arbetsproduktivitet, som vi di an-
vinder synonymt med produktivitet. Mer allmint relaterar begreppet
produktivitet till hur effektivt input (resurser) omvandlas till output
(varor eller tjdnster) i en produktionsprocess, och det forekommer
i den nationalekonomiska forskningen olika produktivitetsmatt (se
faktaruta 1).

I de nistkommande tva kapitlen riktar vi fokus mot detaljernaiden
kreativa torstorelseprocessen och produktivitetsutvecklingen i svenskt
niringsliv. Med hjilp av detaljerade registerdata pa foretag, arbetsstil-
len och de individer som arbetar i foretagen, kan vi pd ett utforligt sitt
studera frigor som beror den kreativa forstorelseprocessen i niringsli-
vet. Exempelvis fragar vi oss vilka typer av foretag och branscher som
har 6kat respektive minskat sin produktivitet mest under denna period,
och hur arbetskraften ror sig mellan foretagen. I kapitel 3 presenterar
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vienanalysav den kreativa forstorelseprocessen utifrin dgar-, foretags-
och produktivitetsutvecklingen inom svenskt niringsliv under dren
1998-2021. I kapitel 4 analyserar vi arbetskraftens dynamik och pro-
duktivitetsutvecklingenidet svenska niringslivet under samma period.

Vi avslutar rapporten med en policyanalys i kapitel § ddr vi utreder
moijliga policyatgirder genom att knyta an dels till vira egna empiriska
resultat, dels till en bredare nationalekonomisk forskningslitteratur.
I synnerhet fokuserar vi pa den litteratur som studerat policyfrigor
relaterade till den kreativa forstorelseprocessen inom niringslivet.

Da det ligger utanfor ramen f6r denna rapport gor vi inga ansprak
pa att foresla ett heltickande reformpaket. Vi lyfter i stillet fram fem
omriden dir vi bedomer att produktivitetsorienterade reformer kan
vara sirskilt gynnsamma utifrin ett samhillsekonomiskt perspektiv.
En central utgangspunkt for vér policyanalys dr att identifiera mojliga
marknads- och regleringsmisslyckanden som eventuellt kan himma
produktivitetsgenererandet i den kreativa forstorelseprocessen inom
niringslivet, och utifran dessa identifiera reformer som skulle kunna
minska marknads- och regleringsmisslyckandena. Vi beskriver dessa
mer i detalj i kapitel 5. Vi vill ocksé tydliggora att vi av utrymmesskil
inte analyserar fordelningseffekter i denna rapport. Det kan dock
noteras att policydtgirder som motverkar marknadsmisslyckanden
och regleringsmisslyckanden och samtidigt hojer produktiviteten i
niringslivet ofta 6kar mojligheterna att bedriva fordelningspolitik.
Med det sagt ir en fordelningspolitik inget som kommer per automa-
tik av en 6kad produktivitet och det dr dirfor av vikt att politiken tar
detta i beaktande.
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FAKTARUTA I - VAD AR PRODUKTIVITET
OCH HUR MATS DEN?

I denna rapport fokuserar vi pa arbetsproduktivitet, som vi anvinder syno-

nymt med produktivitet. Produktivitet handlar om hur effektivt input (resur-

ser) omvandlas till output (varor eller tjinster) i en produktionsprocess. Det ér

ctt centralt begrepp inom nationalekonomi eftersom det har att géra med na-

tioners och foretags formaga att producera varor och tjinster effektivt, vilket i

sin tur kan péverka ekonomisk tillvixt och vilfird.
Produktivitet kan brytas ned pa flera nivaer:

> Arbetsproduktivitet miter output per arbetad timme eller per anstilld. Nar
arbetsproduktiviteten dkar produceras mer med samma mingd arbetskraft.

> Kapitalproduktivitet miter output i relation till kapitalinsatser, som maski-
ner eller byggnader. Nir kapitalproduktiviteten 6kar produceras mer med
samma mangd kapital.

> Total fuktorproduktivites (TEP) miter hur effektivt alla input (t.ex. arbete,
kapital, teknologi) anvinds for att producera output. En 6kning i TEP kan
forknippas med teknologiska framsteg eller bittre organisatoriska metoder.



2. Produktivitet och
produktivitetsutveckling
1Sverige ochiutvalda
OECD-linder

PRODUKTIVITETSUTVECKLINGEN AR CENTRAL for hur ett lands

vilstind utvecklas 6ver tid. Ett lands totala vilstind mits ofta som

bruttonationalprodukten (BNP) eller virdet av produktionen av alla

varor och tjinsteriettland under ett dr. Tillvixten av BNP kan forklaras

som summan av tre komponenter:!

> torindring av arbetsproduktiviteten hos de sysselsatta, mitt som
forindring i BNP per sysselsatt person

> forindring i arbetade timmar per sysselsatt

> torindring i sysselsittningen.

Siledes kan vilstandeti ett land 6ka utan att vare sig antalet sysselsatta
eller antalet arbetade timmar per sysselsatt 6kar om arbetsprodukti-
viteten okar.

Figur 2.1a visar den genomsnittliga procentuella forindringen av
BNP i Sverige under fem delperioder: 19952006, 2007—2012, 2013—
2018, 2019—2020 och 2021-2022. Den forsta perioden omfattar
dterhimtningen efter 9o-talskrisen, den andra omfattar finans- och
eurokrisen, den tredje dterhimtningen efter eurokrisen, den fjirde
innefattar coronakrisen medan den sista omfattar dterhimtningen efter
coronakrisen.? For varje delperiod visas ocksa bidraget till BNP-tillvix-
ten frin den genomsnittliga procentuella forindringeniarbetsproduk-
tivitet, antal timmar per sysselsatt och sysselsittning. Utifrin figuren
kan vi gora en rad observationer.

1. I detta avsnitt inkluderas dven offentlig sektor i statistiken, utéver niringslivet. Sena-
re i rapporten fokuserar vi pa néringslivet.
2. Med coronakrisen avser vi den ekonomiska kris som f6ljde pi covid-19-pandemin.
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> Tillvixten av BNPiSverige har minskat sedan mitten av9o-talet. Un-
der perioden 1995—2006 var den genomsnittliga tillvixten av BNP
3,3 procent —under finans- och eurokrisen sjonk den till blygsamma
1,2 procent, for att sedan aterhimta sig till 2,5 procent perioden
diretter.

> Den relativt hoga tillvixten fore finanskrisen drivs till storsta delen
av tillvixten i arbetsproduktiviteten och i mindre grad av att syssel-
sittningen 6kar. Under dterhimtningen efter krisdren dr detistillet
Okningen av sysselsittningen somihogre grad driver BN P-tillvixten.

> Den svagare BNP-tillvixten under finans- och eurokrisen ir i hog
grad forknippad med en kraftigt forsvagad tillvixt av arbetspro-
duktiviteten. Efter krisaren tilltar arbetsproduktiviteten 2013—2018,
men ndr endast upp till ungefir en tredjedel jimfort med perioden
1995—2006.

> Under de senaste dren dr arbetsproduktiviteten dterigen hogre dven
om den inte ndr upp till samma niva som dren 1995—2006.

Ifigur 2.1b kan vi jimfora hur BNP-tillvixten under motsvarande tids-
perioder sett uti OECD-linderna. Aven hir mirks en tydlig nedging i
arbetsproduktiviteten efter perioden 1995—2006. I genomsnitt mins-
kade arbetsproduktiviteten fran 1,6 procent under perioden innan
finanskrisen till 1T procent under perioden 2013—2018. Om vi ser till
enskildalinder minskade exempelvis den amerikanska arbetsprodukti-
viteten fran 2,1 till endast 0,6 procent mellan samma perioder. I Europa
minskade den tyska arbetsproduktiviteten frin 1,5 till 0,9 procent och
den franska fran 1,8 till 1,0 procent.

Om vi jamfor figurerna finner vi att Sverige uppvisade en hogre
tillvixt av BNP 4n OECD-linderna fore finanskrisen, vilket kan forkla-
ras av en starkare produktivitetstillvixt i Sverige. Under finans- och
eurokrisen har Sverige diremot en svagare produktivitetstillvixt dn
OECD. Detsamma giller vid en jimforelse med eurolinderna. Under
de senaste tvd dren efter coronakrisen uppvisar Sverige en betydligt
hogre arbetsproduktivitet.

Sammantaget illustrerar figur 2.1 hur viktig produktivitetsutveck-
lingen ir for ett lands vilstand. Lit oss dirfor titta nirmare pd hur den
har utvecklats 6ver tid i Sverige jimfort med omvirlden. Figur 2.2 visar
produktivitetsutvecklingen, mitt som antal kopkraftsjusterade dollar
12015 drs priser per arbetstimme, for Sverige, USA, eurolinderna och
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Figur 2.1a och b BNP-tillvaxt i Sverige och OECD 1995-2022.
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Not: Data for Lettland saknas.
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OECD. Figuren illustrerar hur produktivitetsutvecklingen mattades av
efter finanskrisen. Den visar ocksa att Sveriges produktivitetsutveck-
ling har foljt den amerikanska ekonomin relativt nira, vilken uppvisar
en av de starkaste produktivitetsutvecklingarna under de senaste de-
cennierna.

Om vi fokuserar pé perioden efter finans- och eurokrisen, som kin-
netecknas av en svagare produktivitetsutveckling, forstirks bilden av
att Sveriges arbetsproduktivitet dr hog jamfort med andra OECD-ldn-
ders. Figur 2.3 visar att Sverige intar plats dtta i rangordningen under
perioden 2011-2018. Efter coronakrisen avancerar Sverige ytterligare
en placering, vilket markeras av diamanterna i figur 2.3. Beaktar vi att

Figur 2.2 Produktivitetsutveckling i Sverige, USA, eurolanderna och OECD
1995-2022.

USA

Sverige
60 Eurolanderna
OECD
50
20 IT-kraschen Finanskrisen Eurokrisen Coronakrisen
T T T T T T
1995 2000 2005 2010 2015 2020

Not: BNP mats i kopkraftsjusterade dollar (2015 ars priser). Data for Lettland saknas.
Kalla: OECD.
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Figur 2.3 Produktivitet i OECD-landerna 2013-2018 (staplar) och 2022 (diamanter).
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Not: BNP méts i kopkraftsjusterade dollar (I6pande priser). Data for Lettland saknas.
Kalla: OECD.

de tre lindernai topp har mycket speciella bransch- och dgarstrukturer,
ir det en relativt sett mycket hog produktivitet.

Arbetsproduktivitet dr ocksa nira kopplad till vilstind mitt som
BNP per capita. For att skapa hog BNP per capita miste emellertid hog
arbetsproduktivitet kombineras med ett stort antal arbetade timmar
per capita. Figur 2.4 visar genomsnittliga arbetstimmar per anstilld
och per capita for olika OECD-linder under perioden efter finans- och
eurokrisen. Vi ser hir att den genomsnittliga svensken arbetar relativt
fa timmar jimfort med andra medborgare inom OECD bdde under
perioden 2013-2018 och efter coronakrisen. Det senare indikeras av
diamanterna. Antalet arbetstimmar forblir over tid relativt oforindrat.
Dettyder paattnedgangeniarbetsproduktivitet efter finanskrisen inte
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Figur 2.4 Arbetade timmar per anstélld och per capita i OECD-landerna 2013-2018

(staplar) och 2022 (diamanter).
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Figur 2.5 Utveckling av arbetade timmar per anstalld i Sverige, USA, eurolanderna

och OECD 1995-2022.
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Figur 2.6 Utveckling av BNP per capita i Sverige, USA, eurolanderna och OECD
1995-2022.
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Not: BNP mats i kdpkraftsjusterade dollar (2015 ars priser). Data for Lettland saknas.
Kélla: OECD.

ir direkt kopplad till antalet arbetade arbetstimmar. Vi kan ocksé note-
ra (figur 2.5) att skillnaden i arbetstid minskat ndgot under de senaste
dren jimfort med eurolidnderna, i synnerhet under pandemiiret 2020,
men att Sverige alltjimt ligger klart under usa och méinga andraavde
mest utvecklade OECD- och eurolinderna. Det mindre antalet arbe-
tade timmar forklarar delvis att Sverige, trots en arbetsproduktivitet i
nivimed USA:s, uppvisar ligre BNP per capitain USA. Detsenare visas i
figur2.6. Medan Sverige ligger vil till jimfort med genomsnittetinom
OECD- och eurolinderna, uppvisar USA cirka 20—25 procent hGgre BNP
per capita under perioden 1995—2022.

Samtidigt dr det ocksd intressant att studera fordelningen av ar-
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Figur 2.7 Sysselsatta i procent av befolkningen i aldern 15-64 ar i OECD-landerna
2013-2018 (staplar) och 2022 (diamanter).

100

Sysselsattning, procent

Not: Data for Lettland saknas.
Kalla: OECD.

bete (och arbetsinkomst) i ett land. Staplarna i figur 2.7 visar den
genomsnittliga sysselsittningen for OECD-linderna under perioden
2013—2018. Vi ser hir att Sverige har en relativt sett hog sysselsittning
i dldersspannet 15 till 64 ar.

Nir det giller arbetskraftsdeltagande, det vill siga den andel av be-
folkningen som antingen arbetar eller dr arbetslosa (men vill arbeta),
toppar Sverige rentav statistiken bland OECD-linderna.

Omviistillet tittar pa arbetsloshetsnivier mélas en dystrare bild upp
i figur 2.8. Vi ser att Sverige har en hog arbetsloshet jamfort med de
flesta andra OECD-linder. En delforklaring till den jimforelsevis hoga
arbetslosheteniSverige dr det hoga arbetskraftsdeltagandet. Det pekar

29



Arbetsloshet, procent

KONJUNKTURRADETS RAPPORT 2024

Figur 2.8 Arbetsloshet 2013-2018 (staplar), juni 2020 (punkter) samt juni 2023
(diamanter) i OECD-landerna.
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Kalla: OECD.

pd att det finns en outnyttjad resurs i potentiell arbetskraft som skulle
kunna 6ka BNP per capita i Sverige. Vi kan dven notera att efter nigot
hogre arbetsloshetssiffror under coronakrisen 2020, ir Sveriges arbets-
loshet under 2023 tillbaka till iknande nivder som innan coronakrisen.

Sammantaget uppvisas bilden av att Sverige har en hog arbetspro-
duktivitet men ett relativt lagt arbetskraftsutnyttjande. Det senare
beror frimst pa firre arbetade timmar per anstilld jimfért med andra
OECD-linder.

Vad péverkar da ett lands arbetsproduktivitet och dess forindring
over tid? En viktig forklaring till en hog arbetsproduktivitet per capita
dr ettlands kapitalstock. For att forstd forindringariarbetsproduktivi-
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Figur 2.9 Bruttokapitalinvesteringarna i procent av BNP 2013-2018 (staplar) och 2022
(diamanter) i OECD-landerna.

Bruttokapitalinvesteringar, procent av BNP

Not: Data for Lettland saknas.
Kalla: OECD.

tet Over tid dr ddrfor kapitalbildningen av sirskilt intresse. Figur 2.9 vi-
sar bruttokapitalinvesteringarna som procentav BNP i olika OECD-lidn-
der under de senaste dren. Viser hir att Sverige har en relativt hog niva
pabruttokapitalinvesteringarna, och sirskilt jamfort med mingaavde
mest utvecklade OECD-linderna.

For att ssmmanfatta kan vi notera att BNP-tillvixten efter finans-
krisen forsimrats i Sverige, liksom i mdnga andra OECD-linder. Detta
forklaras framfor allt av en ligre arbetsproduktivitet efter finanskrisen.
Vi kan dock notera att arbetsproduktivitetsutvecklingen var avsevirt
bittre i Sverige 4n i minga andra linder, sirskilt mellan den svenska
90-talskrisen och finanskrisen. Efter finans- och eurokrisen har pro-
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duktivitetsutvecklingen i Sverige varit relativt svag jimfort med pe-
rioden innan finanskrisen. Samtidigt 4r det en utveckling som delas
med de andra OECD-linderna, och Sverige ligger fortfarande bland
topplinderna vad giller nivin pa arbetsproduktiviteten.

Vad beror den relativt hoga produktiviteten idag och den starka
produktivitetsutvecklingen i Sverige fore finanskrisen p&? En central
forklaring i forskningslitteraturen ir vikten av en vil fungerande kre-
ativ forstorelseprocess. Effektivare foretag med ny, bittre teknik och
nya affirsidéer maste kunna expandera och ta marknadsandelar frin
mindre effektiva foretag. Detta kan ske bide genom organisk tillvixt
och foretagsuppkop. I nista kapitel studerar vi denna process i detalj
for att se hur den har utvecklats 6ver tid och vilka faktorer som varit
viktiga for produktivitetsutvecklingen i det svenska niringslivet under
perioden 1998—2021.
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3. Empirisk analys av
produktivitetsutvecklingen
1svenskt ndringsliv
1098—2021

FOR PRODUKTIVITETSUTVECKLINGEN I niringslivet ir detav ytters-
ta vikt att foretag som forbittrar sin verksamhet vixer och att foretag
med mindre effektiv verksamhet tappar marknadsandelar eller slds ut
(Davis, Haltiwanger och Schuh 1996). P4 liknande sitt maste nya
foretag kunna starta for att sedan expandera om deras verksamhet ir
barkraftig (Decker m.fl. 2014 och Heyman m.fl. 2019). En viktig del
i denna kreativa forstorelseprocess ir foretagsuppkop, dir produkti-
viteten i de sammanslagna foretagens verksamhet kan héjas jamfort
med produktiviteten i foretagen var for sig (Maksimovic och Phillips
2001 och Norbick, Persson och Svensson 2019).

I detta avsnitt studerar vi produktivitetsutvecklingen och den kre-
ativa forstorelseprocessen i det svenska niringslivet under dren 1998—
2021. For att ta reda pd hur produktiviteten i niringslivet utvecklats
undersoker vi utvecklingen av det genomsnittliga foridlingsvirdet
per anstilld. Foridlingsvirde per anstilld dr ett vanligt forekomman-
de produktivitetsmitt. Det beriknas som produktionsvirde minus
kostnader for inkopta varor och tjinster, enligt den internationella
definition som Statistiska centralbyran (sCB) foljer. Enkelt uttryckt dr
foridlingsvirdet det extra virde som foretagets produktionsfaktorer
sdsom arbetskraft och kapital skapar med hjilp av inkopta insatsvaror
och tjinster, och som kan fordelas till anstillda och aktiedgare (som
l6ner, vinst, ersittning for forslitet kapital, rintor pd lin och skatt).!

1. Ettannatalternativt produktivitetsmitt som ofta anvinds ir som tidigare nimnts
total faktorproduktivitet (TFP). Studier som anvinder bade arbetsproduktivitet och total
faktorproduktivitet finner ofta att de uppvisar en likartad utveckling och att foretag har
ungefir samma rangordning med avseende péd arbetsproduktivitet och total faktorproduk-
tivitet. Se t.ex. Syverson (2011) for en diskussion om olika produktivitetsmtt.
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For att ndirmare kunna studera den kreativa forstorelseprocessen
inom niringslivet anvinder vi oss dven av den dekomponeringsmetod
som Foster, Haltiwanger och Krizan (2001) har utvecklat. Denna ger
oss information om i vilken grad produktivitetsutvecklingen drivs av
Okad effektivitet hos etablerade foretag, av att nya foretag intrider
pd marknaden med forbittrade produktionsprocesser och/eller nya
produkter och av att mindre produktiva foretag slas ut.

Data

Den empiriska analysen baseras pd foretagsdata fran den sa kallade
Serranodatabasen som innehdller detaljerade foretagsdata for dren
1998—2021. Serranodatabasen dr sammansatt av data frin Bolagsver-
ket, scB och Bisnode. Data har bearbetats for att gora det littare att
folja enskilda foretag 6ver tiden. I analysen ingdr enbart aktiebolag
med minst en anstilld.? Datasetet innehéller drygt 620 000 unika
foretag, med totalt drygt 5,5 miljoner observationer 6ver tidsperioden
1998—2021.

Produktivitetsutvecklingen i niringslivet

Figur 3.1 visar produktivitetsutvecklingen i niringslivet mitt som (i)
genomsnittligt foradlingsvirde per anstilld och (ii) sysselsittningsvigt
genomsnittligt foridlingsvirde per anstilld for perioden 1998-2021.
Foriddlingsvirden dr uttryckta i 2020 drs prisniva dir deflateringen
gjorts med hjilp av konsumentprisindex, KPI. 3

Ett genomsnittligt foridlingsvirde erhalls genom att berikna det
»vanliga« aritmetiska medelvirdet av foradlingsvirdet per anstilld for
alla aktiva foretag med dtminstone en anstilld ett givet dr. Ett problem
med attanvinda ett »enkelt« medelvirde dr att man dd ansitter samma

2. Skilet till att vi inkluderar foretag med anstillda dr att vi anvinder foradlingsvirde
per anstilld som virt produktivitetsmatt. Skilet till att vi begrinsar analysen till aktiebolag
dr att dessa mdste limna in bokslut till Bolagsverket.

3. Di vi saknar enhetliga data pa priser pa detaljerad branschnivé for hela niringslivet,
det vill siga for tillverkningsindustrin, tjinstesektorn och 6vriga branscher, sd ir forid-
lingsvirdet deflaterat med aggregerad prisnivd. Ett alternativ vore att utnyttja branschvisa
producentprisindex (pr1) for tillverkningsindustrin, dir PP1 miter prisutvecklingen fér
varor producerade av svenska foretag, totalt och for olika varugrupper.
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vikt till alla foretag. Anta att vi studerar en bransch dir det finns ett f6-
retag Amed hog produktivitet och ett foretag B med ldg produktivitet.
Ett enkelt genomsnitt av produktiviteten skulle da visa att produkti-
viteten varken dr hog eller [ig. Men om foretag A har 9o procent av
marknaden och féretag B har 10 procent av marknaden, vore det mer
rimligt att siga att det hir 4r en bransch med hog produktivitet: det
mesta av produktionen kommer frin féretag A som har hog produkti-
vitet. Av detta skil foredras ofta vigda genomsnitt och vi kommer hir
nistan genomgéende att anvinda sysselsittningsvigda genomsnitt.
Det sysselsittningsvigda genomsnittet fir vi fram genom att forst
multiplicera ett givet foretags foridlingsvirde med dess andel av sys-

Figur 3.1 Produktivitetsutveckling i naringslivet 1998-2021 matt som genomshnittligt
foradlingsvarde per anstalld och sysselsattningsvagt foradlingsvarde per anstalld.

/
800 1 /
Sysselsattningsvagt - 1
genomsnitt _ —~ — — — s
-’
e
//
- 700
S 4 R
@ 27 N /SN~ _~-
s e -7
8 s,
> 7’
e 7/
S 600 + - 7
*:‘ o~
9 e Ovéagt genomsnitt
3
s
f=
< 500
IT-krisen Finanskrisen Eurokrisen Coronakrisen
400
T T T T T
2000 2005 2010 2015 2020

Not: Sysselsattningsvagd produktivitet ar beraknad med ekvation (3.1). Produktivitet mats som foradlings-
varde per anstélld. Féradlingsvarde uttrycks i 2020 ars prisniva.
Kalla: Egna berékningar utifrdn Serranodatabasen.
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selsittningen i niringslivet. Direfter summeras alla vigda foradlings-
virden, enligt f6ljande uttryck:

Br=Yi8i1Pirs (3.1)

dir s; , visar foretag 2:s andel av sysselsittningen ar ¢ och p; , dr forid-
lingsvirdet per anstilldiforetag 7dr £. Genom att mita produktiviteten
som ett sysselsittningsvigt genomsnittligt forddlingsvirde tar vi alltsa
hinsyn till olika féretags vikt i ndringslivet.

Figur 3.1 visar att bdde den enkla ovigda och den sysselsittnings-
vigda produktiviteten utvecklas svagt efter 1T-krisen i borjan av
2000-talet foratt sedan ta fart efter IT-krisen fram till finanskrisen som
startar 2007. Produktivitetsutvecklingen avstannar under och efter
finanskrisen fram till ndgra ar efter kulmen av eurokrisen 2012. Direfter
sker en stark 6kning av produktiviteten. Produktivitetsutvecklingen
klingar av ndgra ar fore coronakrisen 2020 for att sedan kraftigt 6ka
under dterhimtningen 2021.

Figur 3.1 visar att det sysselsittningsvigda foridlingsvirdet dr av-
sevirt hogre dn det ovigda genomsnittliga foridlingsvirdet. Detta
torklaras alltsd av att mer produktiva foretag dr storre och har fler
anstillda. I borjan av perioden okar det sysselsittningsvigda genom-
snittliga foridlingsvirdet mer 4n det ovigda genomsnittet: de mer
effektiva foretagen har kunnat attrahera mer arbetskraft 4n mindre
effektiva foretag. Denna utveckling ser ut att ha startat efter 1T-krisen.

I figur 3.2 nedan visas det sysselsittningsvigda genomsnittliga for-
ddlingsvirdet for olika sektorer i ndringslivet, I} ;. Detta berdknas som

B r=XicSij i (3.2)

dir s;; , visar foretag i:s andel av sysselsittningen inom sektor junder
ar £. De undersokta sektorerna dr tillverkningsindustri, tjinster, handel
och ovriga sektorer (jordbruk, fiske, vatten, el, byggsektor, utbildning
med flera).

Figur 3.2 visar att produktiviteten genomgdende dr hogst inom till-
verkningsindustrin, f6ljt av handeln. Efter finanskrisen och eurokrisen
har produktiviteten ocksd 6kat mest i dessa sektorer. I figur 3.2 visar
den svarta streckade linjen den sysselsittningsvigda genomsnittliga
produktiviteten for hela niringslivet. Eftersom sysselsittningen do-
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mineras av tjinstesektorn kommer den sysselsittningsvigda produk-
tiviteten i tjanstesektorn vara starkt ssmmankopplad med den syssel-
sittningsvigda produktiviteten i hela niringslivet, vilket ocksa syns
i figur 3.2. Produktiviteten i 6vriga sektorer utvecklas ungefir som i
tjanstesektorn men frdn en ligre niva.

S4 hir lingt har vi undersokt produktivitetsutvecklingen i breda
sektorer av niringslivet. Hur ser dd produktivitetsutvecklingen ut om
viovergir till mer finfordelad branschniva? I figur 3.3 och figur 3.4 visar
viden sysselsittningsvigda produktivitetsutvecklingenisex branscher
(vilken konstrueras pad motsvarande sitt som i ekvation 3.2). Figur
3.3 visar utvecklingen av produktiviteten under hela tidsperioden for
respektive bransch medan figur 3.4 visar produktivitetsutvecklingen

Figur 3.2 Produktivitetsutveckling i hela néaringslivet 1998-2021 métt som
sysselsattningsvagt foradlingsvarde per anstalld, uppdelat pa tillverkningsindustri,
tjianstesektor, handel och 6vriga sektorer.
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Not: Sysselsattningsvagd produktivitet ar beraknad med ekvation (3.2). Produktivitet méts som foradlings-
varde per anstalld. Féradlingsvarde uttrycks i 2020 ars prisniva.
Kalla: Egna berékningar utifran Serranodatabasen.
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i respektive bransch relativt basiret 2000. Figur 3.3 visar att det finns
stora bestdende skillnader mellan branscher med lag produktivitet, till
exempel bygg och utbildning, och branscher med hog produktivitet,
som information och kommunikation, fastigheter och finans. Dessa
skillnaderi produktivitet hirror fran olikheter mellan branscher i form
av teknologi, kapitalstruktur och andra faktorer.

Figur 3.4 visar att information och kommunikation haft den storsta
produktivitetsokningen. Under perioden 2000—2021 har den 6kat sin
produktivitet med 6ver 60 procent. Mojligen nigot forvanande ir att
byggverksamhet, som ir en av de branscher som har ligst produkti-
vitetifigur 3.3, uppvisar en produktivitetsokning som ligger vil i linje
med exempelvis tillverkningsindustrin. For fastigheter, som drenav de
branscher som har hogst produktivitet i figur 3.3, har produktiviteten

Figur 3.3 Produktivitetsutveckling i naringslivet 1998-2021 matt som
sysselsattningsvagt foradlingsvarde per anstalld i utvalda branscher.
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Not: Sysselsattningsvagd produktivitet ar beraknad med ekvation (3.2). Produktivitet mats som foradlings-
varde per anstalld. Foradlingsvarde uttrycks i 2020 ars prisniva.
Kalla: Egna berékningar utifrdn Serranodatabasen.
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Figur 3.4 Produktivitetsutveckling i naringslivet 1998-2021 matt som
sysselsattningsvagt foradlingsvarde per anstalld i utvalda branscher relativt dess
produktivitet ar 2000.
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Not: Sysselsattningsvagd produktivitet &r beraknad med ekvation (3.2). Produktivitet méts som foradlings-
vérde per anstalld. Féradlingsvarde uttrycks i 2020 &rs prisniva.
Kalla: Egna berékningar utifran Serranodatabasen.

knappt forindrats under tvd decennier. Dessa siffror bér dock tolkas
med viss forsiktighet eftersom prisutvecklingen kan skilja sig betydligt
mellan olika branscher.

I figur 3.5 studerar vi om det finns skillnader i produktivitetsutveck-
ling beroende pa dgarform. Vi skiljer pa »oberoende« foretag som ir
foretag som inte ir del av en koncern, »svenska koncerner« som ir
dotterbolag eller svenska moderbolag och »utlindska dotterbolag«
somir del av en utlandsigd koncern. For varje typ av dgare beriknar vi
dterigen ett sysselsittningsvigt foridlingsvirde. Figur 3.5 visar att pro-
duktiviteten i utlandsigda dotterbolag dr hogst och har 6kat kraftigast
under tidsperioden, medan oberoende foretag har ligst produktivitet.
Det bor ocksa noteras att de svenska koncerner som dr multinationella
har lika hog produktivitet som utlandsigda koncerner (visas inte hir).
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Figur 3.5 Produktivitetsutveckling i naringslivet 1998-2021 méatt som
sysselsattningsvagt foradlingsvarde per anstalld i olika dgarkategorier.
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Not: For att kategorisera foretagen har vi anvant information om toppmoderforetaget i varje koncern.
Oberoende foretag tillhor inte en koncern. Foretag vars toppmoderforetag har utlandskt agande har
kategoriserats som del av utlandsk koncern. Foretag vars toppmoderforetag har svenskt dgande har
kategoriserats som svensk koncern. Sysselsattningsvagd produktivitet ar sedan berdknad med ekvation
(3.2) over foretagstyp. Produktivitet méts som foradlingsvarde per anstalld, med foradlingsvarde uttryckt i
2020 ars prisniva.

Kalla: Egna berékningar utifran Serranodatabasen.
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En dekomponering av produktivitetsutvecklingen

For att analysera vad som ligger bakom produktivitetsdynamiken i

svenskt niringsliv sdrskiljer vi olika faktorer pa samma sitt som exem-

pelvis gorsien studie av Foster, Haltiwanger och Krizan (2001). Anta
att vi studerar foretag 6ver en tidsperiod som slutar dr ¢ och borjar ar
¢t — 7. Vikan da urskilja tre kategorier av foretag:

» Kategori Futgors av foretag som existerar bade ar z — t och z. Om
exempelvis t = 2019 och T = 19 bestir kategori Fav foretag som finns
bdde ar 2000 och r 2019.

> Kategori I utgors av foretag som kommer in pd marknaden nigon
ging mellan 4r £ — toch ar «.

» Kategori Uutgors av foretag som fanns dr £ — T men som forvunnit
nir vi ndr dr ¢.

Lat P, vara sysselsittningsvigt foridlingsvirde i niringslivet ar z. Pro-
duktivitetstérindringen mellan ar £ — t och ar #, det vill siga AP, =B, —
P, _,, kan da skrivas som summan av fem olika komponenter:

AL = ZiepsirApiy  + ZieP(Pip=Pro)Asiy + ZiepApiAsiy .
— ~— S

—_————— ~— —
L. Inomforetagseffekt 2. Mellanforetagseffekt 3. Korsforetagseffekt
Zielsi,t<pi,t_Pt—'r> - Zie Usi,t—'c(Pi,t—t _B—r> <3'3>
4. Intrideseffekt 5. Uttrddeseffekt

> Inomforetagseffekten kommer fran forindringar i enskilda foretags
produktivitets; ,_ vid en given sysselsittningsandel for foretag som
finns bide dr - toch ér z.

> Mellanforetagseffekten drivs av forindringen av sysselsittningsan-
delen As;, vid given produktivitet, p; ;, dterigen for de foretag som
finns bade ir £—toch ir £. Denna effekt bidrar positivt till produkti-
vitetsforindringen om foretaget ir mer produktivt in genomsnitts-
foretaget under dr £ — T, detvill siga om p; ,— B, _ dr positiv och om
foretagets sysselsittningsandel okar.

> Korsforetagseffekten ir bidraget till produktivitetsutvecklingen nir
bide sysselsittningsandel och produktivitet forindras for de fore-
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tag som finns bide dr # — T och ar 2. Korsforetagseffekten dkar
den genomsnittliga produktivitetsforandringen i niringslivet om
foretag som Okar sin produktivitet dven okar sin sysselsittningsan-
del. Korsforetagseftekten dr ocksa positiv om foretag som minskar
sin produktivitet samtidigt minskar sin sysselsidttningsandel. Om
diremot foretag som okar sin produktivitet fir en mindre syssel-
sattningsandel, kommer korsforetagseffekten att vara negativ, likasd
om foretag okar sin sysselsittningsandel men samtidigt minskar sin
produktivitet. Det senare kan uppkomma i féretag som befinner
sig 1 en expansiv fas dir man okar antalet anstillda kraftigt. Innan
de nyanstillda dr intrimmade i organisationen kan dirfor expansiva
toretag — temporirt — bidra till en minskning av det genomsnittliga
toridlingsvirdet i niringslivet. En negativ korsforetagseftekt skulle
ocksé kunna orsakas av att effektiva foretag flyttat delar av sin verk-
samhet till mindre produktiva foretag.

> Intrideseffelten utgors av foretag som endast finns pd marknaden
ar t: det vill siga foretag som har kommit in pd marknaden ndgon
ging mellan tidpunkten t och tidpunkten ar z — <.

> Ustrideseffekten utgors slutligen av foretag som endast finns pé
marknaden ar ¢ — T: det vill siga foretag som limnat marknaden
nagon gang mellan ar t och dr £ — . Intrideseftekten kommer dd att
Oka genomsnittsproduktiviteten i niringslivet om nya foretag har
en produktivitet som dr hogre in genomsnittet. P4 motsvarande sitt
kommer ocksa uttride av foretag att 6ka genomsnittsproduktivite-
ten om foretag som forsvinner frin marknaden har en produktivitet
som 4r ligre in genomsnittet.

Vi har data 6ver tidsperioden 1998—2021. Eftersom dekomponering-
en i ekvation (3.2) identifierar ett foretags typ under ett visst dr uti-
frin foretagets verksamhet dret innan kan vi bara anvinda perioden
1999-2021. Lit oss forst studera de olika komponenternaiden kreativa
forstorelseprocessen for hela perioden 1999—2021. Figur 3.6 visar hur
de fem olika komponenternaiekvation (3.3) paverkar produktivitetsut-
vecklingeniniringslivet. Inomforetagseftekten dr storst, foljd avintri-
deseffekten och uttrideseffekten. Under en lingre tidsperiod ir alltsd
den starkaste faktorn bakom den 6kade produktiviteten i niringslivet
att etablerade foretag 6kar sin produktivitet. Intride av foretag som
har en hogre produktivitet in genomsnittet bidrar ocksi till en 6kad
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Figur 3.6 Olika faktorers bidrag till forandringen i produktivitet i naringslivet fran 1999
till 2021.
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Not: Dekomponeringen av forandringen av produktiviteten har gjorts med ekvation (3.3), dart = 2021, t =
22ocht-t=1999.
Kalla: Egna berékningar utifran Serranodatabasen.

produktivitet, liksom uttride av foretag med en produktivitet som
ir ligre dn genomsnittet. Dessutom ser vi att mellanforetagseftfekten
dr positiv: nir foretag som har hégre produktivitet in genomsnittet
expanderar och Okar sin andel av sysselsittningen, 6kar niringslivets
produktivitet. Mellanforetagseftekten ger emellertid ett mycket mer
begrinsat tillskott till produktivitetsutvecklingen 4n inomforetagset-
fekten, intrideseftekten och uttrideseffekten. Figur 3.6 pavisar slutli-
gen en svagt negativ korsforetagseffekt. Detta skulle kunna forklaras
av att foretag som expanderar tenderar att ha ligre foridlingsvirde i
expansionsfasen eller att stora produktiva foretag ligger ut enklare
delar av sin verksambhet till féretag som har ligre produktivitet.

Vi undersoker nu i nista steg hur produktivitetsdynamiken skiljer
sig mellan tillverkningsindustri, handel, tjinster och 6vriga sektorer.*

4. En komplikation som uppkommer nir vi 6vergir till en sektoranalys eller bransch-
analys dr hur man ska hantera foretag som byter sektor eller bransch. I figur 3.7 har vi valt
att definiera sektorperiodperiod eller branschperiod utifran det antal r ett féretag tillhort
en sektor eller bransch under perioden 1999-2021.
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Lat B ;vara det sysselsdttningsvigda foradlingsvardeti sektor j ar 2. Dd
har vi att

APy =ZiersijeApiy + ZieF(Pip=Dir—o)ASijr + ZiePApi iy +

—_—————— ~— ~ ~
1. Inomforetagseffekt 2. Mellanforetagseffekt 3. Korsforetagseffekt
+ ZierSij(Pip=Di—) - ZieUSijr—(Lij—c~Dyi—v) (3.4)
4. Intrideseffekt 5. Uttrddeseffekt

dir s;;; nu visar foretags #:s andel av sysselsittningen i sektor j i tid-
punkt .

Figur 3.7 visar att de olika effekterna skiljer sig i styrka mellan sek-
torerna. Inomforetagseffekten dr dock dterigen storst i alla sektorer.
For tillverkningsindustrin dr inomforetagseftekten helt dominerande.
Inom handel, men framfor allt for tjdnster och 6vriga sektorer, dr dven
intrideseftekten relativt stor. Vi kan dessutom notera negativa kors-
foretagseffekter for 6vriga sektorer och tjinstesektorn. Som beskrivits
ovan kan detta bero pa att expanderande foretag har ligre produktivi-
tetdn genomsnittet, eller att foretag som har en hogre produktivitet dn
genomsnittet minskar sin andel av sysselsittningen. Inom alla sektorer
bidrar uttride av foretag positivt till produktivitetsutvecklingen. Fore-
tag som har en produktivitet som ligger under genomsnittet i sektorn
minskar saledes sin andel av sektorns sysselsittning.

Hittills har vi valt att studera hur produktiviteten i niringslivet for-
dndrats under en ling tidsperiod, 1999—2021. En begrinsning med
detta angreppssitt dr att vi inte ser hur produktivitetsdynamiken va-
rierar under tidsperioden.

DEKOMPONERING MED KORTARE TIDSFONSTER

Vad hinder dd om vi viljer att studera produktivitetsdynamiken un-
der kortare tidsperioder? Korta tidsperioder, eller tidsfonster, tenderar
generelltattleda till att intride har en negativ effekt pa produktivitets-
utvecklingen. Detta eftersom det tar tid for nya foretag att na sin fulla
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Figur 3.7 Dekomponering av forandringen i produktivitet i néringslivet fran 1999 till
2021 uppdelat pa sektorer.
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Not: Enhet pa den horisontella axeln &r antalet tusen kronor. Dekomponeringen av férandringen av
produktiviteten har gjorts med ekvation (3.4), dar t = 2021, t = 23 och t - T =1998. Kalla: Egna berakningar
utifran Serranodatabasen.

potential, och de kommer dirfor att ha en ligre produktivitet i det
initiala skedet. Om ett nytt foretag har en bra aftirsidé, en bra produkt
och/eller en innovativ produktionsprocess, leder detta till en snabb
produktivitetsbkning. De nya foretag som 6verlever blir 6ver tid mer
effektiva in det genomsnittliga foretaget och bidrar dirfor pa lingre
sikt mer till produktivitetstillvixten. Men om ett nytt foretag inte har
forutsittningar att konkurrera pd marknaden slas det ut. Med korta
tidsfonster riskerar vi att missa den positiva eftekt som intride har pa
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produktivitetsutvecklingen — men med linga tidsfonster har vi helt
enkelt for fa tidsperioder att studera.

Ett sitt att forsoka 16sa detta problem ir att anvinda rullande 6ver-
lappande tidsfonster med en medelling tidsperiod. I figur 3.8 gors
dekomponeringen i ekvation 3.3 med sex ar langa fonster, didr den
forsta perioden infaller 1999—2005, den andra perioden 2000-2006,
inda upp till den sista perioden 2015—2021. De olika perioderna visas
pd den horisontella axeln, medan storleken pa de fem komponenterna
i ekvation 3.3 och deras summa redovisas pé den vertikala axeln.

Figur 3.8 visar att dven nir dekomponeringen gors Gver sexdrsin-
tervaller dr det inomforetagseffekten som driver produktivitetsut-
vecklingen. Noterbart dr dock att under finanskrisen ir bidraget fran

Figur 3.8 Dekomponering av férandringen i produktivitet i naringslivet med rullande
sexarsperioder fran 1999 till 2021.

100
5 50
s
< Uttrade
c
Q
(2]
2
2 e - \ /A ~ "Mellan
< 04 \ /
-
Kors
Intrade
-50 4
T T T T T T T T T T T T T T T T T
» o QA ® >3 Q N Q@ &) » » o A Q &) Q N
Q N ) S S N N N N N N N X N N Q& Q
B SN S S S S S S S N S S S .
P F S FE F S YE
S @ m° F S S S S S S

Not: Dekomponeringen av forandringen av produktiviteten har gjorts med ekvation (3.4) med rullande
tidsperioder som visas pa den horisontella axeln. Period 1 omfattar fonstret 19999-2005, period 2 fonstret
2000-2006 osv.

Kalla: Egna berékningar utifran Serranodatabasen.
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inomforetagseffekten mindre dn bide mellanforetagseftekten och
uttrideseffekten. Detta indikerar att inomforetagseftekten minskar i
styrka vid kraftiga recessioner, som under finanskrisen, och att det ir
uttride och intride som da driver strukturomvandlingen. Nir ekono-
min sedan dterhdmtar sig tar inomforetagseffekten tillbaka sin roll som
pédrivare av produktivitetsutvecklingen. Figur 3.9 visar att dessa bida
monster ocksa finns nir vi studerar de olika sektorerna i niringslivet.

Figur 3.9 Dekomponering av produktivitetsutvecklingen med rullande sexarsperioder
pa sektorsniva fran 1999 till 2021.
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Not: Dekomponeringen av férandringen av produktiviteten i varje sektor har gjorts med ekvation (3.4) med
rullande tidsperioder som visas pa den horisontella axeln. Period 1 omfattar fonstret 1999-2005, period 2
fonstret 2000-2006 osv.

Kalla: Egna berékningar utifran Serranodatabasen.
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INOMFORETAGSEFFEKTEN OCH FORETAGSFORVARVENS
ROLL FOR PRODUKTIVITETSUTVECKLINGEN

Analysen i den foregdende sektionen visar att inomforetagseffekten
ir central for nidringslivets produktivitetsutveckling. I denna sektion
gor vi ett forsok att bittre forsta vad som driver inomforetagseffekten
genom att dekomponera den si att betydelsen av foretagsforvirv for
produktivitetsutvecklingen kan beaktas.

Vi inkluderar nu endast foretag som finns under hela tidsperioden
(kategori F ovan). For att bittre forstd produktivitetsutvecklingen
utnyttjar vi att Serranodatabasen har information om huruvida ett
foretag tillhor en koncern och i sé fall vilken. P4 sd sitt kan vi under-
soka vilken roll foretagstorvirv spelar for inomforetagseffekten. Vi
undersoker ocksé hur foretagsforvirv paverkar mellanforetagseftekten
och korsforetagseffekten.

Mer allmint dr foretagstorvirv en viktig del i en effektiv kreativfor-
storelseprocess i niringslivet. For att genomfora en affirsidé kan det
vara effektivt att forvirva andra foretag och fa tillgang till nodvindig
teknik och produktionskapacitet. Mindre féretag kan behova tillging
till stddjande funktioner sisom finansiering, leverantorsnitverk och
marknadsforingskapacitet och kan tjina p4 att bli inkorporerade i en
storre foretagskoncern. I ligkonjunkturer kan foretagssammanslag-
ningar fungera som ett effektivt sitt att konsolidera en krympande
bransch och frigora resurser till andra branscher.

Ett sdtt att forst askadliggora betydelsen av foretagstforvirv i den
kreativa forstorelseprocessen ir att berikna hur stor del av de anstillda
indringslivet som idr foremal for forvirv. Figur 3.10, som anvinder data
till och med 2018, visar att andelen anstillda som arbetar i ett foretag
som byter dgare (koncernmoder) i genomsnitt ligger pa runt 7 pro-
cent per dr. Hogsta virdet ligger pd nistan 15 procent under aren fore
1T-krisen och det ligsta virdet dr cirka 6 procent 2008 i samband med
finanskrisen. Detta tyder pad att foretagsforvirv dr en mycket viktig del
i den kreativa forstorelseprocessen.

Lit oss nu dtervinda till frigan om hur foretagsforvirv paverkar
produktivitetsutvecklingen svenskt niringsliv. For att svara pa detta
anvinder vi koncerninformation for att urskilja fem kategorier av {6-
retag som finns bdde i borjan och slutet av tidsperioden 2000-2021.

Den forsta kategorin — »oberoende« — bestar av foretag som inte
tillhor en koncern dr 2000 och inte heller gor det 2021. Kategori tvd
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Figur 3.10 Andel anstallda som finns i féretag som intrader pa marknaden, Iamnar
marknaden eller byter koncernmoder 1999-2018.
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Kalla: Egna berékningar utifrdn Serranodatabasen.

bestir av foretag som tillhér samma koncern bade dr 2000 och 2021—
»samma koncern«. Kategori ett och tva har alltsd gemensamtattde inte
byter dgare (i form av koncernmoder) mellan borjan av perioden och
slutet av perioden. Kategori tre, fyra och fem ir de foretag som byter
dgarform. Kategori tre dr de foretag som gar fran att inte tillhora en
koncern dr 2000 till att sedan tillhora en koncern 2021 — »oberoende
till koncern«. Kategori fyra ir foretag som tillhor en koncern bide i
borjan och slutetav tidsperioden men som har bytt koncern—»koncern
till koncern«. Kategori fem ir foretag som 6vergdr fran att tillhora en
koncern till att bli oberoende — »koncern till oberoende«.?

5. Dessa foretag kallas ofta spin-offs, men den hir gruppen innehaller ocksé foretag
som dr registrerade som en koncernmoder men som inte har svenska dotterbolag med
anstillda. Orsaken till detta kan vara att de har dotterbolag utan anstillda eller att de har
dotterbolag utomlands.
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Vi kan alltsd undersoka hur forvirv paverkar produktivitetsutveck-
lingen genom att jaimfora storleken pd inomforetagseffekten mellan
vara fem kategorier av foretag. Vi gor ocksd samma berikning tor mel-
lanforetagseftekten och korsforetagseftekten. Figur 3.11 visar att nir det
giller inomforetagseffekten, som bidrar mest till 6kad produktivitet,
skapas 6ver hilften av produktivitetsdkningen i foretag som Gvergar
frin en koncern till en annan. En betydande del av produktivitetsok-
ningen uppkommer dven i foretag som gir fran att vara oberoende
till att tillhora en koncern. Sammantaget stér alltsd féretag som byter
dgare for over hilften av den produktivitetsdkning som uppstéir inom
foretag. Detta indikerar att en viktig del i den kreativa forstorelsepro-
cessen dr att koncerner genom uppkop skapar nya dotterbolag och
stottar dem for att de ska kunna exploatera sin produktivitetspotential.

Figur 3.11 Dekomponering av inom-, kors- och mellanforetagseffekten fran 2000 till
2021.
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Not: Inomforetagseffekten (Inom), korsforetagseffekten (Kors) och mellanforetagseffekten (Mellan) ar
beraknade utifrdn dekomponeringen i ekvation (3.3) av forandringen av produktiviteten fran 2000 till
2021. Summan av dessa tre effekter utgor totaleffekten (Total) i figuren.

Kalla: Egna berékningar utifran Serranodatabasen.
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Produktivitetsutvecklingen i
hog- och ligproduktiva foretag

I detta avsnitt studerar vi skillnader mellan hog- och ligproduktiva
foretag och hur dessa skillnader beror av foretagstorm. En viktig friga
ir om skillnaderna 6kat och om den svagare produktivitetstillvixten
efter finanskrisen hinger samman med en svagare utveckling for de
minst produktiva féretagen.

Viidtergir till att undersdka den sysselsittningsvigda genomsnittliga
produktiviteten pa branschniva i ekvation 3.2. I figurerna 3.12a, 3.12b
och 3.12¢ ser vi att sedan finanskrisen har produktivitetsutvecklingen
for de 20 procent mest produktiva foretagen varit god i minga bran-
scher,med undantag for de mest produktiva foretagen i fastighetsverk-
samhet och forsorjning av el, gas, virme och kyla, som inte visar upp
niagon produktivitetsutveckling att tala om.

Produktivitetsgapet mellan de mest och de minst produktiva fore-
tagen ser ocksd ut att ha 6kati manga branscher sedan 2015. Dessutom
visar figurerna att produktivitetsutvecklingen i mitten av produktivi-
tetsfordelningenivarje bransch har varit relativt god i manga branscher
efter 2014—2015. Samtidigt observerar vi att produktivitetsutveckling-
en har varit dn bittre for de mest produktiva foretagen i de flesta bran-
scherna, och mycket hog i vissa branscher under 2021.

En forklaring till den 6kade produktiviteten i toppen av produkti-
vitetsfordelningen skulle kunna vara 6kad marknadsmakt. Att de mest
produktiva foretagen 6kar sin produktivitet mer in andra foretag skulle
dé forklaras av att de har hojt sina marginaler mer. Det finns emellertid
mycket som tyder pd att sdinte dr fallet hir. Viharien preliminir analys
undersokt foretagens vinstpaslag (sa kallade mark-ups) utan att finna
stark evidens for 6kad marknadsmakt. Norbick och Persson (2019)
finner inte heller ndgra starka beligg for en generellt 6kad koncen-
tration nir de undersoker utvecklingen av koncentration och kors-
dgande i svenskt niringsliv. De Loecker och Eeckhout (2018) finner
att marknadsmakt mitt utifran vinstpdslag har 6kat i det amerikanska
niringslivet under de senaste decennierna och att denna utveckling
sammanfaller med attamerikanskt niringsliv alltmer domineras av sto-
ra foretag verksamma i nitverksintensiva branscher dir konsumenter
drar nytta av att manga andra konsumenter koper frin samma foretag.
Denna egenskap pd nitverksintensiva marknader gor att ett fital stora
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Figur 3.12a Produktivitetsutveckling 1998-2021 i toppen, mitten och botten av
produktivitetsfordelningen for olika branscher.
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Not: Foretagen har for varje ar och for varje sé kallad huvudgrupp inom SNI 2007-systemet for branschin-
delning delats in produktivitetskvintiler (fem lika stora grupper). Kvintil 1innehéller de 20 procent av
foretagen som har lagst produktivitet; kvintil 5 innehaller de 20 procent av foretagen som har hogst pro-
duktivitet; kvintil 3 ar de 20 procent som ligger »i mitten« av produktivitetsfordelningen. Varje huvudgrupp
kan sedan kopplas till en avdelningsniva som &r en hdgre aggregerad bransch. Figuren plottar sedan,
over tiden och for varje bransch pé avdelningsniva, genomsnittlig produktivitet for foretagen med hogst
produktivitet (kvintil 5), genomsnittlig produktivitet for de foretag som har mattlig produktivitet (kvintil

3), och genomsnittlig produktivitet for de féretag som har lag produktivitet (kvintil 1). Den genomsnittliga
produktiviteten for varje kvintil och Gver varje ar ar resultatet av en panelregression med fixa effekter for
foretag, dar arseffekter har interagerats med produktivitetskvintilerna.

Kalla: Egna berékningar utifrdn Serranodatabasen.
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Figur 3.12b Produktivitetsutveckling 1998-2021 i toppen, mitten och botten av
produktivitetsférdelningen for olika branscher. Fler branscher.
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Not: Se figur 312a.
Kalla: Egna berékningar utifrdn Serranodatabasen.

foretag relativt litt kan bli stora och erhdlla stark marknadsmakt. De
Loecker och Eeckhout (2018) ser en viss 6kning av vinstpdslageti Sve-
rige, men denna 6kning sker frin 1980-talet fram till millennieskiftet.
Efter millennieskiftet finner de inte heller nigon generell 6kning av
vinstpdslaget i svenska foretag. Vidare pévisar de att den uppmitta
marknadsmaktenidet svenska niringslivet ir ligre inidetamerikanska
och avsevirt ligre 4n vad det dr i de flesta EU-linderna.

Framvixten av ett mer immateriellt naringsliv

I detta avsnitt visar vi att investeringar och tillgangar i néringslivet i
OECD-linderna till allt storre del 4r immateriella. Detta giller dven for
det svenska niringslivet. I rapportens avslutande kapitel dterkommer
vi till hur denna férindring paverkar niringslivets funktionssitt och
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Figur 3.12c Produktivitetsutveckling 1998-2021 i toppen, mitten och botten av
produktivitetsfordelningen for olika branscher. Ytterligare branscher.
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Kalla: Egna berékningar utifran Serranodatabasen.

hur detta i sin tur ger upphov till en rad utmaningar for staten och
myndigheterna.

En allt storre del av foretagens investeringar och tillgingar dr im-
materiella, det vill siga inte kopplade till nigon fysisk tillging. Att ob-
servera detta i data kan vara svart eftersom immateriella investeringar
och tillgdngar inte fingas upp pd ett bra sitt i foretagens rikenskaps-
system. Ett sitt att tydliggora vikten avimmateriella investeringar och
tillgangar dr att undersoka skillnaden mellan féretagens marknads- och
bokforingsvirden. Exempelvis var Apples marknadsvirde 2 051 mil-
jarder dollar den 31 mars 2021, medan bokforingsvirdet av foretagets
materiella tillgdngar var 344 miljarder dollar och FoU-tillgingarna
bokforda till 75 miljarder dollar. Exemplet visar pa ett tydligt sitt att
immateriella investeringar och tillgangar kan vara mycket viktiga i da-
gens ndringsliv, men ocksi att de inte bara bestir av vad som betecknas
som FoU-tillgangar.
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Under senare ar har ekonomer utvecklat metoder for att bittre finga
immateriella investeringar och tillgangar i olika typer av rikenskaper.
Corrado, Hulten och Sichel (2005) utvecklade metoder som innebir
attendelavdetsom tidigare bokfordes som kostnaderirikenskaperna
i stillet bokfors som investeringar. Utgdngspunkten for deras ansats
ir att investeringar definieras som kostnader foretagen tar i syfte att
generera framtida intikter. Med denna definition ir kostnader for att
ta fram ett nyttlikemedel, en ny design, ett varumirke, en databas eller
ett musikstycke ocksa investeringar.

Nir foretagens investeringar i immateriella tillgingar inkorporeras
fir det en rad intressanta konsekvenser. Corrado, Hulten och Sichel
(2005) finner vid berikningar av nivierna av immateriella och materi-
ellainvesteringar i det amerikanska niringslivet 1985—2021 att andelen
immateriella investeringar har 6kat avsevirt under de senaste decen-
nierna, fran cirka 11 till ndstan 17 procent av BNP, medan andelen ma-
teriella investeringar minskat frin cirka 12 procent till cirka 8 procent.

IMMATERIELLA INVESTERINGAR I NARINGSLIVET
— EN INTERNATIONELL JAMFORELSE

Lat oss nu mer i detalj studera investeringar i immateriella och materi-
ella tillgangar i svenskt niringsliv. Som beskrivs i Corrado, Hulten och
Sichel (2005) saknas deti bokslutsdataiallminhet detaljerad informa-
tion om investeringar i immateriella tillgangar. Sa dr ocksa fallet i de
mikrodata vianvintidetta kapitel. Vianvinder dirfor mer aggregerade
internationella data ver immateriella investeringar frin EU KLEMS &
INTANProd som uppdaterat produktivitetsdatabasen EU KLEMS med
investeringar i immateriella tillgdngar.

Vi inleder med att beskriva hur investeringarna i immateriella till-
gingarsom andel av foridlingsvirdetiniringslivet har utvecklatsi Sve-
rige jimfort med andra OECD-linder. Figur 3.13 visar utvecklingen av
immateriella investeringar som andel av foridlingsvirdet i ndringslivet
1 Sverige jimfort med EUIS-snittet. Figuren jamfor ocksa med utveck-
lingen i USA, Frankrike och Storbritannien — de linder som férutom
Sverige investerar mest i immateriella tillgingar under perioden (mitt
som den genomsnittliga andelen investeringariimmateriella tillgidngar
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Figur 3.13 Investeringar i immateriella tillgdngar som andel av féradlingsvardet
1995-2020 i Sverige, USA, Storbritannien, Frankrike och EU15.

” .
-, \\ Sverige P

N
/ - -
p \_.._._\“, .-

Storbritannien

IT-krisen Finanskrisen  Eurokrisen Coronakrisen

T T T T T
2000 2005 2010 2015 2020

Kalla: Egna berékningar utifran EU KLEMS & INTANProd.

under hela tidsperioder 1995-2020).¢ Figur 3.15 visar att immateriel-
la investeringar som andel av foridlingsvirdet i ndringslivet har 6kat
starktiSverige sedan mitten av 1990-talet, frin cirka 12 procent till Gver
16 procent 2020. Sverige ligger i topp under nistan hela perioden och
investerar en hogre andel av foradlingsvirdet dn USA. Detdrintressant
att notera att IT-bubblan drevimmateriella investeringar som andel av
foridlingsvirdet i det svenska niringslivet till mycket hoga nivéeri ett
internationellt perspektiv.

Litossrelatera dessa resultat till investeringar i materiella tillgangar.
Figur 3.14 visar hur materiella investeringar (exklusive bostider) som
andel av foridlingsvirdet i ndringslivet har utvecklats i Sverige jaimfort
med samma linder som ovan. Figuren visar att investeringarna i ma-

6. Vihar ocksa provat att utesluta Irland ur gruppen EUI; eftersom ménga multina-
tionella foretag investerar i Irland eller forligger sina huvudkontor dir for att dra nytta av
dess skattesystem. Resultaten dr dock inte kinsliga for om Irland inkluderas eller exklude-
rasigruppen EUIS.
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Figur 3.14 Investeringar i materiella tillgdngar som andel av foradlingsvardet
1995-2020 i Sverige, USA, Storbritannien, Frankrike och EU15.
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Kalla: Egna berékningar utifran EU KLEMS & INTANProd.

teriella tillgdngar generellt f6ljer en motsatt — negativ — trend jimfort
med investeringarna i immateriella tillgdngar. I Sverige har dock de
materiella investeringarna som andel av foridlingsvirdet i niringslivet
legat stabilt p4 cirka 13 procent sedan mitten av 1990-talet. Vi ser dven
att Sverige investerar mer intensivt i materiella tillgdngar 4n gruppen
EUISs men ocksd meridn USA. Intressant att notera dr atti USA minskade
investeringarna i materiella tillgingar som andel av foridlingsvirdet
avsevirt, fran cirka 12 procent till cirka 9 procent.

IMMATERIELLA INVESTERINGAR
I NAGRA UTVALDA BRANSCHER

Hur ser dd utvecklingen av immateriella investeringar ut i olika bran-
scher? Figur 3.15 visar attimmateriella investeringar som andel av forid-
lingsvirdetiden svenska tillverkningsindustrin varit timligen konstant
runt cirka 23 procent sedan mitten av 1990-talet. I borjan av perioden
var detett mycket hogtvirdeiettinternationellt perspektiv, men under
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Figur 3.15 Investeringar i immateriella tillgdngar som andel av féradlingsvardet
1995-2020 i tillverkningsindustrin i Sverige, USA, Storbritannien, Frankrike och EU15.
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Kalla: Egna berékningar utifran EU KLEMS & INTANProd.

Figur 3.16 Investeringar i immateriella tillgdngar som andel av féradlingsvardet
1995-2020 inom informations- och kommunikationsverksamhet i Sverige, USA,
Storbritannien, Frankrike och EU15.
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Kalla: Egna berékningar utifran EU KLEMS & INTANProd.
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senare dr har de andra EU-linderna kommit ikapp och Sverige ligger
nu runt genomsnittet. Frankrike sticker ut med mycket hoga virden
under det senaste decenniet.

Viundersoker ocksd hur immateriella investeringar utvecklats i in-
formations- och kommunikationsverksamhet (figur3.16). Hirservien
kraftig 6kning av investeringar i immateriella tillgingar i Sverige efter
finanskrisen. Frankrike uppvisar samma utveckling, men inte Storbri-
tannien och USA.

Slutligen undersoker vi hur investeringar i immateriella tillgingar
utvecklatsibyggsektorn. Denna sektor haridebatten pekats ut som en
sektor med svag produktivitetsutveckling, men enligt vir analys tidi-
gare i det hir kapitlet ser det ut som att produktiviteten i den har tagit
fart de senaste tio ren. Figur 3.17 visar att utvecklingen avimmateriella
investeringar som andel av foridlingsvirdetiden svenska byggsektorn
skiljer sig markant frin de andra linderna. Medan andelen var relativt
konstant under perioden f6r de andra linderna, och till och med foll
1 USA under mitten av 1990-talet, 6kade den svenska andelen kraftigt

Figur 3.17 Investeringar i immateriella tillgdngar som andel av foradlingsvardet
1995-2000 inom byggverksamhet i Sverige, USA, Storbritannien, Frankrike och EU15.
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under ndgra dr runt 2010 fran cirka 12 procent till cirka 18 procent. Den
hir jimforelsevis hoga nivan har sedan kvarstitt.

HUR KAN FRAMVAXTEN AV ETT ALLTMER IMMATERIELLT
NARINGSLIV PAVERKA PRODUKTIVITETSUTVECKLINGEN?

Hur kan d4 framvixten av ett niringsliv med fler immateriella inves-
teringar och tillgangar tinkas paverka niringslivets funktionssitt och
produktivitetsutvecklingen i niringslivet? Haskel och Westlake (2022)
menar att immateriella investeringar och tillgdngar har fyra viktiga
egenskaper som pédverkar niringslivets funktionssitt pa avgorande
vis: (1) kostnaderna for investeringar i immateriella tillgingar ir till
stor del sinkta eller ej dtervinningsbara. Kostnaderna kan inte aterfas
i ndgon storre utstrickning vid en eventuell forsiljning eftersom and-
rahandsvirdet dr mycket lagt, (ii) tillgdngarna ir skalbara, (iii) de ir
forknippade med synergier och (iv) kunskapen om skapandet och an-
vindandet av dem sprids litt till andra aktorer i ekonomin. Vi forklarar
och diskuterar dessa egenskaper vidare nedan.

Investeringskostnaderna fér immateriella tillgdngar dr alltsa till stor
del sinkta, det vill siga att kostnader som foretagen ligger ner pa im-
materiella tillgdngar kan inte aterfas i nigon nimnvird utstrickning.
Nir foretag investerar i materiella tillgingar 4r andrahandsvirdet for
tillgangar ofta relativt hogt. Exempelvis kan fastigheter, maskiner och
fordon oftast siljas utan en stor rabatt och det finns minga potentiella
kopare. Immateriella tillgingar, sisom kunskap, mjukvara, databaser,
varumirken och organisatoriska processer, ir dock mycket svarare att
sdlja till ett hogt andrahandsvirde och de mojliga koparna ir fi. Det-
ta beror pa att immateriella tillgdngar ofta ir forknippade med olika
informationsproblem och att de behéver anvindas tillsammans med
andra foretagsspecifika tillgdngar for att kunna fungera vil. Investe-
ringar i immateriella tillgdngar tenderar dirfor att vara mer riskfyllda
ininvesteringar i materiella tillgdngar. Det finansiella systemet dr kon-
struerat sd att det sannolikt gynnar investeringar i materiella tillgdngar
men missgynnar investeringar i immateriella tillgangar eftersom 1i-
nefinansiering kriver sikerheter (oftast i form av materiella tillging-
ar) samtidigt som rintekostnader i samband med lanefinansiering dr
avdragsgilla.

Aktiemarknaden bedéms vara mer limpad for att finansiera investe-
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ringariimmateriella tillgdngar, eftersom investerarna pd aktiemarkna-
den har deliden potentiella uppsidan, vilket gor att riskerna pa nedsi-
dan kan balanseras. Aven riskkapitalmarknaden ir av stor betydelse
tor finansieringen av unga, smé foretag som investerar i immateriella
tillgangar. Riskkapitalforetagen har visat sig vara skickliga pa attl6sade
asymmetriska informationsproblemen genom att exempelvis anvinda
kontrakt med foretagens ledningsgrupper som frimjar incitamenten
attutveckla foretagens intjaningsformaga och som beskriver hur foljd-
finansiering beror pi torbittringar i foretagets verksamhet.

Immateriella tillgingar ir ofta skalbara, och dessutom ofta billiga
attskala upp. Tjinsterna kopplade till dessaimmateriella tillgdngar kan
enkelt siljas till fler kunder utan att stora och svira nya investeringar
behover goras och utan att tillgingarna forbrukas. Foretag med ma-
teriella tillgdngar behover vanligtvis investera nir nya kunder ska ns.
Om en fordonstillverkare ska expandera verksamheten behover en ny
fabrik exempelvis sittas upp till en hog kostnad. Samtidigt medfor
uppskalning av verksamhet byggd pa immateriella tillgdngar ofta en
okadrisk. Genom att snabbt skala upp en ny tjinstriskerar foretagetatt
mota olika problem hos kunder och konsumenter, vilket kan dventyra
ryktet for foretagets hela verksamhet.

Immateriella tillgdngar ir ofta forknippade med synergier. Ett ex-
empel pd detta dr att mjukvara som anvinds pa en stor kunddatabas
for att utveckla tjanster, och som kan siljas av ett foretag med ett kint
varumirke, kan generera storre intikter in om mjukvaran anvinds pa
en liten kunddatabas och siljs av ett féretag utan kinda varumarken.

Immateriella tillgdngar ger ofta upphov till stor kunskapsspridning.
De kan ofta till viss del anvindas av andra kompetenta aktorer utan
att den immateriella tillgingens 4dgare kan hindra det. Det klassiska
exemplet dr kunskap om en ny teknik — nir kunskapen vil finns dr det
svért att hindra att andra 4n upphovsféretagen anvinder den. Jimfort
med materiella tillgdngar dr det svart for foretagen att skydda sina
immateriella tillgdngar frin sidan spridning. Immaterialritten ger ett
visst men ofta ofullstindigt skydd.

Siledes dr immateriella tillgdngar och investeringar fundamentalt
annorlunda in materiella tillgingar och investeringar. Investeringar
i immateriella tillgangar dr forknippade med avsevirt storre positiva
externaliteter dn investeringarimateriella tillgangar. Det samhillseko-
nomiska virdet av nyaimmateriella tillgdngar 4r ofta betydligt storre in
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det privata virdet for de foretag som skapar dessa tillgdngar. Samtidigt
kraver immateriella tillgangar att de skalas upp och kombineras med
andra foretagsspecifika tillgdngar for att deras produktivitetspotential
ska kunna utnyttjas. Vidare dr immateriella tillgangar svarare att finan-
siera eftersom kostnaderna for dem till stor del ar sinkta, vilket gor
att banker kan vara mer tveksamma att lina ut till dessa investeringar.

Vi dterkommer i kapitel § till hur den 6kade betydelsen av immate-
riella tillgdngar paverkar niringslivets funktionssitt och ger upphov
till en rad utmaningar for stat och myndigheter nir vi diskuterar po-
licyforslag.

Sammanfattning

Vi har i detta kapitel studerat hur den kreativa forstorelseprocessen
och produktivitetsutvecklingen sett utidet svenska niringslivet under
perioden 1998—2021. Resultaten kan sammanfattasi féljande punkter:

I. Produktivitetsutvecklingenisvenskt niringsliv var relativt god frin
millennieskiftet fram till finanskrisen. Direfter foljde ett antal &r
med svag produktivitetsutveckling som varade till dess att eurokri-
sen ebbat ut. Produktivitetsutvecklingen har sedan forbittrats men
inte natt upp till nivierna fore finanskrisen.

2. Denkreativa forstorelseprocessen driklassisk schumpeteriansk me-
ning ndgot mindre dynamisk under de tva senaste decennierna in
under 1990-talet, da en storre del av produktivitetsutvecklingen
kom frin intridande foretag och foretag som limnade marknaden.

3. Den kreativa forstorelseprocessen dr dock mer dynamisk under de
tva senaste decennierna in under 1990-talet i form av produkti-
vitetsskapande genom foretag som byter dgare. Den storsta de-
len av produktivitetsutvecklingen i det svenska niringslivet under
2000-talet kommer fran en stark utveckling i bolag som byter dga-
re, ofta som nya dotterbolag i svenska och utlindska koncerner.
Ungefir hilften av den totala produktivitetsokningen i det svenska
niringslivet under perioden 19992021 skapas i foretag som byter
dgare.

4. Det finns betydande skillnader i produktivitetsutveckling mellan
olika branscher. Produktivitetsutvecklingenidet svenska niringsli-
vet skiljer sig kraftigt mellan branscher och varierar 6ver tid. Exem-
pelvis uppvisar fastigheter mycket svag, och finans och forsikring
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samt utbildning en svag, produktivitetsutveckling. Bygg och dven
information och kommunikation uppvisar diremot en mycket hog
produktivitetsutveckling.

. Det finns betydande skillnader i produktivitet mellan foretag inom
branscher dven pa den mest finférdelade branschnivin. Skillnaden
i produktivitet mellan de mest produktiva foretagen och de minst
produktiva har 6kat i svenskt niringslivunder perioden 1998-2021.
. Viseringa starka beligg for att konkurrenstrycket har forsamrats i
svenskt niringsliv under de tva senaste decennierna.

. Det svenska niringslivet har blivit alltmer immateriellt. Andelen
immateriella investeringar har okat de senaste decennierna frin
cirka 12 procent av foradlingsvirdet till drygt 16 procent, medan
materiella investeringar som andel av foridlingsvirdet har legat
stabilt pa cirka 13 procent.

. Immateriella investeringar 6kade tidigare i svenskt ndringsliv 4n
i andra linders niringsliv redan i samband med 17-boomen. De
andra OECD-linderna har sedan nirmat sig, men Sverige ér fortfa-
rande ledande i manga branscher sisom information och kommu-
nikation samt bygg.
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4.. Betydelsen avarbets-
kraftens rorlighet for
niringslivets produk-
tivitetsutveckling

DEN HAR RAPPORTEN utgir frin att den kreativa forstorelseproces-
sen dr av fundamental betydelse for niringslivets produktivitet. For
att denna process ska fungera vil behover arbetskraften vara rorlig
i meningen att den anpassar sig till de stindigt férindrade behoven
1 ndringslivet, nigot som sannolikt blir in mer betydelsefullt i och
med den teknologiska strukturomvandling som stir f6r dorren. En-
ligt Acemoglu och Autor (2011), som studerar amerikanska data, har
omvandlingen sannolikt redan inneburit en nedging i efterfrigan pa
yrken med en stor grad av rutinmissigt innehall. Flera studier finner
tecken pd samma utveckling i Sverige (Adermon och Gustavsson 2015,
Gardberg m.fl. 2020 och Heyman, Norbick och Persson 2021, 2016).!

12023 drs Konjunkturradsrapport (Fredriksson m.fl. 2023) visades
att rorlighet mellan yrken, branscher och arbetsplatser utgor en viktig
anpassningsmekanism vid strukturomvandling pd arbetsmarknaden.
Den hir rapporten fokuserar pd att undersoka arbetskrattens rorlighet
inom niringslivet och se hur den 4r kopplad till féretagens produktivi-
tet. Ror den sig fran foretag med lig produktivitet till féretag med hog
produktivitet? Sker dettaisamband med utbildning/byte av yrke eller
i samband med geografisk flytt> Hur vanligt dr det att vidareutbilda
sig pa arbetsplatsen?

1. Adermon och Gustavsson (2015) finner att icke-rutinmissiga yrken har 6kat, medan
rutinmissiga yrken har minskat. Heyman, Norbick och Persson (2016) tar fram métt pa
automatiseringssannolikheter for yrken, baserat pa Frey och Osborne (2017). De finner
att sysselsittningsutvecklingen varit simre inom yrken med storre automatiseringsrisk.
Heyman, Norbick och Persson (2021) rapporterar ett negativt samband mellan yrkets
automatiseringsrisk och loneutveckling, vilket tyder pd starkare efterfrigan pa yrken med
lig sidan risk.
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Vi besvarar frigorna genom att undersoka registerbaserade mikro-
data om foretagen och arbetskraften i ndringslivet. Undersokningen
kompletteras med enkitbaserad information om personalutbildning,
som det saknas heltickande register for. Den registerbaserade analysen
begrinsas till foretag som ir aktiebolag och har minst 10 anstillda.
Att vi fokuserar pa aktiebolag beror pd att foretagens produktivitet
(mitt som foridlingsvirde per anstilld) bara finns tillginglig for den
foretagsformen i datamaterialet. Storleksavgrinsningen gors for att vi
ska kunna anvinda s kallade FAD-koder? for att folja arbetsstillen och
foretag Gver tid, &ven om de byter organisationsnummer. Eftersom de
hir koderna tas fram utifrdn vilka som arbetar pa arbetsplatsen eller
i foretaget fran ett r till ett annat, fungerar de daligt for mycket sma
foretag. Viexkluderar dven anstillda individer med sa lag drlig forvirvs-
inkomst att anstillningen sannolikt avspeglar en svag koppling till ar-
betslivet i form av exempelvis ett mindre deltidsarbete eller feriejobb.
Vi anvinder ett grinsvirde motsvarande 25 procent av medianvirdet
for den drliga forvirvsinkomsten bland 4s5-aringar, vilket 2021 mot-
svarade ungefir 100 000 kronor.? Vi begrinsar slutligen materialet
till individer i arbetsfor dlder, vilket vi definierar som mellan 16 och 64
ar. Efter dessa avgrinsningar omfattar datamaterialet 73 procent av de
anstillda inom niringslivet.

Figur 4.1 visar de anstillda inom niringslivet 2002—2021 indelat ef-
ter deras sysselsittning foregdende dr. Som synsifiguren dr majoriteten
av de anstillda kvar pd samma arbetsplats. Relativt minga byter ocksi
arbetsstille inom foretaget, och en liten andel ror sig mellan foretag
inom samma koncern. Av dem som nyanstillts kom de flesta frin an-
nan anstillning — i andra foretag eller offentlig sektor — och en ganska
stor andel hade varken varit sysselsatta eller studerande foregiende ar
(kategorin »Ovriga«).

2. FAD star for Foretagens och arbetsstillenas dynamik, och tas fram av sCB.

3. Erikson m.fl. (2007) anvinder 50 procent av den drliga medianléneinkomsten bland
45-dringar som nedre grins fOr att mita ett stabilt intride pd arbetsmarknaden. I den hir
rapporten anvinder vi i stillet hilften av det beloppet i syfte att inkludera kopplingar till
arbetsmarknaden som dr ndgot mindre stabila, men dnda ta bort anstillningar som ér sa
smd eller kortvariga att de resulterar i mycket laga arliga forvirvsinkomster.
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Figur 4.1 Anstéllda inom naringslivet 2002-2021 indelade efter féregdende ars
sysselsattning.

20004
1500
©
c
[
12
2
<
= 10001
Hl
@
c
@
©
€
<
500
0
T T T T T
2000 2005 2010 2015 2020
Samma arbetsstélle Annat arbetsstalle B Annat foretag
inom foretaget inom koncernen
Annan anstallning B Egenforetagare [] studerande M Ovriga

Not: Kategorin »Ovriga« innefattar bland andra de som varken var sysselsatta eller studerande under
féregéende ar.
Kalla: Egna berékningar utifran registerdata fran SCB.
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Hur vil fungerar den kreativa forstorelse-
processen nir det giller arbetskraften?

For att hogproduktiva foretag ska kunna vixa behover de hitta arbets-
kraft med ritt kompetens. Figur 4.2 visar den procentuella forind-
ringen i antal anstillda mellan 2016 och 2019 i fem grupper av foretag
(kvintiler) indelade frin de minst produktiva till de mest produktiva,
miitt som foridlingsvirde per anstilld 2016.*° Figuren visar att det ir
de mer produktiva foretagen som anstiller mest. Den procentuella
Okningen av antalet anstillda dr uppit 10 procent i den mest hogpro-
duktiva gruppen av foretag medan den bara dr ndgon procent i den
minst produktiva gruppen. Diremellan dr 6kningen storre for varje
steg upp pé produktivitetsstegen.® Eftersom konjunkturen under den
hir perioden var god dr det inte ovintat att vi 6ver lag ser en 6kning av
de anstillda i foretagen. Det dr emellertid intressant, och i linje med
teorin om en kreativ forstorelseprocess, att skillnaden ir sd stor mellan
de mest och de minst produktiva foretagen nir det giller 6kningen av
antalet anstillda.

Nir det giller medellénen bland de anstillda dr den hogre i de mer
produktiva foretagen. Men om vi jimfor medellonen bland allasom var
anstilldaiforetagen 2016 med medellonen bland alla som var anstillda
2019 6kade medellonen procentuellt sett mer i den minst produktiva
foretagsgruppen. En meringdende analys tyder pa att det sannolikt har
att géramed hur sammansittningen av personalen utifrin utbildnings-
nivé forindradeside olika grupperna. Givet de anstilldas utbildnings-
niva var lénedkningarna hogre hos de anstillda i de mer produktiva
foretagen.” Detta kan tinkas avspegla att de produktiva foretagen
vixer genom attanstilla personal som 4r mindre vilutbildad dn den ur-

4. Indelningen efter foretagsproduktivitet som anvinds i kapitlet avspeglar hur minga
anstillda foretagen har, sd att varje stapel i férdelningen representerar ungefir lika manga
anstillda. Indelningen ir baserad pé de foretag som ingdr i vér niringslivspopulation, det
vill siga foretag som ir aktiebolag och har minst 10 anstillda.

5. Perioden dr vald for att mita utvecklingen under en period som dr lingre dn nigot
enstaka ar, och ddr slutdret 4r satt innan eckonomin borjade paverkas av covid-19-pande-
min.

6. Monstret dr, med smirre variationer, likartat sett till sektorer, om vi delar in nirings-
livet i tillverkning, handel, tjinster och 6vriga.

7. Detta framkommer nir vi undersoker kningstakten i medellon samtidigt som vi
konstanthaller for personalens utbildningsniva, i en regressionsanalys.
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sprungliga personalstyrkan — vilket kan vara rimligt i en expansionsfas
—och att det minskar 6kningstakten i foretagens medellon (ojusterat
for utbildningsnivd) jimfort med de minst produktiva foretagen.
Figur 4.2 visar alltsa att arbetskraften ror sig till de mer produktiva
foretagen, nir vi tittar pd foretag som existerade bdde 2016 och 2019.
Hur ser det ut om vi i stillet studerar foretag som tillkommer till eller
utgdr frin datamaterialet mellan de hir aren, det vill siga vixer till att
haminst 10 anstillda eller minskar antalet anstillda till under 10 anstill-

Figur 4.2 Forandring av antal anstallda och medelldnen bland de anstallda mellan
2016 och 2019, grupperat efter foretagens produktivitet 2016.
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Not: Lénen méats i 2021 ars penningvarde, enligt KPI. Féretagen ar rangordnade efter sin produktivitet 2016,
enligt foradlingsvardet per anstélld. Stapeln langst till vanster representerar den minst produktiva kvintilen
av foretag, viktat enligt antal anstallda, och stapeln langst till hoger den mest produktiva kvintilen. Data for
16ner kommer fran Strukturlonestatistiken, vilken fér naringslivet ar en urvalsundersokning. Lonematten i
figuren ar framtagna pa basis av de individer som omfattas av undersékningen.

Kalla: Egna berékningar utifran registerdata fran SCB och Bolagsverket.
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da?® Figur 4.3 visar att andelen anstillda som jobbar i tillkommande
eller utgdende foretag ir storre 1 den ligsta kvintilen dn i de hogre
produktivitetsgrupperna.® Over 40 procent avde anstilldai den minst
produktiva kvintilen dr anstillda i foretag som limnar eller tillkommer
mellan 2016 och 2019. Motsvarande andel dr knappt 10 procent i den
mest produktiva kvintilen for anstillningar i foretag som limnar mellan
2016 och 2019, och drygt 10 procent for anstillningar i nytillkomna
foretag. Arett sidant monsterilinje med en kreativ forstorelseprocess?

Figur 4.3 Andel anstallda per produktivitetsgrupp (kvintil) i foretag som tillkommer
respektive lAmnar mellan 2016 och 2019.
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Not: Féretagen ar rangordnade efter sin produktivitet enligt foradlingsvarde per anstalld. Stapeln langst till
vanster representerar den minst produktiva kvintilen av foretag, viktat enligt antal anstallda, och stapeln
langst till hdger den mest produktiva kvintilen. Grafen for tillkommande foretag (till vanster) méater produk-
tivitetsrangordningen 2019, medan grafen for foretag som lamnar (till hger) méter rangordningen 2016.
Kalla: Egna berékningar utifran registerdata fran SCB och Bolagsverket.

8. Notera att datamaterialets begrinsning till aktiebolag med minst 10 anstillda innebar
att foretag kan tillkomma eller limna datamaterialet antingen pa grund av att de startas el-
ler liggs ned, eller pi grund av att de ndr 6ver,/under 10-grinsen eller byter juridisk form.

9. Monstret dr i stort sett likartat om vi tittar separat pd sektorerna tillverkning, handel,
tjinster och 6vriga, med en viss avvikelse i form av en relativt hog andel anstillda i utgden-
de foretag med medelhog produktivitet i tillverkningssektorn.
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Delvis, dr svaret. Att foretag som snart kommer att ligga ned! har
lig produktivitet dr i linje med den kreativa forstorelseprocessen. Vid
forsta anblicken ter sig dock resultatet att manga anstillda finns i vixan-
de foretag med lig produktivitet — inte konsistent med en fungerande
kreativ forstorelseprocess. Detta kan emellertid avspegla att nystartade
vixande foretag har ligre produktivitet under uppstartstasen, och att
en lingre uppfoljningsperiod krivs for att de ska hinna 6ka sin pro-
duktivitet.

Foretagens produktivitet och arbetskraftens
rorlighet utifran utbildning, yrke och geografi

Resultatenifigurerna 4.2 och 4.3 tyder 6ver lag pd att arbetskraften ror
sig till de mer produktiva féretagen i néringslivet. Vilka dr det di som
anstills i de mer respektive mindre produktiva foretagen:?

Figur 4.4, somillustrerar utbildningsnivan hos anstillda bland fore-
tagiolika deciler av produktivitetsfordelningen, visar foga forvanande
att utbildningsnivan 6ver lag dr hogre i de mer produktiva foretagen,
vilket stirker tesen att humankapital idr viktigt for ett produktivt ni-
ringsliv. Andelen hogutbildade dr ocksa relativt stor i den ligst pro-
duktiva gruppen av foretag, vilket mojligen kan avspegla att andelen
tillkommande foretag dr storiden gruppen. Detvill siga, det dr mojligt
attdetiden gruppen finns manga foretag som har lig produktivitet pa
grund av att de dr nystartade, och som kommer att bli mer produktiva
inom ndgra dr. Figuren visar ocksi att andelen anstillda med hogst
gymnasieutbildning ir stor i alla delar av produktivitetsférdelningen,
men att andelen med enbart férgymnasial utbildning dr liten, sdrskilt
bland de mer produktiva foretagen. Slutligen ser vi att andelen hogut-
bildade anstillda dr mycket storre i tjinstesektorn dn i Gvriga sektorer.

Figur 4.4 ir i linje med resultaten i Criscuolo m.fl. (2021), som
jamfor mikrodataevidens for flera linder och finner att bide hog- och
medelkvalificerad arbetskraft ir viktig tor naringslivets produktivitet.!!
Rapporten pekar pé en intressant skillnad mellan Tyskland och 6v-

10. Eller limna datamaterialet pa grund av att de krymper under grinsen for antal
anstillda i vira data eller upphor att vara aktiebolag.

11. Forfattarna anvinder framfor allt yrkeskoder, rangordnade efter deras koppling
till OECD:s undersokning av arbetskraftens férmagor, PIAAC, fOr att mita arbetskraftens
kvalifikationer.

70



4. BETYDELSEN AV ARBETSKRAFTENS RORLIGHET

Figur 4.4 Utbildningsniva bland de anstallda i foretag med olika produktivitet 2019.
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Not: Kategorin »Okand« avser individer for vilka information om utbildningsniva saknas. Foretagen ar rang-
ordnade efter sin produktivitet 2019 enligt féradlingsvérde per anstélld. Rangordningen &r gjord for alla
sektorer gemensamt, sa att staplarna langst till vénster i figurerna tillsammans representerar den minst
produktiva decilen av foretag i naringslivet, viktat enligt antal anstallda, och staplarna langst till hoger den
mest produktiva decilen. Sektorindelningen baseras pa foretagens 2-siffriga SNI-koder enligt féljande:
Tillverkning (10-33), Handel (45-47), Tjanster (49-82, 95-96) och Ovriga (alla 6vriga koder).

Kalla: Egna berékningar utifran registerdata fran SCB och Bolagsverket.

71



KONJUNKTURRADETS RAPPORT 2024

riga undersokta linder. I Tyskland dr det nimligen mindre skillnad
mellan de hog- och ligproduktiva foretagen nir det giller andelen
hogkvalificerad arbetskraft. I stillet har de mest produktiva foretagen
i Tyskland en relativt stor andel anstillda i medelkvalificerade yrken.
Landets utbredda lirlingssystem lyfts fram som en mojlig forklaring
till att foretagen lyckas dra nytta av medelkvalificerade yrken for att nd
hog produktivitet.

For att en kreativ forstorelseprocess ska vara eftfektiv i en foridn-
derlig virld, behover arbetskraften vara anpassningsbar. Det handlar
bide om att uppdatera kompetenser och om att vilja och kunna flytta
dit jobben finns. Figur 4.5 visar att en relativt hog andel av de an-
stillda inom alla delar av foretagens produktivitetsfordelning nyligen
har deltagit i nigon form av studier enligt en bred definition (méttet
inkluderar reguljir utbildning och andra utbildningar sisom arbets-
marknadsutbildning och komvux, men inte utbildning som ges inom
foretagen). Andelen som nyligen studerat dr ungefir 10 procent av de
anstillda i féretagen med hogst produktivitet och upp till 20 procent
1 de ligproduktiva foretagen. Monstret dr likartat om vi tittar separat
pé sektorerna tillverkning, handel, tjinster och 6vriga, men med ligre
nivéer over lag for tillverkningssektorn. Monstret dr ocksa likartat for
de som hojer sin utbildningsnivd, mitt som att de byter utbildnings-
grupp for hogsta avklarade utbildning. En stor andel av de anstillda,
Over 20 procent, har bytt yrke (mitt som att byta trestillig yrkeskod,
vilket innebir en lista av 143 yrken, dir till exempel chefsyrken delats
upp i olika kategorier). Denna andel 4r nigot storre bland dem som
arbetar i foretag med hogre produktivitet.

Foretagen kan ocksd fi tag i kompetent arbetskraft genom arbets-
kraftsinvandring, som vi hir miter som individer som invandrade for
tva dr sedan och var sysselsatta ret efter. Andelen anstillda som upp-
fyller de kriterierna dr vanligast forekommande (s procent)iden ligsta
produktivitetsdecilen av féretagen, men dr ocksa relativt vanlig inom
de tva hogsta produktivitetsdecilerna av féretagen (runt 3 procent).
Arbetskraftsinvandringen i de hogre decilerna utgors till storre andel
avhogutbildad arbetskraftdnide ligre: runt 60 procentav de anstillda
arbetskraftsinvandrarnaide tre 6versta produktivitetsdecilerna av fore-
tagen har eftergymnasial utbildning, jaimfort med ungefir hilften i de
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Figur 4.5 Andel anstallda som under de senaste tva aren har studerat, bytt yrke,
invandrat till Sverige for att vara sysselsatt aret efter eller flyttat mellan lokala
arbetsmarknadsregioner.
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Not: Observera att skalan pa den vertikala axeln skiljer sig &t mellan figurerna. Féretagen ar rangordnade
efter sin produktivitet 2019 enligt foradlingsvarde per anstalld. Stapeln langst till vanster representerar
den minst produktiva decilen av foretag, viktat enligt antal anstéllda, och stapeln langst till hoger den mest
produktiva decilen.

Kalla: Egna berékningar utifran registerdata fran SCB och Bolagsverket.

tre nedersta.’? Den dr hogre inom tjdnstesektorn dn i industri, handel
och ovriga sektorer. Arbetskraftsinvandringen ser siledes ut att vara
mest betydelsefull for de minst och de mest produktiva foretagen i
niringslivet och viktigast for tjinstesektorn. En relevant friga i ljuset
av det nyligen inforda forsorjningskravet for arbetskraftsinvandrare dr
hur det paverkar de anstillda i de mer och mindre produktiva foreta-

12. Det kan tilliggas att det i datamaterialet saknas uppgift om utbildningsniva for en
stor andel, runt 30 procent i de ligre decilerna, och nigot ligre, runt 26 procent, i de 6vre,
hos dessa nyligen invandrade individer.
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gen. En grovhuggen analys, baserad pd det urval av individer for vilka
detfinns uppgift om16niLonestrukturstatistiken, tyder pa att ungefir
hilften avdem som vi klassificerar som nyligen arbetskraftsinvandrade
ide ligre foretagsproduktivitetsdecilerna har en 16n som understiger
forsorjningskravet pa 80 procent av medianlonen. I de hogsta decilerna
ir motsvarande andel dock liten, under 10 procent.

Slutligen dr andelen anstillda som har flyttat mellan lokala arbets-
marknadsregioner inom Sverige under de senaste tva dret runt 4 pro-
cent. Hir kan vi notera att andelen bland de mindre produktiva fore-
tagen dr avsevirt storre, knappt 6 procent, jimfort med bland de mest
produktiva foretagen, dir den dr drygt 3 procent.

Hur vanligt dr det att byta frain mindre
till mer produktiva foretag?

Visdgtidigare att niringslivets arbetskraft dr ganska rorlig satillvida att
en stor andel av de anstillda nyligen har studerat, bytt yrke (enligt en
ganska detaljerad yrkeskod) eller flyttat. Vidare stér tillskottet av nyli-
geninvandrad arbetskraft for nigra procent av den totala arbetskraften.

I det hir avsnittet studerar vi denna dynamik nirmare genom att
fokusera pé individer som byter arbetsplats inom niringslivet, i kombi-
nation med yrkes- och utbildningsmissig eller geografisk rorlighet. ™™+
Viinleder med att visa i vilken utstrickning byten av jobb innebir att
g4 fran ett mindre till ett mer produktivt foretag, eller vice versa, mitt
enligt en 100-stegsskala.” Ett virde pa 10 betyder att den anstillde

13. Viundersoker jobbyten, baserat pa foretagens FAD-koder, mellan ar t-2 och t.
Valet av t-2 i stillet for t-1 gjordes for att dven kunna underséka om individerna gar direkt
mellan jobb, eller om de har en period som icke-sysselsatta diremellan, dr t-1. Det visade
sig att andelen som har anstillning i t-2 och t, men ir registrerad som icke-sysselsatt i t-1
enligt SCB:s sysselsittningsvariabel (vilken baseras pé forvirvsinkomst mitt i november),
dr liten, varfor vi inte visar nigra figurer baserat pd den indelningen.

14. Viavgrinsar undersokningen till individer anstillda inom niringslivet i bida tids-
perioderna (t-2 och t). Som nimnes i inledningen till kapitlet exkluderar vi individer med
lag drlig forvirvsinkomst, for att ta bort individer med mindre deltidsjobb eller sommar-
jobb. Alternativet att basera urvalet pa arbetstid, sisom gors i Albagli m.fl. (2022) dr inte
mojligt, eftersom det saknas heltickande information om arbetstid.

15. Vi tar fram mattet genom att forst rangordna arbetskraften i percentiler baserat pd
produktiviteten i det foretag de dr anstillda i under respektive ér. Vi beriknar sedan skill-
naden mellan de tvé for de individer som byter arbetsplats fran ett dr till ett annat.
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flyttat sig 10 steg upp i produktivitetsfordelningen av foretagen. I figur
4.6 ser vi att byten bdde upp och ner dr vanliga samt att det 4r vanligt
att byta jobb mellan foretag som har mer likartad produktivitet (det dr
flest observationer i mitten av fordelningen).

Omvyvistuderar underliggande data mer noggrant ser vi att majorite-
ten avjobbytena sker frin mindre till mer produktiva foretag. Mitt Gver
hela perioden 2003-2021innebar 59 procent av bytena en forflyttning
uppdti foretagens produktivitetsfordelning, och siftran ir likartad om
vifokuserar pa de sista dren i datamaterialet, 2020-2021. Det var alltsa
vanligare att den anstillde gick frin ett mindre till ett mer produktivt
foretag dn att hen rorde sig nedat i férdelningen. Detta kan jimforas
med tidigare studier inom omridet som funnit att motsvarande andel

Figur 4.6 Produktivitetsskillnad mellan det gamla och nya foretaget bland dem som
bytte jobb mellan &r t och t-2
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Not: Produktivitetsfordelningen ar framtagen genom att, for respektive ar, rangordna de anstéllda i per-
centiler enligt féretagens produktivitet (féradlingsvarde per anstalld) fran de minst till de mest produktiva
foretagen. Forandringen, som visas i figuren, mater skillnaden i percentil pa grund av jobbytet, med andra
ord i vilken utstrackning individen klattrar uppat eller nedéat i produktivitetsfordelningen.

Kalla: Egna berakningar utifran registerdata fran SCB och Bolagsverket.
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var drygt 52 procent i Chile under perioden 2005—2016 (Albagli m fl.
2022), och ungefir 55 procent i dansk tillverkningsindustri under pe-
rioden 1995—2007 (Stoyanov och Zubanov 2012).

I figuren jamfors vidare perioden 2004—2007 med 2016-2019. Pe-
rioderna har valts for att jimfora en tidig och en sen period inom de
senaste 20 dren, dir bida perioderna var relativt stabila sett till kon-
junkturen, i meningen att de inte omfattar nigra djupa ekonomiska
recessioner. Monstret i figuren dr vildigt likartat under de bada dren
—mojligen med en viss vervikt pd jobbyten frin mindre till mer pro-
duktiva foretag under den senare perioden.

Figur 4.7 visar att det dr vanligt att byte av jobb sammanfaller med
byte av yrke (mitt med en detaljerad lista av yrken, dir till exempel
olika typer av chefsyrken klassificeras som olika yrken), sirskilt bland
de yngre (nistan 40 procent av 25—34-4aringarna), men ocksé bland de
ildre (drygt 30 procent av 35—64-dringarna).

Det dr ocksd vanligare att bytet av jobb sammanfaller med att
den anstillde nyligen har varit registrerad i ndgon form av studier™
alternativt har hojt sin utbildningsniva. Kopplingen till utbildning ir
sdrskilt stark i den yngre aldersgruppen, men dven ganska betydande
bland 35-64-dringarna, dir ungefir § procent av dem som byter jobb
nyligen varit registrerade for studier, och ett par procent nyligen hojt
sin hogsta utbildningsniva (mitt enligt SCB:s 97 utbildningsgrupper).

Andelen anstillda som byter jobb som nyligen invandrat (och varit
sysselsatt dret efter invandringséret) ir 1ig i bida dldersgrupperna.
Ungefir 10 procent av de yngre anstillda som har byttjobb har nyligen
flyttat mellan arbetsmarknadsregioner, medan andelen bland de dldre
dr under § procent.

En viktig frigestillning ir om byten av yrken och studier — omskol-
ning eller vidareutbildning — underlittar for arbetskraften att skaffa
sig den typ av kompetenser som behovs i de hogproduktiva foretagen.
Figurerna 4.8a och 4.8b tyder pd det. Detdr nimligen vanligare att de
som nyligen hojt sin utbildningsniva gar till mer produktiva foretag dn
vad det dr bland dem som ér kvar pa samma utbildningsniva, sirskilt i
den yngre gruppen av anstillda. For den idldre aldersgruppen anstill-
da dr monstret likartat men mindre tydligt. Om de som byter jobb i

16. Mattet inkluderar en bred flora av studier, inklusive hogskola, sF1, komvux, arbets-
marknadsutbildning etc., men inte personalutbildning som bedrivs pd arbetsplatsen.
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Figur 4.7 Andel som bytt jobb under perioden 2016-2019 och aven nyligen
studerat, uppgraderat sin utbildning, bytt yrkeskod, invandrat eller flyttat mellan
arbetsmarknadsregioner.
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Not: Figuren visar andelarna bland dem som bytte jobb under perioden 2016-2019 som ocks& nagon gang
under de tva senaste aren hade studerat (enligt SCB:s register 6ver studiedeltagande), hade dkat sin ut-
bildningsniva (matt enligt SCB:s indelning i 97 utbildningsgrupper), hade bytt yrkeskod (enligt trestallig s&
kallad ssyk-kod), vilket innebr 148 yrkesgrupper, hade invandrat och varit sysselsatt aret efter respektive
hade flyttat mellan lokala arbetsmarknader (enligt SCB:s klassificering av lokala arbetsmarknader utifran
pendlingsmonster, 2016 ars version).

Kalla: Egna berékningar utifran registerdata fran SCB och Bolagsverket.

stillet delas in efter om de varit registrerade i ndgon form av studier de
senaste dren ellerinte, finner vi ett liknande, men mindre framtridande
monster. Att byta yrkeskod idr ocksa forknippat med att den anstillde
gdr frin ett mindre till ett mer produktivt foretag. Sambandet dr tydligt
bide bland yngre och ildre, men starkast bland yngre.

Detir dock vanligare att anstillda som nyligen flyttat mellan arbets-
marknadsregioner ocksa har bytt fran ett mer produktivt till ett mindre
produktivt foretag jimfort med anstilldasominte flyttat. Enintressant
friga dr om det hir monstret avspeglar att individer dr villiga att limna
storstadsomrddenas hoga boendekostnader for en anstillning till ligre
16n i ett mindre produktivt foretag. En grovhuggen analys tyder pa att
det kan ligga nigot i resonemanget: det dr nimligen nigot vanligare
bland dem som byter till ett mindre produktivt foretag att flytta fran
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Figur 4.8a Fordelning av skillnaden mellan det gamla och det nya jobbets
produktivitet bland individer i aldrarna 25-34 ar, indelat efter att nyligen ha
studerat, 6kat sin hogsta utbildningsniva, bytt yrkeskod eller flyttat mellan

arbetsmarknadsregioner.
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Not: Kategorierna foljer samma definition som figur 4.7, med undantag att vi har exkluderar de invandrade.
Forinformation hur produktivitetsférdelningen mats, se noten i figur 4.6.
Kalla: Egna berékningar utifran registerdata fran SCB och Bolagsverket.
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Figur 4.8b Fordelning av skillnaden mellan det gamla och det nya jobbets
foretagsproduktivitet bland individer i aldrarna 35-64 ar, indelat efter att nyligen
ha studerat, 6kat sin hogsta utbildningsniva, bytt yrkeskod eller flyttat mellan
arbetsmarknadsregioner.
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Not: Kategorierna foljer samma definition som figur 4.7, med undantag att vi har exkluderar de invandrade.
Forinformation hur produktivitetsférdelningen mats, se noten i figur 4.6.
Kalla: Egna berékningar utifran registerdata fran SCB och Bolagsverket.
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de tre storstadsarbetsmarknaderna Stockholm, Goteborg och Malmo
in det dr bland dem som byter till ett mer produktivt foretag, men
skillnaden ir liten.

Personalutbildning

Resultaten ovan visade pd studiers betydelse for vergangen frain mind-
re till mer produktiva féretag. Utbildning sker dockinte barainom det
formella utbildningssystemet utan dven pd arbetsplatserna i form av
personalutbildning.” Nationalekonomisk teoribildning™ utgar fran att
individens humankapital, det vill siga kunskaper och andra formagor
som péverkar individens produktivitet pd arbetsplatsen, kan delasupp i
endel somir generell, i meningen att den dr anvindbar pd alla foretag,
och en del som ir specifikt kopplad till foretaget. Ju mer generell per-
sonalutbildningen ir, desto storre ir risken (frin foretagets synvinkel )
attindividen drar nytta av utbildningen genom att byta till ett jobb pa
ettannat foretag. Den hir risken dimpar sannolikt foretagens vilja att
betala for personalutbildning och kan leda till ett marknadsmisslyck-
ande i form av att for lite sidan utbildning tillhandahills, och att den
som sker i for hog grad avser mer specifika formagor.

Hir finns det saledes mojlighet att genom politikatgirder forbiattra
den samhillsekonomiska effektiviteten: samhillet tillsammans med in-
dividen bor sta for utbildning som ger formagor som kan anvindas vid
madnga olika foretag medan foretagen tillsammans med individen bor
st for utbildning som ir specifikt kopplad till foretaget. Vad betyder
det i praktiken? Det finns inga givna grinser mellan foretagsspecifikt
och generellt humankapital. Men i grova drag skulle man kunna siga
att samhillet tillsammans med individen ska st for utbildning i grund-
liggande firdigheter inom olika yrkesomriden, medan foretagen till-

17. En litteratur6versikt i Saraf (2017) rapporterar positiva effekter av personalut-
bildning. Tillvixtanalys (2020) diskuterar svirigheten att uppmita kausala effekter av
personalutbildning p4 foretagens produktivitet. De relativt fi studier som bedéms som
mer trovirdiga ger dock stod for ganska stora positiva effekter.

18. For en grundliggande beskrivning av nationalekonomisk teori rérande personalut-
bildning, eller internutbildning, se exempelvis Bjérklund m.fl. (2013). Vidare utvecklar
Acemoglu och Pischke (1999), Barron, Berger och Black (1999) och Redding (1996)
samt, for att ange en tidig referens, Becker (1975), teorier relaterade till asymmetrisk infor-
mation som pekar pd att vidareutbildning sannolikt inte ges i tillricklig omfattning, givet
de samhilleliga vinster den kan ge.
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sammans med individen ska std for mer specifik utbildning. Detkan till
exempel vara traineeutbildningar som ger kunskap om hur foretaget
ir organiserat och vilka specifika arbetssitt som anvinds. I den sortens
utbildning later foretaget traineen lira sig pa jobbet, vanligen till en
ldgre 16n, och individen accepterar en ligre 16n dn marknadslonen ef-
tersom traineefasen kan ses som en investering som resulterar i hogre
16n framover.

Enligt ettalternativt synsitt (signaleringsmodellen, se Spence 1973)
fungerar utbildning som en signal om individens férméigor som kan
hjilpa foretaget att bedoma den arbetssokandes humankapital oavsett
om utbildningen har hojt individens humankapital eller inte — indi-
viden har ju i vilket fall lyckats ta sig igenom utbildningen. Enligt det
hir synsittet bor den samhillsbekostade utbildningen fokusera pa att
Okaindividens humankapital, medan delar som enbart eller till stor del
bara har ett signalvirde bor ersittas med billigare sitt att bedoma de
arbetssokande, exempelvis med tester eller traineeperioder.

Hur ser det ut i Sverige nir det giller personalutbildningar? Hur
vanligt férekommande dr de och vilken typ av kompetens avser de?
Detsaknas heltickande statistik Gver niringslivets personalutbildning,
men enkitbaserad information frin Eurostat tyder pa att enstor andel
av foretagen i Sverige, Over 90 procent, tillhandahdller ndgon form
av personalutbildning, vilket innebir en placering bland toppen av
EU-linderna.” *° Knappt hilften av dessa foretag tillhandahiller enbart
informell trining /utbildning pa arbetsplatsen, medan lite mer 4n hilf-
ten anger att de ger kurser eller bdde kurser och informell utbildning.

Andelen foretag som tillhandahiller ndgon form av personalutbild-
ning ir stor inom samtliga av niringslivets sektorer (figur 4.9). Infor-
mations- och kommunikationsteknik (IKT), finans och forsikring och
detsomifiguren kallas Ovriga sektorer®' ligger hir i topp. Byggsektorn
har en stor andel personalutbildning i form av kurser, men en relativt
liten andel interna kurser.

19. Continuing vocational training survey (CvTs) genomfors av SCB/Eurostat for ett
urval av féretag med minst 10 anstillda.

20. Sverige hamnar ocksd i topp i Eurostats undersokning av hur stor andel av den
vuxna befolkningen som deltar i ndgon form av formell eller icke-formell utbildning,
(https://ec.curopa.cu/curostat/databrowser/product /view /TRNG_LFSE_OI).

21. Gruppen utgors av foretag med avdelningskod L-N och R-S i SCB:s niringsgrensin-
delning, vilket innebir en bred uppsittning av serviceforetag, med manga hogutbildade.
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Figur 4.9 Andel féretag med personalutbildning per sektor.

Industri Bygg Handel, transport, IKT, finans, Ovriga
hotell, restaurang forsakring
Kurser och annan traning eller utbildning M Kurser Kurser internt

Kalla: Eurostat, Continuing vocational training survey 2020.

Enkiten tyder vidare p4 att relativt fa foretag (firre 4n 10 procent)
anser att numerir och litterir forméga (rikna och skriva), utlindska
sprik, kontorsadministration, andra férmagor samt skrittlig och munt-
lig kommunikation behéver torbittras genom personalutbildning (fi-
gur 4.10). Kompetensefterfrigan handlar i stillet oftare (bland mer
in 20-50 procent av foretagen) om mer praktiska arbetsrelaterade
formégor, sisom tekniska, praktiska eller jobbspecifika formégor, tor-
madga att arbeta i grupp, att hantera kunder, management/ledning
och problemlosning. Ett sitt att tolka det hir monstret dr att det for-
mella utbildningssystemet lyckas vil med att forse arbetskraften med
grundliggande kompetenser, men att minga foretag ser ett behov av
att bygga pa med mer arbetslivsrelaterade kompetenser. 1T-relaterade
kompetenser hamnar nagonstans i mitten av rangordningen. Mellan
10 och 20 procent av foretagen anser att dessa behover forbittras via
personalutbildning.

Behovet av att utbilda personalens formégor pa arbetsplatsen pa-
verkas av vilka alternativa strategier som kan anvindas for att ticka det
framtida kompetensbehovet. Om det gar att nyanstilla personal med
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Figur 4.10 Andel foretag som anger att formaga behover utvecklas genom
personalutbildning.

Rékning och laskunnighet
Utlandska sprak

Oklart
Kontorsadministration
Andra forméagor

Muntlig och annan kommunikation
Professionell IT

Generell IT
Problemlosning

Ledning

Kundhantering
Arbetaigrupp

Teknisk, praktisk eller jobbspecifik

0 10 20 30 40 50

Andel avforetagen, procent

Kalla: Eurostat, Continued vocational training survey 2020 (CvVTs).

den kompetens som behovs minskar behovet av att utbilda den exi-
sterande arbetskraften. Figur 4.11 tyder p4 att den vanligaste strategin
ir nyanstillning av personal med den eftersokta kompetensen. Den
strategin anges av minst 80 procent av foretagen i alla sektorer. Aven
vidareutbildning av existerande personal ir emellertid vanligt (60-80
procentav foretagen ), sirskiltinom byggsektorn och 1K T-, finans- och
forsidkringssektorn. Omorganisering av personal for att bittre nyttja
dess kompetenser respektive nyanstillning i kombination med perso-
nalutbildning ir ocksi vanliga strategier och anges av runt 60 procent
av foretagen inom de flesta av sektorerna.
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Figur 4.11 Strategier for att tdcka framtida kompetensbehov bland svenska foretag.

J

Industri

Bygg Handel, transport, IKT, finans, Ovriga
hotell, restaurang forsakring

B Personalutbildning av existerande personal

Omorganisering for battre nyttjande av existerande personal
Nyanstéllning av personal med lamplig kompetens

Nyanstallning av personal i kombination med specifik personalutbildning

Kélla: Eurostat, Continued vocational training survey 2020 (CVTS).
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Sammanfattning

Kapitlet kan sammanfattas i féljande punkter:

I.

Arbetskraften tenderar 6ver tid att rora sig till de mer produktiva
toretagen, vilket drilinje med hypotesen om en fungerande kreativ
forstorelseprocess i det svenska niringslivet. Givet de anstilldas
utbildningsniva belonas detta med hogre 1on.

De mer hogproduktiva foretagen har en storre andel anstillda med
eftergymnasial utbildning, sirskilt inom tjinstesektorn. Anstillda
med medelhog utbildningsnivi — gymnasium — ir ocksa vanligt £f6-
rekommandeialladelar av produktivitetsfordelningen av foretagen
och dr som ligst, om in icke-forsumbar, bland tjinsteforetagen i
den hogsta produktivitetsdecilen.

. Anstillda som nyligen har invandrat och haft jobb aret efter — vart

mdtt pd arbetskraftsinvandring — stdr for ndgra procent av arbets-
krafteniforetagen, och drvanligast forekommande i toppen respek-
tive botten av foretagens produktivitetstérdelning.

. Anstillda som byter jobb byter ofta ocksa yrke, och det idr dven

ganska vanligt att de nyligen har studerat. For dessa individer dr det
vidare vanligare att byta jobb frin ett féretag med ligre produktivi-
tet till ett foretag med hogre produktivitet, 4n bland anstillda som
byter jobb men inte dndrar sitt yrke eller inte nyligen har deltagit
i studier. Monstret ir tydligast bland yngre men syns dven bland
ildre anstillda. Dessa resultat indikerar att yrkes- och utbildnings-
missig rorlighet underlittar for arbetskraften att rora sig till mer
produktiva foretag.

Personalutbildning édr vanligt forekommande i Sverige, jamfort
med andra OECD-linder. Den vanligaste kategorin av férméagor
som foretagen bedomer att de anstillda behover utveckla genom
personalutbildning innefattar sidant som ir knutet till arbetsplat-
sen: tekniska, praktiska och jobbspecifika formagor.
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5. Policyanalys
och slutsatser

MOT BAKGRUND AV vir empiriska analys och det samlade forsknings-
liget forordar vi ett antal policydtgirder for att 6ka produktiviteten
inom niringslivet pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt. Centralt for
dtgirderna ir att de ska kunna motverka marknadsmisslyckanden pa
olika omriden. Vi tar hir ocksd upp regleringsmisslyckanden, det vill
siga vilka svirigheter det kan finnas med att implementera dtgirder
for att motverka marknadsmisslyckanden. I faktaruta 2 beskrivs de
marknadsmisslyckanden som den nationalekonomiska forskningen
bedomer vara sirskilt betydelsefulla att motverka for att sikerstilla en
god produktivitetsutvecklingen i ndringslivet. Pa samma sitt beskriver
faktaruta 3 de regleringsmisslyckanden som den nationalekonomiska
torskningen bedomer vara sirskilt betydelsefulla att motverka.

Av utrymmesskil analyserar vi inte fordelningseffekter i denna rap-
port. Detkan dock noterasatt policyatgirder som motverkar marknads-
misslyckanden ochregleringsmisslyckanden och hojer produktiviteten
1 ndringslivet ofta 6kar mojligheterna att bedriva fordelningspolitik.
Med det sagt dr en fordelningspolitik inget som foljer med automatik
av en Okad produktivitet. Det dr dirfor viktigt att politiska processer
beaktar detta.’

Vilka marknadsmisslyckanden och regleringsmisslyckanden ir av
relevans for produktivitetsutvecklingen i det svenska niringslivet, och
vilka typer av policydtgirder kan anvindas for att motverka dem? Un-
der slutet av 1980-talet och under 1990-talet genomfordes ett antal
strukturella reformer i syfte att forbittra effektiviteten i svenskt ni-

I. Se Acemoglu och Johnson (2023) for en historisk analys av produktivitetsutveckling
och foérdelningseftekter.
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FAKTARUTA 2 - VAD AR MARKNADSMISSLYCKANDE?

Inom nationalekonomin ir en birande tanke att fria marknader ofta leder

fram till en effektiv anvindning av resurser (se Viscusi, Harrington Jr och
Sappington 2018 och Tirole 2017 f6r en utforligare diskussion). Under vissa
omstindigheter leder den fria marknaden till utfall som ir lingt ifran pareto-
cffektiva, det vill siga att ingen aktor kan i det bittre utan att ndgon annan
aktor fir det simre. Detta kan motivera policydtgirder som syftar till att nd ett
mer effektivt resursutnyttjande. De omstindigheter som leder fram till mark-

nadsmisslyckanden kan delas in i fyra huvudsakliga typer:

(2)

(i)

(iii)

Externaliteter. Situationer dir en tredje part paverkas av en aktors hand-
lande. Ett klassiskt exempel dr negativa externaliteter férknippade med
miljoutslipp. Det finns dven exempel pa positiva externaliteter. Exempel-
vis finns det en betydande risk att foretag inte internaliserar (beaktar) hur
forskning och utveckling (FoU) leder fram till kunskapsspridning som
kan vara hela samhiillet till gagn. Det kan leda till att det liggs for lite
resurser pa FoU. En policyétgird i form av FoU-subsidier kan dé inne-
bira ett bittre utfall (en paretoforbittring) jimfért med en oreglerad
marknad.

Asymmetrisk information. Situationer pa en marknad dir aktorer har
olika tillgang till information. Ett exempel ir foretagsfinansiering av unga
vixande foretag dir foretagsledningen har bittre information om foreta-
gets verksamhet och intjiningsférmdga dn vad potentiella finansidrer har.
I ett sddant ldge riskerar unga foretag att fa for lite finansiering. Ett for-
stirkt dganderittsystem ddr minoritetsaktiedgare och lingivare skyddas
kan dé vara limpligt.

Mavknadsmakt. Situationer pd en marknad dir ett fital dominerande
foretag kan péverka vilka utfall som sker pd marknaden. De dominerande
foretagen kommer att kunna hoja priser och erbjuda lig kvalitet utan

att nya foretag kan komma in p& marknaden och erbjuda konsumenter
bittre alternativ. Ett exempel 4r dominerande foretag som har nyckel-
tillgdngar som andra foretags produkter och tjinster méste vara kompa-
tibla med. Det finns da en risk att dominerande foretag missbrukar sin
stillning genom att hindra nya foretag fran att gora sina produkter och
tjanster kompatibla. Resultatet blir alltfér hoga konsumentpriser och ett
alltfor smalt utbud ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. En forstirkt
konkurrenslagstillimpning mot missbruk av dominerande stillning kan
dé vara motiverad.

Forts.
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(iv) Kollektiva varor. Situationer dir varor och tjinster pd en marknad ir
icke-uteslutande och icke-rivaliserande i meningen att flera kan konsu-
mera varan/tjinsten samtidigt, och nir varan /tjinsten vil dr producerad
kan ingen uteslutas fran att konsumera eller anvinda den, oavsett om de
har betalat for den eller ¢j. Pa en oreglerad marknad med kollektiva varor
finns det dérfor en risk att utbudet blir for lagt ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv. Ett exempel 4r att det byggs for fi vigar eftersom foretagen
kan ha svart att ta betalt av de som anvinder vigarna. Att staten dirfor
finansierar vigbyggande kan dirfor vara nodvindigt.

ringslivet. Bakgrunden var en rad betydande marknadsmisslyckanden
och regleringsmisslyckanden. Etablerade foretag och insiders pa ar-
betsmarknaden kunde anvinda sin marknadsmakt for att utestinga
konkurrenter som forsokte ta sig in pd marknaden. Avkastningen pa
FoU, investeringar och utbildning var lag jamfort med vad som kan
motiveras givet deras positiva externa effekter. Asymmetriska informa-
tionsproblem pa den finansiella marknaden for foretag forde med sig
att tillgdngen till riskkapital var 1dg. Vidare missgynnade skattesystemet
toretagsutveckling dd marginalbeskattningen pd kapitalinkomster var
mycket hog, vilket paverkade inte minst unga foretag i behov av aktie-
emissioner.?

Reformerna som genomférdes for att motverka dessa ineftektivi-
teter i regelverken kring niringslivet handlade om att avreglera pro-
duktmarknader, gora skattesystemet mer anpassat for ett dynamiskt
niringsliv, tillita utlandsinvesteringar i betydligt storre utstrickning
in tidigare och lita arbetsmarknaden bli mer flexibel.?

Trots implementeringen av dessa produktivitetsorienterade refor-

2. Se till exempelvis Lindbeck (1997), Edquist och Henrekson (2013), Stenkula, Jo-
hansson och Du Rietz (2015) och Heyman, Norbick och Persson (2019).

3. Stora makroekonomiska reformer genomfordes ocksd: Sverige 6vergick till en flytan-
de vixelkurs, Riksbanken blev formellt sjilvstindig med ett inflationsmal och staten fick
stramare budgetregler. Dessa reformer var viktiga for den ekonomiska utvecklingen, men i
denna rapport ir fokus pi mikrobaserade reformer som mer direkt piverkade den kreativa
forstorelseprocessen i niringslivet.
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FAKTARUTA 3 - VAD AR REGLERINGSMISSLYCKANDEN?

Nir marknadsmisslyckanden foreligger kan politiska atgirder bidra till att 6ka
effektiviteten i samhillsekonomin. Politiken kan emellertid misslyckas med att
genomfora dtgirder beroende pé hur det politiska systemet ser ut nir det gil-
ler exempelvis forekomst av korruption, inflytande av olika intressegrupper el-
ler brist pa koordination mellan myndigheter. Medan det rdder en ganska stark
konsensus betriffande vilka de mer framtridande marknadsmisslyckandena ir,
ir bilden mer oklar nir det giller regleringsmisslyckanden. Vi listar nedan nag-
ra framtridtridande regleringsmisslyckanden som — enligt oss — dr férknippade
med institutioner och regelverk och som paverkar produktivitetsutvecklingen
i ndringslivet (se Viscusi, Harrington Jr och Sappington 2018 och Tirole 2017
for en utforligare diskussion).

(2)  Asymmetrisk information och bristande kunskap: Situationer dir be-
slutsfattare inom det politiska systemet och byrédkratin saknar den in-
formation och den kunskap som krivs for att fatta vilgrundade beslut.
Exempelvis har det visat sig att politiker och tjanstemin har svért att be-
doma vilka branscher och foretag som kommer vara viktiga i framtidens
niringsliv och att investerare, foretagsigare och entreprendrer som hel-
het har en bittre kunskap om detta. Forsiktighet med att anvinda direkt
bransch- och foretagsstod kan dirfor vara motiverat.

(1) Inflytande fran sirintressen: Situationer ddr lobbyister och intressegrup-
per kan ha en oproportionerlig inverkan pé politiska beslut. Exempelvis
finns det risk att dominerande foretag paverkar olika regleringar sa att de
gynnar deras egen verksamhet och missgynnar nya féretag med ny tek-
nologi och dirmed konsumenter. Okad transparens i regleringsutovning
och samtal med breda niringslivsintressen och konsumentintressen i
regleringsfragor kan darfor vara motiverat.

(141) Koordinationsproblem mellan olika politisha institutioner och myndighe-
ter. Situationer dir olika myndigheters ansvarsomraden 6verlappar. Det
kan da finnas en risk att deras méalsittningar ir substantiellt motstridiga
och skapar osikerhet i regleringssituationer eller skapar ekonomiskt ono-
diga kostnader for foretagen som berdrs av myndigheternas regleringar.
Atgirder som underlittar koordination mellan regleringsmyndigheter
kan dirfor vara motiverat.
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mer under 1980- och 1990-talen ser vi en svagare utveckling efter den
globala finanskrisen 2007-2010 bédde i Sverige och i omvirlden. Vari
ligger problemen? I den internationella forskningslitteraturen har det
belagts att produktivitetsutvecklingen saktat ned under de senaste de-
cennierna i de flesta utvecklade linder, vilket brukar beskrivas som en
sekulir stagnation. En rad olika, delvis samverkande, faktorer nimns i
policyforskningen som potentiella forklaringar till denna utveckling:*
den demografiska utvecklingen, lingsammare teknologiutveckling, en
forsimrad kreativ forstorelseprocess i niringslivet pd grund av liga
rintor och 6kad marknadsmakt hos de storsta foretagen, minskad glo-
balisering samt ligre investeringsbenigenhet i ett niringsliv alltmer
kinnetecknat avimmateriella tillgingar.

Samtidigt som den avtagande produktiviteten ir en realitet som
delas av manga linder, framgar detiforskningslitteraturen att produk-
tivitetsutvecklingen ocksd till stor del paverkas av kvaliteten pa linders
institutioner och regelverk. Diarfor kan produktivitetsorienterade re-
former visentligt forbittra produktivitetsutvecklingen dven om den
internationella trenden ir avtagande.® Det ir inte méjligt att inom
ramen for denna rapport foresla ett heltickande reformpaket. Vi vill
dock lyfta fram fem omraden dir vi bedomer att produktivitetsorien-
terade reformer med biring pd niringslivets funktionssitt ir viktiga.
Detta gorvi med utgangspunkt delsi policyforskningslitteraturen, dels
i resultaten av vir empiriska analys.

Virna den kreativa forstorelseprocessen:
forbittra konkurrensen, flexibiliteten och
neutraliteten pa produktmarknaden

Var komparativa analys i kapitel 2 visar att produktiviteten i Sverige ir
hog i en internationell jimforelse, och att den utvecklades sirskilt vil
dren innan finanskrisen. Vad beror den relativt hoga produktiviteten
i Sverige pa? Och vilka faktorer forklarar den starka produktivitetsut-
vecklingen fore finanskrisen?

Heyman, Norbick och Persson (2018, 2019) studerar effekterna av

4. Goldin m.fl. (2023) och Pilat (2023).
5. Syverson (20I11).
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de strukturpolitiska reformer som genomfordes i Sverige i slutet av
1980-talet och borjan av 1990-talet i syfte att komma till ritta med de
tidigare decenniernas svaga ekonomiska utveckling. Deras institutio-
nella analys visar att nedmonteringen av intridesbarriirer, borttagan-
det av hinder for foretagstillvixt samt 6kade incitament for invester-
ingar och utbildning var av stor vikt for det svenska reformpaketets
framgang. De far stod for denna tes i en empirisk analys av svenska
foretag och anstillda under perioden 1990—2009, dir de finner en
forbittrad effektivitet i det svenska niringslivet mitt som dkade mark-
nadsandelar for mer produktiva foretag. Vidare finner de att produk-
tiviteten frimst 6kade i de stora foretagen och i nyintridande foretag,
men dvenattutlandsigda foretagihog grad bidragit till produktivitets-
och jobbutvecklingen.

Vad siger da forskningen om vilka foretagsfaktorer och omvirlds-
faktorer som dr viktiga for att forklara skillnader i produktivitetsutveck-
lingen mellan olika foretag och mellan niringsliv i olika linder? I tvd
oversikter av den forskningslitteratur som studerat den kreativa forsto-
relseprocessen och produktivitetsutvecklingen i niringslivet framhal-
ler Heyman, Norbick och Persson (2016, 2021) enrad aspekter. Bland
annat att en hog produktivitetsutveckling uppstéir nir foretag leds
effektivt, skapar effektiva organisationer, inforlivas i ledande globala
nitverk, utvecklar och implementerar ny teknik och experimenterar
med olika strategier for att forbittra sin produktivitet. Vidare ir det
viktigt att den kreativa forstorelseprocessen ir eftektiv, sa att de mest
framgingsrika och mest produktiva foretagen vixer (organiskt eller
genom forvirv) medan svagare foretag minskar i storlek eller limnar
marknaden. Genomgéngen visar ocksd pa betydelsen av fungerande
konkurrens, vil utvecklade finansiella marknader, flexibla arbetsmark-
nader och vilfungerande utbildnings- och vidareutbildningssystem.
Om Sverige ska fortsitta ha en produktivitetsutveckling pd hogsta
internationella niva dr ddrfor vir bedomning att det dr viktigt att virna
om de effektivitetsbaserade reformer som genomfordes pa 1980- och
1990-talen och inte Overreglera olika delar av niringslivet som skedde
pd 1970- och 1980-talen.

Under senare ar har en diskussion om en mer aktiv industripolitik
vuxit fram i policyforskningen, inte minst i samband med stora sats-
ningar for att stilla om ekonomin till klimatneutralitet. Marknads-
misslyckandena inom klimatomradet ir stora, eftersom minga fore-
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tags produktion medfor koldioxidutslipp, vilka har negativa effekter
pd miljon och dirigenom minniskors hilsa och vilbefinnande. Pa en
oreglerad marknad kommer dirfor niringslivet att slippa ut for mycket
koldioxid, sett ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Industripolitik
kan motverka detta marknadsmisslyckande. Framtridande aktuella
exempel pd industripolitiska satsningar dr EU:s Green Deal och USA:s
Inflation Reduction Act (IRA), dir 369 miljarder dollar kommer att
liggas pd subventioner till foretag som investerar for att minska kol-
dioxidutslippen.

Ett motiv for en mer aktiv industripolitik inom exempelvis sé kal-
lad clean tech eller inom artificiell intelligens (AI), dr att det sillan ar
l6nsamt att investera for foretag som forst bryter ny mark, eftersom
det krivs att mdnga foretag ir aktiva inom ett omréde for att ny teknik
skakunna kommersialiseras pd ettlonsamtsitt. En aktivindustripolitik
skulle kunnalosa detta marknadsmisslyckandeiform av koordinations-
problem genom att subventionera féretag som tidigt anvinder ny tek-
nik, men ocksd genom att stodja branschorganisationer som jobbar
med olika typer av koordinering av tekniska standarder.’Aghion m.fl.
(2015) visar att ett industristdd fungerar bist nir det ges allmint och
till branscher och sektorer med en fungerande produktmarknadskon-
kurrens.

Industripolitik dr dock dven forknippad med potentiella reglerings-
misslyckanden, och det finns ett antal sidana exempel.” Som beskrivs i
faktaruta 3 ir det pd grund avasymmetriska informationsproblem svart
attidentifiera vilka branscher och féretag som kommer att vara viktiga.
Med andra ord kan politiska beslutstattare sakna tillrickliginformation
eller kompetens tor att bedoma vilka foretag eller industrier som ir
mest lovande. Detta kan resultera i ineffektiva investeringar eller stod
till foretag som inte kan 6verleva utan statligt stod. Ett annat problem
ir att inflytande frin sirintressen kan leda till korruption och nepo-
tism. Om industripolitiken inte 6vervakas och regleras noggrant kan

6. Det finns manga exempel pd uppfinningar som byggts pa offentligt finansierad
forskning och utveckling, som kirnkraft, jetmotorer, radar och, inte minst, internet
(Mazzucato 2013). Se dven Juhasz, Lane och Rodrik (2023) for en relativt positiv syn pd
industripolitik utifrin en 6versikt av den senaste empiriska litteraturen pa omradet samt
Tagliapietra och Veugelers (2023).

7. Se Pack och Saggi (2006), Elert, Henrekson och Sanders (2019) och Lerner (2009)
for mer diskussion.
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detta leda till att offentliga resurser kanaliseras till foretag pé felaktiga
grunder snarare in ekonomisk potential.®

Vir samlade bedomning utifran forskningslitteraturen ir att in-
dustripolitik dnda kan vara motiverad for att hoja produktiviteten i
niringslivet pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt. Med det sagt sa
innebir de nimnda potentiella regleringsmisslyckandena att riskerna
for samhillsekonomiskt felaktiga beslut ir stora. Riktade stod kan dir-
for vara sdrskilt limpade for att stodja bredare teknologisatsningar dir
det finns ett uppenbart marknadsmisslyckande i form av asymmetrisk
information och koordinationsproblem. Det dr ocksa av vikt att Sve-
rige kontinuerligt arbetar for att industristod i Sverige och EU blir sa
konkurrensutsatt som mojligt och neutralt med avseende pa foretag,
organisation och individ.

Marknadsmakt dr det marknadsmisslyckande (se faktaruta 2) som
ir allra mest forknippat med en samhillsekonomiskt ineffektiv kreativ
forstorelseprocess. Om konkurrensen 4r svag kommer toretagen kun-
na hoja priserna utan att de forlorar s mycket forsiljning till konkur-
rerande foretag, vilket innebir att de kommer att sitta for hoga priser
utifrin ett samhillsekonomiskt perspektiv. Det finns dven en risk for
att foretag kommer agera for att monopolisera marknaden och hindra
(mer produktiva) konkurrenter fran att komma in pad marknaden eller
expandera sin verksamhet.

Konkurrenspolitiken syftar till att motverka sidana marknadsmiss-
lyckanden. Det sker genom atgirder som forhindrar foretagssamar-
bete pi oligopolmarknader, missbruk av dominerande stillning och
forvirv drivna av marknadsmakt.” Samtidigt bor konkurrenslagstift-
ningen inte vara s string att den himmar incitamenten for produktiv
konkurrens. Vives (2008) visar att en politik som gor att innovatoren
far vinsterna av sin innovation och samtidigt trycker ned vinsterna i
foretag som inte innoverar skapar en stark innovations- och produkti-
vitetsutveckling i ekonomin. Vissa storre FoU-projekt kriver ocksa att
foretag samarbetar for att fa till ett lyckat utfall, dels for att dela stora
utvecklingskostnader, dels for att skapa synergieftekter. Dirfor finns
det undantagsklausuler i konkurrenslagstiftningen som mojliggor
FoU-samarbetsprojekt som annars skulle vara forbjudna.

8. Viscusi, Harrington Jr och Sappington (2018).
9. Motta (2004).
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Ettallmint tuffare konkurrenstryck, genom forstirkta konkurrens-
regler och 6kad internationell konkurrens (utlindska direktinveste-
ringar, importkonkurrens eller hird konkurrens pd exportmarknader),
kommer att pdverka produktivitetsutvecklingen positivt — atminsto-
ne om inte konkurrenstrycket redan dr mycket hogt. Den positiva
utvecklingen orsakas av att etablerade foretag miste effektivisera sin
verksambhet, att ineffektiva foretag slds ut och att nya effektiva foretag
trider in pd marknaden."

Var empiriska analys i kapitel 3 visade att en stor del av produktivi-
tetsokningen i svenskt niringsliv har skett i foretag som bytt dgare. En
mojlig forklaring till detta kan vara att teknikspridningen forsvarats
mellan foretag i ett alltmer immateriellt niringsliv eftersom de asym-
metriska informationsproblem som ir forknippade med tekniksprid-
ning av immateriella tillgangar typiskt sett dr storre och dven kriver
en hogre mottagarkompetens. En mojlighet dr att koncerner littare
kan hantera dessa asymmetriska informationsproblem och iven for-
dela olika kompetenser mer effektivt. Vi menar dirfor att det finns
skil for konkurrenspolitiken att beakta att koncerners uppkop av sma
vixande expansiva foretag i allt hogre grad kan vara forenade med
positiva synergieffekter, eftersom teknikspridningen kan vara starkare
inom koncerner i ett alltmer immateriellt niringsliv. Det ér visserli-
gen mojligt att den relativt starkare produktivitetsokningen i foretag
som byter dgare ir ett resultat av en 6kad marknadsmakt snarare 4n
effektivitetstorbittringar. I var genomging i kapitel 3 finner vi dock
inte nigra starka beligg for en 6kad marknadsmakt i det svenska ni-
ringslivet under den period vi studerar. Vidare finner vi att foretag
som trider in eller limnar marknaden har en relativt svag betydelse for
produktivitetsutvecklingen, &tminstone i en normal konjunktur. Detta
skulle mojligen kunna indikera att resurser bor fokuseras pa missbruk
avdominerande stillning (som forsvarar nyintride ) och karteller (som
kan halla ineffektiva foretag kvar pd marknaden).

I vissa fall kan synergieftekterna vara liga och marknadsmaktsmoti-
vet dominera i samband med foretagsforvirv, och denna risk kan vara
storre i sa kallade nitverksindustrier." Intressant i detta sammanhang
iratt De Loecker och Eeckhout (2018) finner att marknadsmakt, mitt

10. Aghion m.fl. (2015) och Norbick och Persson (2012).
11. Norbick, Persson och Tig (2014).
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som vinstpdslag,idetamerikanska niringslivet har 6kat avsevirt under
de tva senaste decennierna, och att denna utveckling sammanfaller
med att detamerikanska niringslivet alltmer domineras av stora foretag
verksamma i nitverksintensiva branscher. En sidan utveckling finner
De Loecker och Eeckhout (2018) emellertid inte i Sverige, nigot som
overensstimmer med den bild som framkommer ovan i vir analys i
kapitel 3.

Mojligheten for smé entreprendriella foretag att bli uppkopta av
stora etablerade foretag kan ha bidragit till den framgéingsrika tech-
startup-sektorn i Sverige under det senaste decenniet. Norbick,
Persson och Svensson (2016) pavisar att drivkraften att utveckla inno-
vationer och innovativa foretag kan vara starkare om moijligheten att
senare silja dem ir stor. P4 oligopolistiska marknader kommer kdpan-
de foretaginte bara betala for virdehojningenidet egna foretaget utan
dven for virdet av att hindra en konkurrent fran att fa tillgang till det
innovativa foretagets tillgdngar. Detta skapar en budkonkurrens som
kan driva upp forsiljningspriset visentligt 6ver det siljande foretagets
reservationspris, vilketisin tur kan trigga techforetagen att ta fram mer
hogkvalitativa innovationer. Norbick, Persson och Svensson (2019)
visarien studie av svenska patenterade uppfinningar som tagits fram av
enskilda individer eller smé foretag att det dr de patent med flest citer-
ingar som siljs till etablerade foretag, vilket tyder pd att patenten bide
ir ekonomiskt och teknologiskt virdefulla. Det finns en risk att dessa
uppkop minskar konkurrenstrycket. Dock kan det noteras att minga
avuppkopen torde ha haft begrinsade negativa konkurrenseffekter pa
den svenska marknaden eftersom uppkopande foretag allt som oftast
verkar pd den internationella marknaden.

Vir sammantagna bedomning dr att en mer dynamisk, kreativ for-
storelseprocess med fler dgarbyten och foretagssamarbeten kommer
att bli viktigare for produktivitetsutvecklingeniett alltmer nitverksba-
serat och immateriellt ndringsliv. Detta stiller storre krav pd en politik
som sikerstiller en fungerande konkurrens pa marknaden genom att
aktivt motverka missbruk avdominerande stillning, kartellbildning pa
marknader och snedvridande industripolitiska dtgirder. Utifran det-
ta blir det viktigt att sikerstilla att Konkurrensverket har tillrickliga
resurser for att mota de hir kraven. For en liten, 6ppen teknologiskt
avancerad ekonomi som Sveriges dr det viktigt att dven verka for att
konkurrensregler tillimpas effektivt pa den internationella arenan,
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sd att svenska fOretag inte missgynnas av att globala superforetag pa
virldsmarknaden missbrukar sin dominerande stillning eller att f6-
retag frin icke-demokratier missbrukar sin genom statlig koppling
dominerande stillning.

Forbittra effektiviteten inom institutioner
som stimulerar forskning, utveckling och
kommersialisering pd innovationsmarknaden

Det marknadsmisslyckande som i forsta hand lyfts fram i forsknings-
litteraturen nir det giller innovationsmarknaden och produktivitets-
utvecklingen ir att forskning och utveckling (FoU) och kommersia-
lisering i néringslivet dr forknippat med starka positiva externaliteter
pd konsumenter och andra foretag. Exempelvis kan kunskap om nya
teknologier och produktionssitt spridas frin innoverande foretag till
andra foretag och hoja deras produktivitet. I en siddan situation ger
en marknadslosning tor liga investeringar i kunskap, eftersom det en-
skilda foretaget inte beaktar dessa positiva externaliteter i sina beslut.
Vidare finns det forskningsresultat som visar att FoU ir forknippat
med koordinationsproblem.!? Nir en ny teknik ska etableras pi en
marknad finns det vanligen flera mojliga varianter och olika aktorer
kan rangordna dessa olika. Det finns dérfor risk for fordrojningar och
felval i standardiseringsprocessen, i synnerhet som det ofta finns stora
ekonomiska intressen vid valet av ny teknik.®

Det finns en relativt stor forskningslitteratur som dokumenterar
positiva spridningseftekter av innovationer: frin hjulet till hybridmajs
och moderna likemedel . Forskningen ger stod for att den samhalls-
ekonomiska avkastningen av FoU dr avsevirt hogre dn den privata
avkastningen. I en studie av Lucking, Bloom och Van Reenen (2019)
pdvisas evidens for betydande positiv spridning av kunskap fran FoU.
Forfattarna uppskattar att den samhillsekonomiska avkastningen pa
FoU ir tre till fyra ginger storre dn den privata avkastningen.

Hur kan staten motverka ett marknadsmisslyckande pa det hir om-

12. Belleflamme och Peitz (2015).
13. Acemoglu och Johnson (2023).
14. Bloom, Van Reenen och Williams (2019).
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ridet och se till att investeringarna i FoU blir tillrickligt stora? Ett sitt
dr att garantera immaterialrittigheter som ger en tillfillig ritt att ute-
sluta andra fran att silja produkter eller tjinster som idr baserade pa den
skyddade uppfinningen. Immaterialrittigheter ger starkare incitament
att ta fram nya innovationer genom att (tillfilligt) férhindra kunskaps-
spridning genom kopiering. De hogre priser som foretag med nya
innovationer dd kan ta ut pd grund av denna tillfilliga marknadsmakt
leder till viss statisk vilfirdsforlust d4 konsumenterna moter hogre
konsumentpriser, men denna forlust kan uppvigas av de dynamiska
vinster som ir forknippade med att fler och bittre produkter lanseras
pd marknaden nidr mer FoU sker. Patentsystemet dr dock forknippat
med ett marknadsmisslyckande i sig, eftersom patent ger patentinne-
havaren marknadsmakt som kan anvindas for att minska konkurrensen
pd marknaden. Foretag kan dven anvinda 6verlappande patent for att
ytterligare forsvéra for potentiella konkurrenter.'

Ettannatproblem dratt de administrativa kostnader och den osiker-
het som dr forknippade med patentsystemet kan vara stora, inte minst
om patent maste sokasi minga olika linder. For att minska sidana kost-
nader har EU sedan I juni 2023 ett enhetligt patentsystem som bestar
av tvd delar. Den forsta delen — ett enhetligt patentskydd — innebir att
man med en enda ansdkan vid den europeiska patentorganisationen
(EPO) kan fi patentskydd i nistan hela EU, vilket uppritthills till en
relativt lag arlig avgift. Den andra delen utgors av en enhetlig patent-
domstol dir tvister om intring och ogiltighet av patent kan processas.
Det gemensamma systemet dr en forbittring jimfort med tidigare, da
innehavare av europeiska patent var hinvisade till att soka skydd och
betala arliga avgifter vid respektive nationellt patentverk samt driva
processer i nationella domstolar med risk for utdragna processer och
olika rittsliga avgoranden i olika linder. Inférandet av ett enhetligt
patentsystem i EU torde stimulera innovation genom att foretag som
vill skydda sina patent p en storre marknad nu moter ligre kostna-
der och mindre osikerhet for att gora det (reformen minskar infor-
mations- och koordinationsproblem pa innovationsmarknaden). For
smd, unga, innovativa foretag kan det trots detta vara s kostsamt att
driva en domstolsprocess att de i praktiken saknar forutsittningar att
forsvara sina patent; hoga kostnaderisamband med domstolsprocesser

15. Van Reenen (2020).
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bedomsi dagsliget vara ett problem for dessa foretag. Att verka for att
hantera detta problem ter sig ddrfér motiverat.

Ett annat sitt for staten att motverka marknadsmisslyckanden pé
innovationsmarknaden ir, aterigen, industripolitik.’* Som beskrivits
ovan dr det fundamentala marknadsmisslyckandet pd innovations-
marknaden att foretag som investerar i FoU inte tar hinsyn till den
kunskapsspridning som uppstér nir de investerar. Det finns dirfor skil
att minska kostnaden for FoU och ett sittatt gora det dr att infora skat-
telittnader. Empirisk forskning visar att mingden FoU tenderar att oka
nir den behandlas mer fordelaktigt skattemissigt.’” Vidare visar forsk-
ningen att FoU-skattelittnader 6kar patentering och produktivitet.!

Det finns dven andra marknadsmisslyckanden pd innovationsmark-
naden som industripolitik forsoker16sa. Ett sidant dr att pionjirforetag
som dr forst eller tidiga med att lansera ny teknik pa en marknad inte
internaliserar att andra foretag kan lira frain dem. Foretag som lanserar
och tidigt anvinder en ny teknik ldr leverantorer, dterforsiljare och
andra foretag som de interagerar med att anvinda denna teknik, vilket
forbittrar deras respektive verksamheter. Genom exempelvis direkta
stod till pionjirforetag som delar med sig av sin nya kunskap till andra
aktorer kan det oftentliga fa pionjirforetagen att internalisera sin kun-
skapsdelning. Informationsasymmetrier mellan olika aktorer i sam-
band med att ny teknik infors kan ocksi minskas genom olika former av
regleringar och informationsinsatser i branscher dir det kan vara svért
for investerare och kunder att fi fullstindig och korrekt information.
Siledes kan industripolitik anvindas for att stimulera innovation och
kommersialisering i ett tidigt skede pa marknader dir det existerar ko-
ordinationsproblem pa grund av osikerhet och risker som medfor att
privata aktorer dr ovilliga att tidigt investera i forskning och utveckling.

I forskningslitteraturen framhalls att direkta riktade statliga FoU-
bidrag kan ha en fordeliatt de i princip kan fokusera pa FoU med stora
positiva externaliteter.”” Manga statliga program subventionerar inte
bara forskare inom akademin utan dven forskare pd privata foretag.
Howell (2017) undersoker resultat for ansokningar om forsknings-

16. Criscuolo m.fl. (2019).

17. Bloom, Griffith och Van Reenen (2002) och Wilson (2009).

18. Dechezlepretre m.fl. (2023) och Beler, Moxnes och Ulltveit-Moe (2015).
19. Van Reenen (2020).
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anslag frin USA:s energidepartements forskningsanslagsprogram och
jamfor sokande som fatt anslag med sokande som inte fitt anslag med
knapp marginal. Att erhilla ett sidant forskningsanslag nira fordubb-
lar sannolikheten att ett foretag fir riskkapitalfinansiering i ett senare
skede och har ocksa positiva eftekter pa foretagets intikter och patent-
ansokningar. Moretti, Steinwender och Van Reenen (2019) studerar
forindringar i forsvarsrelaterad FoU-finansiering. Eftersom dessa for-
dndringar i allmidnhet drivs av icke-ekonomiska 6verviganden, kan
forindringaridenna finansiering anvindas for att undersoka effekterna
av offentlig FoU-finansiering. Studien tyder pd att 1 procents 6kning
av offentligt finansierad FoU genererar 0,4 procents 6kning av privat
FoU och en efterfoljande 6kning i produktivitetstillvixt.

Likt var diskussion om industripolitik ovan dr det av stor vikt vid stat-
liga FoU-bidragatt politiska beslutsfattare beaktar de potentiellaregle-
ringsmisslyckanden som kan uppsta. Exempelvisinnebir asymmetriska
informationsproblem att det ir svirt att identifiera vinnare — eller med
andra ord bedoma vilken teknik, vilket universitet eller vilka forskare
som dr mest lovande. Potentiellt inflytande fran sdrintressen innebir
ocksi att statligt riktad FoU behover utvirderas noggrant si att inte
offentliga resurser anvinds pa ett samhillsekonomiskt ineffektivt sitt.?

Sammantaget tyder resultaten i forskningslitteraturen pa att FoU i
niringslivet dr forknippat med en stor kunskapsspridning och dirmed
har en positiv inverkan pd produktivitetsutvecklingen. Utifran dessa
allminna insikter ir vir bedémning att det behovs policydtgirder som
innebir att foretag bittre kan tillgodogora sig avkastningen frin FoU.
Inte minst ter sig atgirder som sikerstiller ett balanserat patent- och
varumirkesskydd motiverade, bade i ett nationellt och ett internatio-
nellt perspektiv. Sverige bor som en liten 6ppen ekonomi med relativt
manga smé foretag bevaka och vara berett att agera sd att svenska
foretag inte missgynnas inom EU:s nya patentsystem.

Vidare bedomer vi att direkta FoU-stod kan l6sa marknadsmiss-
lyckanden (positiva externaliteter frin FoU eller koordinationsmiss-
lyckanden i samband med att ny teknik infors) och att sidana dtgirder
kan vara samhillsekonomiskt motiverade for att hoja produktiviteten
1 ndringslivet. Men vi bedomer ocksa att det kan finnas relativt stora
risker for samhillsekonomiskt felaktiga beslut vid direkta stod till FoU.

20. Tirole (2017) och Viscusi, Harrington Jr och Sappington (2018).
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Vi forordar dirfor skattelittnader i samband med FoU, och samtidigt
mer resurser for att forhindra missbruk av dessa skattelittnader. Med
det sagt kan riktade stod vara sirskilt limpade for bredare teknologi-
satsningar dir det finns ett uppenbart marknadsmisslyckande, sisom i
fallet med koldioxidutslipp.

Forbittra och anpassa den finansiella
marknaden till ett mer immateriellt niringsliv

En vil fungerande finansiell marknad ir av stor betydelse for pro-
duktivitetsutvecklingen i niringslivet.?! Den finansiella marknaden,
dir finansidrer och foretag mots, dr forknippad med specifika mark-
nadsmisslyckanden som kan forklara olika finansiella institutioner och
motivera vissa finansiella regleringar. Ett grundliggande problem
vid foretagsfinansiering ir forekomsten av asymmetrisk information:
foretagets dgare vet normalt mer 4n potentiella finansiirer om dess
mojligheter. Som en konsekvens av detta fir lonsamma investeringar
ingen finansiering till marknadsmissiga villkor eftersom dgarna vir-
derar foretaget hogre dn finansidrerna. Ytterligare ett grundliggande
problem vid extern foretagsfinansiering ir att foretagens incitament
att bedriva sin verksamhet effektivt kan minska. Nir foretagaren far
tillgdng till externa medel i form av exempelvis riskkapital minskar
fortagarens incitament att utveckla foretaget pa bista mojliga sitt ef-
tersom fOretagaren inte bara riskerar sina egna pengar. For att minska
dessa informationsproblem behovs kompetenta kreditgivare, det vill
siga kreditgivare som har kunskap och mojlighet att kritiskt granska
och 6vervaka sina investeringsobjekt.?

Ny forskning indikerar att teknologiutvecklingen som lett till fram-
vixten av ett niringsliv med alltmer immateriella investeringar och
tillgangar har inneburit minskade investeringar i niringslivet. Utveck-
lingen har forstirkts av attinstitutioner och regelverk pa den finansiella
marknaden inte har anpassat sig till den nya situationen.?® Corrado
m fl. (2022) undersoker investeringar i det amerikanska néringslivet
mellan 1985 och 2021 0ch finner att andelen immateriella investeringar
har 6kat avsevirt, frdn cirka 11 procent av BNP till ndstan 17 procent av

21. Heil (2017) och Rajan och Zingales (2001).
22. Stromberg (2005) och Tirole (2006).
23. Haskel och Westlake (2022) och Goldin m.fl. (2023).
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BNP, medan materiella investeringar minskat fran cirka 12 procent till
cirka 8 procent. Faktum ir att det svenska naringslivet karakteriseras
av sirskilt stora investeringar i immateriella tillgangar. I vir empiriska
analysikapitel 3 finner viattinvesteringar i immateriella tillgingar som
andel av forddlingsvirdet i svenskt niringsliv har varit stora under de
senaste decennierna och att Sverige fortfarande ligger pa forsta plats
bland OEcCD-linderna. Framfor allt sdg vi en mycket stark 6kning i
Sverige i mitten av 0O-talet. Andra OECD-linder har sedan nirmat sig,
men Sverige ligger fortfarande i titen.

Immateriella tillgdngar och investeringar skiljer sig fundamentalt
at frdn materiella sidana. Investeringar i immateriella tillgingar ér for-
knippade med avsevirt stOrre positiva externaliteter dn investeringar
i materiella tillgangar. Det samhillsekonomiska virdet av nya imma-
teriella tillgdngar dr siledes mycket storre dn det privata virdet for de
féretag som skapar tillgdngarna. Samtidigt dr det finansiella systemet
konstruerat sd att det gynnar investeringar i materiella tillgdngar efter-
som lanefinansiering kriver sikerheter (oftast i materiella tillgangar).
Dessutom ir rintekostnader i samband med linefinansiering avdrags-
gilla. Detta leder till f6r smé investeringar 1 immateriella tillgingar.
Krav pa sikerhet for lanen och strivan efter att minimera kreditforluster
gOr banksystemet mindre limpat att finansiera investeringar i imma-
teriella tillgingar. Aktiemarknaden 4r mer limpad for detta andamal:
investerarna pd aktiemarknaden har del i den potentiella »uppsidan«
(ndr investeringen lyckas), vilket gor att riskerna pd »nedsidan« (nir
investeringen misslyckas) kan balanseras.

Riskkapitalmarknaden har en viktig roll for finansieringen av unga
smd foretag. Chemmanur, Krishnan och Nandy (2011) underso-
ker effekterna av riskkapitalfinansiering pa produktivitet fér mer dn
187 000 privata icke borsnoterade tillverkningstoretag i USA frin 1972
till 2000. De finner att foretag som far riskkapital har bittre produkti-
vitetsprestation bdde fore och efter riskkapitaltillskotten jimfért med
andra foretag, vilket tyder pé att riskkapitalforetag har bide en »urvals-
effekt« (investerar i mer produktiva foretag) och en »forbittringset-
fekt« (forbittrar foretagets verksamhet). I framfor allt UsA —men dven
ilinder som England, Israel och Sverige — har riskkapitaltoretag visat
sig skickliga pd att identifiera, finansiera och stotta framgéangsrika upp-
startsforetag. En viktig deli denna framgang har varit att riskkapitalfo-
retagen har mildrat de asymmetriska informationsproblemen genom
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attexempelvis anvinda kontrakt med ledningsgruppeniforetagen som
tydligt belonar men ocksa klargor hur ytterligare finansiering beror pa
forbittringsutfall i foretagets verksamhet.

Moijligheten for riskkapitalbolag att soka finansiering hos pensions-
forvaltare har haft stor betydelse for riskkapitalbranschens tillvixt.?*
Norbick och Persson (2009) har ocksa visat att riskkapitalforetagens
affirsmodell att utveckla foretag i syfte att silja dem kan driva pa den
kreativa forstorelseprocessen ytterligare. Dettainnebir ett extra starkt
incitament for riskkapital att utveckla uppstartstoretags verksamhet
och forbittra deras produktivitet. Om ett etablerat foretag forvirvar
ett hogproduktivt startupforetag okar det inte bara foretagets egen
vinst, utan minskar ocksa vinsterna hos andra etablerade foretag. Paen
oligopolmarknad kommer dirfor etablerade foretag att bjuda over var-
andraisyfte att forebygga att en konkurrent 6vertar dethogproduktiva
startupforetaget. En budpremie uppstar dirigenom for hogproduktiva
startupforetag. Denna budpremie ger incitament for riskapitalstottade
startupforetag att utveckla en hogproduktiv verksamhet.

Aktiemarknaden hanterar en rad marknadsmisslyckanden pd finans-
marknaden.? Aktiemarknaden kan ha bittre information dn féretags-
ledningen eftersom den forra aggregerar information frin méanga olika
investerare. Daligt skotta noterade bolag fir ofta ett ligt aktiepris. Ett
dgarbyte med liga transaktionskostnader gor det mojligt for investe-
rare att ta 6ver daligt styrda foretag, dndra ledningen och dirigenom
Oka virdet pé foretaget. Det stindiga hotet om att bli uppkopt ger
chefer incitament att prestera bittre. Foretagsledare kan lira av infor-
mationen i aktiekurser for beslut om foretagsforvirv: om ett foretags
aktiekurs sjunker efter ett meddelande om ett foretagstorvirv, kan
chefen avbryta planerna pa forvirvet, forvirvaren sjilv bli uppkopt
eller vd:n forlora sitt jobb.?® Bennett, Stulz och Wang (2020) testar
hypotesen att ledningen direkt eller indirekt lir sig mer fran informa-
tiva aktiekurser, vilket bor gora foretaget mer produktivt. De finner
ett positivt samband mellan informativa aktiekurser och produktivi-
tetsutvecklingen i foretagen. Sambandet ir starkare for mindre, yngre,
riskfyllda, mindre kapitalintensiva och finansiellt begrinsade foretag.

24. Lerner och Tig (2013).
25. Koptyug, Persson och Tag (2020).
26. Koptyug, Persson och Tag (2020).
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Sammanfattningsvis dr vir bedomning att aktiemarknaden och risk-
kapitalmarknaden utifran ett samhillsekonomiskt perspektiv behover
vara storre 1 ett niringsliv baserat pd immateriella tillgdngar 4n i ett
niringsliv baserat pa materiella tillgangar. For att dstadkomma detta
kan en rad reformer 6vervigas. En mojlig reform dr minskad skatt pa
lingsiktigt sparande pé aktiemarknaden. En annan ir 6kade mojlig-
heter for pensionskapital att investera i svenska aktiemarknaden och
svenskt riskkapital. Vidare skulle Sverige kunna arbeta for att EU:s ka-
pitalmarknad ytterligare integreras och effektiviseras. Detta skulle gora
detlittare for svenska foretag att finansiera investeringariimmateriella
tillgdngar, och sirskiltisituationer av storre internationell uppskalning
av sin verksamhet.

Verka for ett mer produktivitets- och
kommersialiseringsorienterat regleringssystem

Regleringar — liksom tillsyn av regleringar — paverkar produktivitets-
utvecklingen i niringslivet. Regleringar ir ett sitt for det offentliga att
motverka marknadsmisslyckanden. De ir till for att skydda anstillda,
konsumenter, dgare eller allmdnhet. Forbud for farliga dmnen i pro-
dukter eller restriktioner for koldioxidutslipp ir exempel pa sidana
regleringar.?’

Regleringar medfor dock dven kostnader. Foretagens kostnader tor
reglering kan grovt indelas i tva kategorier: fysiska driftskostnader och
efterlevnadsrisker. I den forsta kategorin finns de direkta kostnaderna
relaterade till regleringens patvingade forindringar (jimfért med vad
foretagen annars skulle gora) i produktion, distribution eller forsilj-
ning. [ den andra kategorin finns de indirekta kostnaderna for att han-
tera osikerheten somregleringen medfor for féretagens verksamhet.?®
Myndigheter och forskare har dock haft svéirt att ta fram systematiska
mitt pa regleringskostnader.?? I Sverige har Tillvixtverket sedan 2014
foljt hur foretagens administrativa regelkostnader utvecklats. Fran och
med 2016 beaktar analysen dven andra kostnadstyper, inklusive pro-
duktions- och investeringskostnader, samt den potentiella paverkan

27. Viscusi, Harrington Jr och Sappington (2018).
28. Sunstein (2017).
29. Posner och Weyl (2013).
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av regler pd konkurrensen. Sammanlagt uppskattas foretagens arliga
administrativa kostnader ha 6kat med strax under 4 miljarder kronor
mellan 2013 och 2020 (exklusive GDPR).3

Det finns fi empiriska studier pa hur regleringar paverkar foreta-
gens kostnader. Ett avundantagen dr Calomiris, Mamaysky och Yang
(2023) som hirleder ett méitt pa foretagsspecifik regleringsexponering
frin foretagens vinstrapporter. De finner att hogre exponering resul-
terarildgre forsiljnings- och tillgangstillvixt och minskad l6nsamhet.
Forfattarna finner att dessa effekter dr svagare tor storre foretag an for
mindre. En annan studie dr Trebbi, Zhang och Simkovic (2023) som
med amerikanska data berdknar att ett genomsnittligt foretags l6ne-
kostnader for att folja regelverk uppgar till mellan 1,3 och 3,3 procent
av den totala l1onekostnaden. Variationen mellan branscher dr dock
stor. Morikawa (2023) miter japanska foretags efterlevnadskostnader
av regler genom att mita anstilldas arbetsinsats i en enkidtundersok-
ning och finner att de arbetstimmar som krivs for att folja regler och
torordningar stir for mer 4n 20 procent av den totala arbetsinsatsen.
De snedvridande effekterna av regulatorisk nivaindelning dir olika
foretagsstorleksklasser moter olika regleringar 4r vil dokumenterade i
europeiska studier. Studier finner att foretag undviker att skala upp sin
verksamhet sd att de blir sa stora att de moter tuffare regleringar och
att detta himmar produktivitetsutvecklingen i niringslivet.®! Trebbi,
Zhang och Simkovic (2023) finner att mellanstora foretag har hogst
andel regelkostnader som andel av l6nekostnaderna i amerikanskt ni-
ringsliv.%

Ett centralt marknads- och regleringsmisslyckande férknippat med
regleringar ir att sdrintressen kan paverka tillsynsmyndigheten till
dess fordel. Det kan ocksd vara sé att foretag forsoker paverka tillsyns-
myndigheten att dndra regelverket sd att endast deras produkter eller
tjanster blir [onsamma eller tillitna.® Det kan séledes finnas en risk
for sa kallad regulatory capture pd olika marknader. Austen-Smith och
Wright (1992) visar att det finns en risk for foretag att paverka reglera-

30. Tillvixtverket (2021).

31. Garicano, Lelarge och Van Reenen (2016).

32. Aghion, Bergeaud och Van Reenen (2023) undersdker hur arbetsmarknadsregle-
ringar i Frankrike paverkar innovationsincitamenten i franska foretag och finner att sidana
regleringar minskade aggregerad innovation med 5,7 procent.

33. Dal B6 (2006).
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ren genom att kriva regelverk som dr ogynnsamma for andra foretag
pd marknaden. Samtidigt visar de att en reglerare tenderar att fatta
bittre beslut med lobbying in utan. Ju viktigare en friga ir for berérda
foretag, desto mer sannolikt dr det dessutom att lagstiftaren fattar bra
beslut. Dirfor bor transparens efterstrivas i kontakter mellan myndig-
heter & enasidan och foretag eller branschorganisationer & andra sidan.

Da olika tillsynsmyndigheter har olika mal for sin verksamhet kan
detuppsta malkonflikter for foretagen nir de ska folja olikaregleringar.
Samordning mellan reglerande myndigheter har potential att minska
kostnaderna for alla berérda och skulle kunna 6ka produktiviteten i
niringslivet. Foretagens transaktionskostnader kan minskas genom
att harmonisera annars inkonsistenta regleringar, dir myndigheter har
overlappande ansvarsomriden, eller genom att forenkla och integrera
relaterade regleringar.®* De gemensamma reglerna pa EU:s inre mark-
nad kan ses som ett forsok att harmonisera nationella regler.

Forskning visar att regelmingden har 6kat avsevirt pa 6verstatlig,
nationell och organisatorisk niva i de utvecklade linderna (se till exem-
pel Adam, Knill och Fernandez-i-Marin 2017). Ur ett samhillsekono-
miskt perspektiv kan det teoretiskt sett finnas flera skil till att onodiga
regler inte fasas ut tillrickligt snabbt eller effektivt. Tjinstemin kan
ha incitament att ha kvar och till och med 6ka mingden regler for att
bibehilla eller 6ka sin makt och relevans. Dessutom kan vissa intres-
segrupper, inklusive de som kan dra nytta av en reglering (till exempel
etablerade foretag som ser regleringen som ett skydd mot konkurrens),
motsitta sig utfasning av gamla regler.®

Mainga OECD-linder forstir problemen med en ¢kad regelmingd
ocharbetar med att se 6ver nyareglersi att de blir sa effektiva och enkla
som mojligt. Ar2008 inrittades det svenska Regelradet vars uppgift ir
att granska och yttra sig 6ver konsekvensutredningar till forfattnings-
forslag som kan fi effekter av betydelse for foretag.

For kommersialisering av ny teknik kan regelkostnaderna vara sir-
skilt hoga da stor osikerhet rader, samtidigt som regelverket inte dr
utprovat. Detta anses kunna himma unga foretag som ofta saknar
expertisomregelverkens utformning. Regleringsmyndigheteri méinga
OECD-linder har dirfor experimenterat med nya regleringsmodeller

34. Freeman och Rossi (2012).
35. Freeman och Rossi (2012).
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tor kommersialisering av ny teknik och nya affirsmodeller. Den mest
framtridande konstruktionen benidmns regulatorisk sandlida. Regu-
latoriska sandlddor lanserades 2016 av Financial Conduct Authori-
ty (rca) i Storbritannien i syfte att reglera innovativa foretag inom
finansteknik (fintech). Sedan dess har mer dn 50 jurisdiktioner foljt
efter. Regulatoriska sandlador ir en juridisk konstruktion som tilliter
foretag att erbjuda nya produkter eller tjanster under en begrinsad tid
till en begrinsad kundkrets i en modifierad regleringsmiljé. Detta gor
att foretagen kan testa en produkt eller tjanst innan den erbjuds till en
bredare publik.®

Det dr svart att utvirdera produktivitetseffekterna av inférandet av
regulatoriska sandlidor, delvis for att de funnits en kort tid. Det finns
dock studier som pavisar ett positivt samband mellan inférandet av
regulatoriska sandlidor och investeringar for fintech-sektorn. Cornelli
m.fl. (2021) anvinder data tor 68 linder for perioden 2010-2019, dir 33
av linderna har infort fintech-baserade regulatoriska sandlidor under
perioden. De finner att investeringar i fintech 6kar avsevirt i ett land
efter inférandet dven nir de kontrollerar for (tar hinsyn till) andra
makroekonomiska egenskaper hos de olika linderna. Cornelli m.fl.
(2023) undersoker hur inférandet av regulatoriska sandlador inom
fintech i Storbritannien piverkade foretagens tillging till finansiering,
och fann att de foretag som deltog i en regulatorisk sandlida kunde
Oka sin externa finansiering med I procent.

Knight och Mitchell (2020) liksom Norbick och Persson (2023)
visar samtidigt att det finns en risk for att regulatoriska sandlaidor him-
mar konkurrensen, eftersom foretagen i den regulatoriska sandlidan
far olika regulatoriska fordelar som kan leda till att de — pa sikt — till-
skansar sig en dominerande stillning p framtida marknader. Det finns
vidare en risk att den interaktion som sker mellan foretagen i den
regulatoriska sandlddan leder till konkurrenshimmande samverkan.
Slutligen finns det en risk att konkurrensen kring deltagande utesluter
vissa foretag pa oskiliga grunder.

Sammanfattningsvis dr vir bedomning att koordinationsproblemet
mellan olika tillsynsmyndigheter bor minska genom att mélkonflikter
mellan myndigheter minskas och prioritetsordningar beslutas. Vidare
bor det dverviagas om produktivitetsutveckling ska inforas som en

36. World Bank Group (2020).
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explicit mélsittning for olika myndigheter. Var bedomning dr dven att
regulatoriska sandlddor kan stimulera foretagsutveckling och kom-
mersialisering av innovationer, sirskilt i tider av teknologiska genom-
brott sdsom A1. Vi ser dirfor positivt pa inférandet av regulatoriska
sandlddoriSverige. Samtidigt finns det konkurrensbegrinsande risker
i samband med deras inforande, vilket pikallar 6vervakning frin Kon-
kurrensverket.

Oka mojligheterna till kontinuerlig
kompetensutveckling for arbetskraften
genom arbetslivet

Det geopolitiskt alltmerinstabilaligetivirlden och den snabba teknis-
ka utvecklingen 6kar kraven pé foretagens och arbetskraftens flexibili-
tet. Foretagen behover kunna stilla om infor forindrad efterfrigan och
nya produktionsmojligheter, och kanske dven flytta sin produktion.
Teknikutvecklingen innebir att kompetensbehoven pé arbetsmark-
naden forindras snabbt, vilket medfor att omskolning och vidare-
utbildning kommer att vara viktiga for produktivitetsutvecklingen i
niringslivet. Vi forordar dirfor atgirder for att 6ka mojligheterna till
kontinuerlig uppdatering av humankapitalet genom livet i syfte att
forbittra anstilldas formdga att stilla om till de forindrade behoven
inom ndringslivet samt for att tillgodose behovet av spetskompetens.

For att hogproduktiva foretag ska kunna vixa, krivs det att de kan
finna arbetskraft med de forméigor som de behover. Kapitel 4 i den
hir rapporten visade att utbildnings- och yrkesmissig rorlighet dr tor-
knippade med att rora sig frin mindre produktiva till mer produktiva
foretag och att de mer hogproduktiva foretagen har en storre andel
hogutbildade anstillda dn de lagproduktiva. Kapitlet visade ocksa att
Sverige, jimfort med andra OECD-lidnder, har en relativt hog forekomst
av kompetensutveckling pa jobbet. Samtidigt rapporterar niringslivet
brist pd arbetskraft inom flera omrdden, bade nir det giller hogsko-
leutbildade och gymnasieutbildade.?” Och 6ver lag tycks matchning-

37. Enligt Arbetstormedlingens undersékningar rapporterar en tredjedel av foretagen
att de har svért att finna arbetskraft med ritt kvalifikationer (Arbetsmarknadsutsikterna
varen 2023). Over 70 procent av de tillfrigade arbetsgivarna i sCB:s undersdkning Arbets-
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en pa den svenska arbetsmarknaden ha forsimrats under de senaste
decennierna.®® Det finns ocksa tecken pé att delar av arbetskraften ir
antingen over- eller underutbildad, eller felmatchad dmnesmissigt, i
forhallande till yrket.®

Vibedomer dirfor att politiska beslut bor fokusera pa dtgirder for
att forbittra arbetskraftens formaga till omstillning genom vidareut-
bildning eller omskolning under arbetslivet. Det kan uppnéis med mer
utbildning bide interntinom foretagen och i det reguljira utbildnings-
systemet. Som pépekats tidigare finns det emellertid, enligt national-
ekonomisk teori, en risk att internutbildning ges i for liten grad och
att den i for hog grad fokuserar pd arbetsplatsspecifika kunskaper. En
annan nackdel med att 6ka mojligheterna till vidareutbildning genom
internutbildning ir att den bara kommer den del av arbetskraften till
handa som har jobb. Vi viljer dirfor att fokusera pd vidareutbildning
inom det reguljira offentligfinansierade utbildningssystemet.

Som nimntsiden hir rapporten dr bide medel- och hogkvalificerad
arbetskraft betydelsefull for niringslivets produktivitet. Den senaste
tidens satsningar pa yrkeshogskola och yrkesutbildningar pad komvux,
liksom en starkare styrning av utbudet av vissa gymnasieprogram, ir
dirfor vilmotiverade.*® Vi viljer emellertid hir att diskutera utbudet
av hogskoleutbildningar, och mojligheten att anpassa det hogre ut-
bildningssystemets forméga att forse niringslivet med relevanta kom-
petenser i en snabbt foranderlig virld.

Ett potentiellt intressant forslag ir att 6ka hogskolornas utbud av
kortare pibyggnadsutbildningar som efterfrigas pd arbetsmarknaden

kraftsbarometern 2022, vilken baseras pa enkitsvar avseende perioden september 2021 till
och med augusti 2022, anger att det rader brist pd nyutexaminerad arbetskraft frin gym-
nasieyrkesutbildningar inom transport, fordon, kyl-, virmepumps- och ventilationsteknik,
naturbruk, restaurang och bygg. Civil- och hogskoleingenjorer dr exempel pd utbildning-
ar som hamnar hogt i bade bristtalen av nyutexaminerad och yrkeserfaren arbetskraft.

38. Arbetslosheten har vidare sedan borjan av 1990-talet trendmissigt stannat kvar pa
hogre och hogre nivier dven i tider av stor efterfrigan. Detta tyder pa forsimrad match-
ning mellan utbudet av och efterfrigan pa arbetskraft. Monstret syns exempelvis i egna
berikningar av den sd kallade Beveridgekurvan (sambandet mellan vakanstal och arbets-
loshet) utifran Konjunkturinstitutets databas 1992—2022, vilken ger information relaterad
till matchningen pé arbetsmarknaden.

39. Bergman (2023, s. 19—20) rapporterar resultat fran svenska studier som undersoker
matchningen mellan individers yrken och utbildning.

40. Dimensionering av gymnasial utbildning for bittre kompetensforsorjning (Betin-
kande 2021,/22:UbUz2;s Utbildningsutskottet).
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och som dr limpliga att genomgd senare i livet, girna pa halvfart for att
mojliggora kombination med deltidsarbete. Trots att det idag verkar
ske mycket personalutbildning i féretagen finns det risk att volymen
blir ligre dn vad som ir samhillsekonomiskt motiverat, givet utbild-
ningarnas positiva externa effekter, om kostnaderna birs av foretagen
och de anstillda. Att staten str for en storre andel av kostnaden for
kompetensutveckling, exempelvis via hogskolesystemet, torde dirfor
vara samhillsekonomiskt motiverat.

Som papekats i 2023 ars Konjunkturradsrapport (Fredriksson m.fl.
2023) kommer automatiseringen sannolikt att paverka dven relativt
hogutbildade individer i tjinstemannajobb. Dirmed forutspas ett
stort behov av omstillning och vidareutbildning dven bland dem med
hogskoleutbildning, och vidareutbildning inom informations- och
kommunikationsteknik (1KT) eller kunskaper som verkar som kom-
plement till teknologin bedoms bli sirskilt viktigt.*' Enligt Criscuolo
m.fl. (2021) tenderar de mest produktiva féretagen att ha en stor andel
anstillda med kunskap inom IKT och ledarskap. Att ge arbetskraften
mojlighet att forvirva specifika kunskaperinom dmnen som blir viktiga
under arbetslivets ging kan dirmed underlitta kompetensforsorjning-
en inom hogproduktiva féretag. For att mojliggora for breda grupper
av individer att tillgodogora sig sidana kunskaper kan det vidare vara
limpligt att tillita mer flexibla kombinationer av imnen inom hog-
skolan, sa att den som i arbetslivet skaffat sig tillrickliga forkunskaper
for att g en vidareutbildning kan gora detta, iven om de formella
utbildningskraven inte dr uppfyllda. Detta kan kriva anpassning av
antagningskrav. Ett sitt kan vara attlata en del av studenterna antas pd
basis av kursspecifika intridesprov.

For att sikerstilla att utbildningarna ir relevanta for niringslivets
kompetensbehov kan det vara limpligt att 6ka niringslivets inflytande
over derasinnehdll, exempelvis genom att laita hogskolans kursinnehall
delvis utformas i samradd med arbetsmarknadens parter.*> P4 det viset
minskar problem med asymmetrisk information mellan studenter/
lirositen och arbetsgivare nir det giller vilka kunskaper som efterfra-

41. Alekseeva m.fl. (2021) finner exempelvis att efterfrigan pa kunskaper relaterade till
artificiell intelligens, mitt enligt beskrivningar av utlysta vakanser /jobb, 6kade dramatiskt
1 USA under 2010-2019.

42. Bergman (2023, s. 96—97) pipekar ocksd att ett 6kat inflytande for arbetsmarkna-
dens parter gillande hogskoleutbildningars innehdll kan vara limpligt.

109



KONJUNKTURRADETS RAPPORT 2024

gas pd arbetsmarknaden. Med dagens digitala hjilpmedel torde det
dessutom vara mojligt att relativt billigt och snabbt skala upp — och
ner—kursutbudet for att anpassa volymen till niringslivets efterfrigan.

Att tillbringa mer tid i utbildning kostar dock, bade for individen
och det offentliga. Det kan dirfor vara limpligt att 6verviga om vi-
dareutbildningen f6r 4tminstone delar av arbetskraften bor ske i form
av en omfordelning av utbildningsiren 6ver livscykeln, snarare én fler
dr i utbildning totalt sett. Det skulle exempelvis kunna handla om att
borjaarbeta efter en kandidatexamen, och senare i livet dterkomma till
hogskolan for att komplettera med kurser pa en masterniva. Ett sidant
uppligg kan ha fordelar for bade arbetstagaren och foretaget. Indivi-
den fir i arbetslivet kunskap om vilka kompetenser som ir relevanta
ochkanihogre utstrickning anpassa sina vidare utbildningsval direfter
(vilket mildrar problemen med asymmetrisk information), och fore-
tagen fir mojlighet att dra nytta av att den anstillda vidareutbildar sig
inom ramen for det offentligfinansierade utbildningssystemet (vilket
mildrar marknadsmisslyckanden pa grund av utbildningens positiva
externa effekter).

En praktisk invindning ir att detta kriver bade att féretagen ir be-
redda att anstilla unga med kandidatexamen snarare 4n masterutbild-
ning och att arbetskraften ir villig att gora en sidan omfoérdelning av
utbildningen 6ver livet. Ur ett individuellt perspektiv kan det pipekas
att de ekonomiska drivkrafterna och mojligheterna till omskolning och
vidareutbildning fran och med 2023 stirkts avsevirtioch med det om-
stillningsavtal som slots 2022.* Digital teknik 6kar dessutom mojlig-
heten att genom distansldsning kombinera studier med familjeliv utan
att behova flytta. Dirigenom minskas onddiga transaktionskostnader
som annars kan utgora hinder for vidareutbildning.

Policyatgirder for att frimja produktiviteten inom niringslivet bor
ocksa inriktas pd att stodja spetskompetensutbildning inom dmnen
som visat sig vara sirskilt betydelsefulla fér produktiviteten, sisom
hogskoleutbildning inom matematik, teknik och naturvetenskap, och
pd att minska informationsproblem nir det giller individers uppfatt-

43. Avtalet ger mojlighet for anstillda, som arbetat i minst dtta dr, att omskola eller
vidareutbilda sig med studiestdd under upp till tva terminer. Stodet bestér av en statligt
finansierad del och en kollektivavtalad kompletterande del. Avtalets roll f6r strukturom-
vandlingens konsekvenser diskuterades i 2023 drs Konjunkturrddsrapport (Fredriksson
m.fl. 2023).
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ning om utbildningarnas ekonomiska avkastning. Ett ytterligare sitt
att tillgodose niringslivets spetskompetensbehov ér via arbetskraftsin-
vandring. Kapitel 4 visade att forekomsten av hogutbildad arbetskraft
som nyligen invandrat ir storre bland bdde hog- och ligproduktiva
foretag dn bland foretag i mitten av fordelningen. Ur perspektivet
niringslivets kompetensforsorjning ir en policyrekommendation att
okamojligheten till arbetskraftsinvandring som kan tillgodose de hog-
produktiva foretagens efterfrigan pa spetskompetens.

II1



Slutord

I DENNA RAPPORT har vistuderat produktivitetsutvecklingen i svenskt
nidringsliv under de senaste decennierna. I jimforelse med andra
OECD-linder var produktivitetsutvecklingeni det svenska niringslivet
relativt god under perioden runt millennieskiftet fram till finanskrisen.
Direfter foljde ett antal ar med svag produktivitetsutveckling. Denna
utveckling var dockinte unik for Sverige utan perioden har kommitatt
betecknas som en fas av sekulir stagnation t6r de flesta OECD-linder.
Under de senaste dren, inte minst efter coronakrisen, har produkti-
vitetsutvecklingen forbittrats, 4ven om den inte riktigt ndr upp till
samma hojd som fore finanskrisen. Jimfért med andra OECD-linder
ser de senaste arens svenska produktivitetsutveckling dirmed forhal-
landevis stark ut.

Med hjilp av detaljerade registerdata pa svenska foretag kan vi folja
utvecklingen i niringslivet. Vir analys visar att den kreativa forsto-
relseprocessen har varit nigot mindre dynamisk under de tva senaste
decennierna dn under 1990-talet.

Produktivitetsutvecklingen under 1990-talet kan till stor del hiirle-
das till in- och uttriden pd marknaden, dir mindre produktiva foretag
limnade till f6rman f6r mer produktiva foretag. Sedan finans- och
eurokrisiren har denna dynamik férsvagats och produktivitetsutveck-
lingen kommer i stillet frin en sd kallad inomforetagseftekt dir befint-
liga foretag pd marknaden okar sin arbetsproduktivitet. En betydande
del av denna effekt kommer ifran produktivitetsutvecklingen i foretag
som blir uppkopta. Dirmed har det svagare bidraget frin in- och ut-
triden pa marknaden till viss del kompenserats av fler féretagsuppkop,
dir underpresterande foretag har kunnat hoja sin produktivitet med
nya agare.
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Vi finner att det svenska niringslivet har blivit alltmer immateriellt
sedan millennieskiftet. Denna trend delas med andra OECD-linder,
dven om den svenska utvecklingen borjade tidigare, redan i samband
med IT-boomen kring sekelskiftet. Sverige dr alltjimt ledande i denna
utveckling inom ménga branscher, inte minst information och kom-
munikation, men dven inom byggbranschen.

Ser vi till arbetskraften sa tenderar den att rora sig frin mindre pro-
duktiva till mer produktiva foretag. Detta idr sarskilt patagligt for in-
divider som nyligen studerat eller bytt yrke, i synnerhet bland yngre
individer. Jimfort med andra OECD-linder dr det i Sverige relativt
vanligt med personalutbildning. Det ir frimst formdgor som dr knut-
na till arbetsplatsen som foretagen bedomer att de anstillda behover
utveckla genom personalutbildning. Sammantaget tyder resultaten pa
att omskolning och byte av yrke bidrar till att forbittra produktivitets-
utvecklingen i néringslivet.

Mot bakgrund av vir empiriska analys och det samlade forskningsli-
get forordar vi ettantal policydtgirder for att 6ka produktiviteten inom
niringslivet pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt. Atgirderna syftar
till att motverka bade marknadsmisslyckanden och de reglevingsmiss-
Iyckanden som ir forknippade med olika institutioner och regelverk.

Utifran de senaste drens forsvagade foretagsdynamik bedomer vi att
det dr av stor vikt att Sverige virnar om den kreativa torstorelseproces-
sen genom att forbittra konkurrensen, flexibiliteten och neutraliteten
pa produktmarknaden. En vil fungerande konkurrenspolitik behovs
for att motverka missbruk av dominerande stillning pd marknader
och for att sikerstilla att industripolitik inte snedvrider konkurrensen
1 niringslivet. Utifran detta bedomer vi att det blir allt viktigare att
Konkurrensverket har tillrickliga resurser for att virna konkurrensen.
Sverige bor dven verka for att konkurrensregler tillimpas eftektivt pa
den internationella arenan, sa att svenska foretags konkurrenskraft
inte missgynnas av att globala superforetag och statligt stodda foretag
missbrukar sin dominerande stillning pa virldsmarknaden.

Forskning och utveckling ir centralt for produktivitetsutvecklingen.
Industripolitik kan hir fylla en viktig funktion. Dock maste potentiella
regleringsmisslyckanden beaktas. Aven om mer riktade industripoli-
tiska stod kan vara vilkomna inom vissa omraden forordar vi frimst
generella skatteldttnader i samband med FoU. Sverige bor dven verka
for att svenska sma foretag fir stod i att hantera EU:s nya patentsystem
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eftersom kunskapen om systemet har karaktiren av en kollektiv vara
dir foretag kan ta del av kunskapen utan att det hindrar andra foretag
fran att anvinda den. I en sidan situation ir det samhillsekonomiskt
onskvirtatt det offentliga star for kostnaden av kunskapsframtagandet,
annars finns en risk att ingen aktor vill bekosta det.

Vi ser en allt hogre andel immateriella investeringar i svenskt ni-
ringsliv. Denna utveckling innebir att betydelsen av en snabb uppskal-
ning av verksamheten hos nystartade entreprenériella foretag blir allt
viktigare for det svenska niringslivets konkurrenskraft. Samtidigt 6kar
de asymmetriska informationsproblemen mellan féretag och investe-
rare nir foretagens investeringar i allt hogre grad riktas mot komplexa
immateriella tillgangar. Mycket tyder pa att aktiemarknaden och risk-
kapitalmarknaden ir mer limpade att hantera dessa utmaningar in
banksystemet. Svenska foretags konkurrenskraft skulle dirfor troligen
gynnas av en forbittrad tillging till en mer omfattande aktie- och
riskkapitalmarknad. En fortsatt integration och effektivisering av EU:s
kapitalmarknad iri detta perspektiv onskvirt. Okad neutralitet mellan
line- och aktiebaserad finansiering och minskad skatt pd lingsiktigt
sparande pi aktiemarknaden 4r andra mojliga reformer.

En samhillsekonomiskt effektiv produktivitetsutveckling i nirings-
livet kriver vil fungerande regleringssystem dir marknadsmisslyck-
anden hanteras samtidigt som regleringsmisslyckanden motverkas.
Dirfor forordar vi en prioritering av policydtgirder som minskar bade
asymmetriska informationsproblem mellan féretag och myndigheter
i regleringssystemet och samordningsproblem mellan olika tillsyns-
myndigheter. Detta skulle minska regleringskostnaderna foretagen
moter i sin verksamhet. Att infora forbittrad produktivitet som en
specifik malsittning i myndigheters verksamheter, for att fi olika myn-
digheter att ta hinsyn till samhillsekonomiska effektivitetsaspekterisin
tillsyn, ter sig ocksd som en motiverad atgird utifrin detta perspektiv.

En samhillsekonomiskt effektiv produktivitetsutveckling i nirings-
livet kridver ocksa en vil fungerande kompetensutveckling. Vi férordar
dirfor atgirder for att ka mojligheterna till kontinuerlig uppdatering
avhumankapitalet genom livetisyfte att forbdttra matchningen mellan
arbetskraftens kompetenser och niringslivets efterfrigan, samt tor att
minska de asymmetriska informationsproblem som ér relaterade till ut-
bildningsval. En mojlighet dr att oka hogskolornas utbud av kortare pa-
byggnadsutbildningar inom omraden som efterfrigas av niringslivet.
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Slutligen vill vi papeka att vi inte gor ansprak pd att foresla ett hel-
tickande reformpaket — det ligger utanfor ramen for denna rapport.
Fran ett samhillsekonomiskt perspektiv bedomer vi dock att de pro-
duktivitetsorienterade reformer vi tagit upp kan vara sirskilt gynn-
samma.
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