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Forord

I dagsldget ar det manga som propagerar for 6kad privat sysselsattning
och ekonomisk tillvixt. Inte minst 4r det manga som ser entreprendren
eller sméforetagaren som den som skall hjdlpa Sverige tillbaka till full
sysselsattning och den uthalliga tillvixt som sdkrar pensionerna, var-
den, barnomsorgen osv. Detta har naturligtvis sin forklaring: Tillvixten
har under lang tid varit svag och den privata sysselsdttningen har dver
huvud taget inte varaktigt 0kat sedan 1950. Samtidigt har Sverige drab-
bats av massarbetsloshet som hotar att bli bestdende.

I den allmédnna debatten har den svenska sysselsdttningsstrukturen
ofta liknats vid ett snapsglas eller en getingmidja. Det sdgs finnas
manga smé féretag och ménga mycket stora, men mycket lite diremel-
lan. Fa sigs jobba i medelstora foretag och endast i undantagsfall blir
de sma foretagen storre. Ar detta dver huvud taget sant och-om det dr
sant, vad beror det pa och gar det att férdndra? Hur som helst 4r det en
mycket stark metafor som bitit sig fast och den har dven fatt viss inter-
nationell uppméarksamhet, exempelvis togs “snapsglaset” upp i tidskrif-
ten The Economists omfattande analys av Sverige i februari méanad
1995. :

Om nu Sverige ar storforetagsdominerat, vilket férefaller sannolikt,
och all sysselsattningstillvixt under i stort sett hela efterkrigstiden skett
i den offentliga sektorn, vilket ar ovedersigligt, innebar en malsdttning
om att skapa de nya jobben dels 1 det privata naringslivet, dels 1 hog
grad i smé och nya foretag, en gigantisk utmaning. Vi skall gora nagot
vi helt saknar erfarenhet av 1 modern tid, ndmligen fa till stdnd en ut-
hallig tillvidxt av sysselsdttningen 1 den privata sektorn, och en stor del
av denna maste rimligen komma till stdnd utanfér de gamla storforeta-
gens ram. Vilka institutioner och spelregler kan gora en sddan utveck-
ling mojlig? Personligen tycker jag att detta ar en av de mest angeldgna
frdgorna att soka fa svar pa. Skalet till detta dr enkelt: Utan en kraft-
full sysselsattningstillvaxt i naringslivet kommer massarbetslosheten att
permanentas och den sociala utslagningen att ytterligare 6ka.

Det arbete som presenteras i denna bok padbodrjades i borjan av 1993.
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1. Inledning

Det var den bésta av alla tider, det var den sdmsta av alla tider, det
var visdomens arhundrade, det var darskapens drhundrade, det var
trons hojdpunkt, det var otrons hdjdpunkt, det var ljusets arstid, det
var morkrets arstid, det var hoppets var, det var fortvivlans vinter, vi
hade allting framfor oss, vi hade ingenting framfor oss, vi voro alla
pa vig rakt in 1 himlen, vi voro alla pa vdg t rakt motsatt hall - kort
sagt, tiderna voro sé lika de nuvarande, att somliga av dess hogljud-
daste auktoriteter vidhollo att man savil betriffande gott som ont
blott kunde rora sig med superlativer.

Charles Dickens, En berdttelse om tvd stider

I regeringens s.k. tillvaxtproposition! hosten 1995 konstateras att en
ekonomisk tillvaxt ar av ”grundldggande betydelse for samhéllets fort-
satta utveckling” och att denna tillvixt maste komma till stdnd genom
okad sysselsattning for att frimja jadmstalldhet och att motverka vax-
ande ekonomiska och sociala klyftor” (sid. 4). Att en kraftig sysselsétt-
ningsexpansion och en langsiktigt god ekonomisk tillvixt &r en forut-
sattning for att de senaste arens aterhdmtning i den svenska ekonomin
skall bli bestdende ar ostridigt. En 6kad sysselsdttningsfrekvens ar san-
nolikt ocksd nodvindig for att centrala delar av vilfardsstaten skall
kunna behéllas.

For att aterga till full sysselsdttning kravs en kraftfull sysselsdttnings-
expansion under de ndrmaste &ren. Allt tyder dessutom pé att de nya
jobben méste komma inom det privata naringslivet. Bdde Kommunfor-
bundet och Landstingsférbundet prognostiserar ytterligare personal-
nedskarningar i det medelfristiga perspektivet. Under perioden 1995-98
berdknas antalet anstdllda minska med ytterligare 53 000 personer i
kommuner och landsting.2 I tillvixtpropositionen forutsitts en 6kning
av sysselsiattningen med drygt 200 000 personer fram till &r 2000. Detta
vore narmaste en kapitulation infér arbetsloshetsproblemet; den totala
arbetslosheten berdknas fortfarande ligga p& 10 procent ar 2000. I den
fortsatta diskussionen har 1 stéllet en dppen arbetsloshet pd 4 procent
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vid sekelskiftet angivits som en méilsittning, men om detta verkligen
skall kunna uppnds krdvs en utomordentligt kraftig sysselsdttnings-
expansion 1 den privata sektorn. Enligt en forsiktig bedomning maste en
halv miljon nya jobb skapas netto i det privata naringslivet under de nér-
maste dren fOr att mdjliggodra en atergang till full sysselsdttning. Detta
kréaver att en sysselsdttningsintensiv tillvaxtprocess kommer till stind.

Hoppet om 6kad sysselsdttning stélls i hog grad till smé- och nyfore-
tagandet. Davidsson m.fl. (1994) visar att Gver 70 procent av nettotill-
skottet av nya arbeten kom fran nya och smé foretag under andra hélften
av 1980-talet. Kan vi av detta sluta oss till att det finns goda forutsatt-
ningar att smaforetagen kan 16sa vart nuvarande sysselsdttningsproblem?
Och eftersom de smé och nya foretagen enligt denna studie skapade 70
procent av jobben redan pa 80-talet, 4r da den reformering av inte minst
arbetsmarknaden som efterlysts verkligen nddvandig? Kommer inte an-
talet jobb i den privata sektorn att 6ka bara efterfrigan stiger?

Dessvirre ar inte bilden fullt sa ljus. For det forsta skall konstateras
att om man som NUTEK (1994) jamfor den 6ppna arbetslosheten med
det arliga nettotillskottet av arbetstillfdllen som sméaforetagen stod for
under slutet av 1980-talet, dvs. under den extrema hdgkonjunktur som
da radde, blir resultatet nedsldende for den som tror pa en 16sning pa
kort sikt. Den 6ppna arbetslosheten dr mer dn 10 gdnger storre dn sma-
foretagens arliga nettotillskott av nya arbetstillfdllen under den extremt
goda konjunktur som radde i slutet av 1980-talet.

Mot denna mérka bakgrund avtecknar sig en gigantisk utmaning; att
skapa regelsystem och institutioner i svensk ekonomi som mgjliggor en
kraftfull sysselsdttningsexpansion. Hur ser d& dessa spelregler och in-
stitutioner ut? Det a4r mycket svart att siga exakt. Det ar betydligt 14t-
tare att skapa sig en uppfattning om i vilken riktning de kan behova for-
dndras. I denna bok forsoker vi finna viagledning genom att i forsta
hand blicka bakét. Vilka spelregler och institutioner har funnits i Sve-
rige vad géller framfor allt ny- och sméforetagandet och vad har utfal-
let blivit i termer av sysselsdttning, tillvixt, produktions- och foretags-
struktur? Efter ett kortare avsnitt som beskriver Sveriges tillvaxt- och
sysselsdttningsproblem mer 1 detalj ger vii slutet av detta kapitel en nar-
mare precisering av studiens syfte, metod och uppldggning.

Tva stora problem: tillvaxten och sysselsdttningen

Svensk ekonomi domineras for narvarande av tvd overgripande pro-
blem: den 14ngsiktigt svaga tillvixten och den pa senare tid mycket sva-
ga sysselsattningsutvecklingen. I detta avsnitt, som skall ses som en all-
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méin bakgrund till och motivering for den fortsatta analysen i boken,
skall vi kortfattat foga in dessa problem i sitt historiska och internatio-
nella perspektiv.

Vid mitten av 1800-talet var Sverige ett av Europas fattigaste lander.3
Under hundraérsperioden 1870-1970 hade Sverige sedan en utomor-
dentligt snabb tillvixt. Aven under perioden 1950-70 ligger produktivi-
tetsokningstakten bara ndgra tiondels procentenheter lagre dn for ge-
nomsnittet bland industrilinderna (Maddison, 1982). Néagon efterslap-
ning i svensk ekonomi star knappast att mérka fore 1970. Den nedgéng
i den svenska produktivitetsokningstakten som intraffade efter 1950
jamfort med ett genomsnitt av industrildnderna kan i sin helhet forkla-
ras av flertalet linders dterhimtning efter kriget.*

Det var saledes forst mot slutet av 1960-talet, eller mojligen i borjan
av 1970-talet, som Sveriges ekonomiska tillvixt borjade sacka efter
andra industrilinders. Det hade dock funnits. vissa tecken pa en for-
svagning i den svenska ekonomins funktionsféormaga redan nagra ar ti-
digare. Ett av de forsta tecknen var att ndr svensk ekonomi véxte i en
takt jaimforbar med 6vriga OECD-lander, s& tenderade ett underskott i
bytesbalansen att uppstd (Bergstrom, 1982). Av tabell 1.1 framgar tyd-
ligt att den svenska BNP-tillvixten under perioden 1970-93 endast va-
rit drygt hilften s& snabb som i OECD och OECD Europa.’> Vad giller
BNP per capita ar skillnaden ndgot mindre. Kanske nagot férvanande
visar en jimfOrelse av BNP per sysselsatt p4 den minsta eftersldpning-
en for Sveriges del i férhdllande till de tva ldnderaggregaten. Detta for-
klaras dock i sin helhet av det extrema fallet i den svenska sysselsatt-
ningen under perioden 1991-93. .

Den ldngsamma ekonomiska tillvixten i Sverige sedan 1970 har haft

Tabell 1.1 Arlig genomsnittlig tillvixt i BNP, BNP per sysselsatt och
BNP per capita i Sverige, OECD och OECD Europa,
1970-93 (procent)

BNP BNP per sysselsatt ~ BNP per capita

Sverige 1,48 1,37 1,13
OECD 2,72 1,73 1,96
OECD Europa 2,61 1,97 1,83

Anm.: Avser OECD exklusive Mexiko.
Kiilla: OECD National Accounts, Main Aggregates, Vol. 1, 1995, OECD Labor Force
Statistics, 1995.
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en kraftig effekt pd var levnadsstandard jaimfort med andra industri-
landers.® Figur 1.1 visar tydligt hur BNP per capita i Sverige utvecklats
mycket ofordelaktigt nar hdnsyn tas till att prisnivderna varierar mellan
lander, s.k. kopkraftsparitetsjusterade siffror. Kurvan anger Sveriges
kopkraftsparitetsjusterade BNP per capita i forhéllande till OECD-ge-
nomsnittet, vilket genomgéaende satts till 100. Ar 1970 lag Sveriges kop-
kraftsparitetsjusterade bruttonationalprodukt per capita 9 procent dver
OECD:s genomsnitt. Endast Schweiz, USA och Luxemburg hade en
hogre niva. Ar 1990 hade vi for forsta gangen halkat ner till en niva un-
der genomsnittet och 1993 var den svenska inkomstnivdn mitt pa det-

Figur 1.1 Képkraftsparitetsjusterad BNP per capita i Sverige jimfort
med OECD-genomsnittet, 1970-1994 (OECD = 100)

Index

114

112

110

108

106

104

102

100

98 T

96 T

94 +

92

86 + | L ! | y 1 4 | | I ! I ! | | | I | I 4 —

T T T T T T 1 T T T T T T T T 1 L T

1970 1975 1980 1985 1990

Anm.: Avser OECD exklusive Mexiko.
Killa: OECD.

12



ta sitt 12 procent under OECD-genomsnittet, vilket placerade Sverige
pa 17:e plats. Som framgér av figur 1.1 kan inte heller hela fallet for-
klaras av en kraftig tillbakagdng under krisaren i borjan av 1990-talet.
Redan 1991 hade den svenska inkomstnivan fallit till en delad 12:e
plats, med en niva 5 procent under genomsnittet, Med tanke pa att ar-
betslosheten 1 Sverige ar 1991 var s l4g som 2,7 procent, kan 1991
knappast betraktas som nédgot extremt ldgkonjunkturdr. Under alla
omstdndigheter ar det betydligt rimligare att jamfora inkomstnivaer ar
1991 an 1989 eller 1990. De sistndmnda &ren kdnnetecknades av en ex-
trem Sverhettning (med en arbetsldshet pa 1,4 respektive 1,5 procent).’

Sveriges andra stora och mer akuta problem ar sysselsdttningen. Vi
talar genomgadende om sysselsdttningsfrekvens snarare an forvarvsfre-
kvens. I forvarvsfrekvensen ingar dven de arbetslosa, vilket gor att ett
land kan ha en hog forvarvsfrekvens samtidigt som man har en relativt
lag sysselsattningsfrekvens. Sysselsdttningsfrekvensen ar darfor ett be-
tydligt battre métt pd ekonomins forméga att skapa sysselsittning.

Mellan 1950 och 1994 6kade Sveriges befolkning med 25 procent,
och befolkningen 1 arbetsfor &lder (18-64 &r) med 20 procent. Figur 1.2
visar den langsiktiga utvecklingen av den svenska sysselsdttningsfre-
kvensen (antal sysselsatta som andel av befolkningen 1 dldern 18—64 ar).
Den steg fran ca 75 procent i borjan av 1950-talet till en topp pa 88 pro-
cent 1989. Ar 1994 hade sysselsittningsfrekvensen mitt pa detta sitt
fallit tillbaka till 75 procent igen. Anméarkningsvirt nog utgjordes mer
an 100 procent av den dkade sysselsdttningsfrekvensen fore det branta
fallet av 6kad kvinnlig sysselsdttning. Mellan 1970 och 1990 6kade den
kvinnliga sysselsdttningsfrekvensen med 22 procentenheter medan
ménnens under samma tid sjonk med 1,5 procentenheter. Ar 1992 var
den manliga sysselsdttningsfrekvensen blott 2,2 procentenheter hogre
an den kvinnliga, i bjart kontrast till ett gap pa 27,6 procentenheter
1970. Okningen i den kvinnliga férvirvsfrekvensen jaimfort med méan-
nens ar nagot vi finner 1 praktiskt taget samtliga OECD-lander under
de senaste decennierna.®

En viktig del av politiken 1 Sverige har varit tillvixten i offentlig sys-
selsattning. Som framgar av figur 1.3 har all sysselsdttningstillvaxt se-
dan 1950 4gt rum 1 den offentliga sektorn. Mellan 1950 och 1992 till-
kom 1,1 miljoner jobb i den offentliga sektorn, medan sysselsittningen
i privat sektor sjonk med narmare 200 000.° Den kraftiga expansionen
har lett till att den offentliga sektorns andel av den totala sysselsdtt-
ningen ar mycket hog i Sverige. Sverige har den hogsta sysselsdttnings-
andelen 1 den offentliga sektorn bland OECD-ldnderna.
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Figur 1.2 Total sysselsdttning som andel av befolkningen i dldern 18—64
dr i Sverige, 1950-94
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Privat sysselsdttning som andel av befolkningen i arbetsfor alder (18—64
ar) foll fran 69 procent 1950 till 55 procent 1992 och till knappt 51 pro-
cent 1994. I detta perspektiv framstir den privata sysselsdttningsut-
vecklingen som mycket svag, och sysselsdttningsexpansionen under den
langa hégkonjunkturen p& 1980-talet framstér alltsd som mer blygsam.
For att fora tillbaka sysselsattningsfrekvensen métt som andelen sys-
selsatta i aldern 18-64 ar till 1980 ars niva (85 procent) kréavs en mycket
kraftig sysselsattningsdkning. Om vi utgér fran att kommun- och lands-
tingsférbundets prognoser om en minskad sysselsdttning pa 53 000 per-
soner stimmer, och att den statliga sysselsittningen forblir oférandrad
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samtidigt som vi kan forvinta oss att antalet personer i dldern 18—64 ar
okar i samma takt som under de senaste fem &ren, da krivs att syssel-
sdttningen i den privata sektorn 6kar med ungefar 700 000 personer
fran 1994 ars niva for att sysselsdttningsfrekvensen ar 2000 skall ha
atergatt till den niva som géllde 1980. Detta kan jamforas med den sys-
selsattningsokning pa ungefar 100 000 personer som intrdffade under

hogkonjunkturen 1994-95.

Figur 1.3 Kumulativ fordndring av sysselsdttningen i den offentliga sek-
torn och ndringslivet samt i befolkningen i Sverige, 195094
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Bokens syfte, metod och uppliaggning

Den ekonomiska tillvaxttakten har sdledes varit 14g i Sverige under det
senaste kvartsseklet, bdde jamfort med tidigare perioder och jAmfort
med andra OECD-lander. Trots att tillvixten i produktionen varit 14ng-
sam under de senaste decennierna, ger en ytlig besiktning av data vid
handen att Sveriges sysselsdttningsutveckling varit gynnsam fram till
ganska nyligen: Arbetslosheten har varit mycket 14g, forvirvsfrekven-
sen har stigit 1angsiktigt och sysselsdttningen i det privata naringslivet
okade forhallandevis kraftfullt under 1980-talets andra halft. Men den
ekonomiska krisen under 1991-93 ledde till en unikt stor nedgdng i sys-
selsdttningen; antalet reguljara jobb i ekonomin minskade med ca 15
procent pé tre ar. I sjdlva verket visar en nidrmare granskning av data
dven pé langsiktiga problem vad giller den svenska sysselsdttningsut-
vecklingen. Sedan 1950 har, som redan namnts, all sysselsattningstill-
véxt i Sverige 4gt rum inom den offentliga sektorn.

Lag produktions- och produktivitetstillvdxt under det senaste kvarts-
seklet, en drygt 40-arig period av stagnation i privat sysselsdttning och
en allvarlig ekonomisk tillbakagdng under borjan av 1990-talet ar tre
vasentliga, om dn fOga tilltalande, fakta som pockar pa en forklaring. I
denna bok behandlas ndgra faktorer som kan utgora en viktig del av
forklaringen. Den kanske ndrmast liggande forklaringen till stagnatio-
nen 1 privat sysselsdttning ar att den kraftiga expansionen av offentlig
verksamhet trdngt undan privat sysselsdttning, och kanske i1 sdrskilt
hog grad i mindre och nya foretag. Det finns sidkerligen ett element av
sanning i detta, men det dr knappast hela forklaringen.

Den fragestéllning som behandlas hdr ar om den svenska vélfards-
modellen har haft en himmande inverkan pa entreprenorskap och f6-
retagstillvdxt for i forsta hand smé och medelstora foretag. Vi forsoker
besvara frigan genom att dels analysera om skattepolitiken och andra
ekonomisk-politiska atgarder som varit en del av den svenska valfards-
modellen kan tdnkas ha varit sdrskilt besvirande for sm& och medel-
stora foretag, dels undersdka om produktionsinriktningen och fore-
tagsstrukturen i Sverige verkar ha snedvridits av detta.

Med snedvridande ekonomisk politik och institutioner menas hér att
de fororsakar en felallokering av, eller en misshushéllning med, kapital
och arbetskraft. Viktiga exempel pa sddana snedvridningar ar en in-
effektiv fordelning av realkapitalet mellan branscher, att ineffektiva or-
ganisationsformer uppmuntras och att arbetstiden fordelas pa ett in-
effektivt sitt mellan branscher och/eller mellan marknadsproduktion
och hushallsproduktion. Snedvridningarna medfér samhéllsekonomis-
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ka kostnader. En mindre snedvridande politik skulle sdledes ha innebu-
rit att de samlade inkomsterna varit hogre. Normativa utsagor i den hir
boken av typen ”...bidrog till en alltfér stor koncentration av den eko-
nomiska aktiviteten till stora, gamla och kapitalintensiva foretag” skall
darfor tolkas som en jamforelse av utfallet med det utfall man skulle
fatt med en neutral ekonomisk politik i1 relevanta avseenden.

Det ar naturligtvis forenat med betydande svarigheter att mata sdda-
na snedvridande effekter. Den metod vi valt dr att forst visa hur olika
atgarder kan forvdntas ha diskriminerat sma och medelstora foretag i
olika avseenden. Direfter jamfor vi den svenska produktionsinrikt-
ningen och foretagsstrukturen med den i USA, som vi ser som resulta-
tet av en 1 dessa avseenden mer neutral politik.

I boken behandlas ocksé den narliggande fragan huruvida de senas-
te drens fordndringar i de allménna produktionsbetingelserna i var om-
varld har forvdrrat de tillvixt- och sysselsdttningshammande effekter
som den svenska modellen kan tédnkas ha (haft).

Ett genomgaende drag som uppméirksammats i flera studier av sma
foretag dr en svag tillvixtbendgenhet. Majoriteten av alla foretag 4r sma
i utgangslaget och forblir sedan smé. Endast 10-15 procent av smafore-
tagen Okar antalet anstillda (Lundstrém m.fl., 1993). Den framsta till-
vaxthdmmande faktorn dr en begrinsad vilja att expandera. Utterback
och Reitberger (1982, sid. 99-100) drog en liknande slutsats ett tiotal ar
tidigare i sin omfattande intervjustudie av 60 foretag baserade pa ny tek-
nologi: ”Den tydligaste negativa faktorn som vi upptéackt vid vara om-
fattande intervjuer med entreprendrer och analyser av flera olika data-
material, 4r den sjunkande bendgenheten hos méanniskor i Sverige att ta
risker for att skapa nya tillverkande foretag och att sedan se till att de
véaxer. Vi har letat efter beldgg som motsdger denna hypotes, men all in-
formation vi samlat in forefaller forstarka denna bild. ... Sammanfatt-
ningsvis forefaller det som om svensk ekonomi héaller pa att bli alltmer
beroende av allt firre och allt storre foretag for att uppehélla sin inno-
vations- och konkurrenskraft savil pa varlds- som hemmamarknaden”
(forf:s overs.).

Det ar utomordentligt viktigt att soka ta reda pa vad denna bristan-
de vilja att ta risker, starta nya foretag och expandera befintliga foretag
kan bero pd. Den ansats vi ndrmare avser att undersoka ar i vilken ut-
strackning det beror p& de regler och institutionella forhallanden som
de mindre foretagen moter. Med andra ord, har de ekonomiska incita-
menten att expandera varit alltfor svaga?

Lat oss redan fran borjan formulera de viktigaste hypoteserna bak-
om var studie:
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* Den svenska skattepolitiken kan pé flera sitt ha missgynnat mindre,
nyare och mindre kapitalintensiva foretag. Som en f6ljd av detta kan
nyetableringar ha fOrsvérats, foretagens storleksfordelning snedvri-
dits inom branscher och fordelningen av produktion och sysselsatt-
ning mellan branscher forskjutits.

* Andra vésentliga delar av den svenska modellen — sarskilt kreditpo-
litiken, den arbetsrittsliga lagstiftningen, den kraftiga expansionen i
offentlig sektor och den centraliserade 10nebildningen som bidrog till
en sammanpressad 16nestruktur — kan ocksé ha missgynnat smé och
nyare foretag och darmed bidragit till att snedvrida sysselsdttnings-
strukturen 1 ekonomin.

 Dessa snedvridningar i savil 4gandemonster som sysselsattningens
och produktionens férdelning pa branscher, foretagsstorlekar och f6-
retagsalder, vilka fororsakats av-den ekonomiska politiken, kan ha
forhindrat en effektiv resursallokering, siankt produktiviteten och
bromsat den ekonomiska tillvixttakten.

* De negativa effektivitets- och tillvixteffekterna av de ekonomisk-po-
litiska snedvridningarna kan ha forvirrats av de exogena férandring-
arna i de allmdnna produktionsbetingelserna, sirskilt de som har att
gora med den allménna forskjutningen frén varu- till tjansteproduk-
tion och forskjutningen mot mindre produktionsenheter i ménga va-
rutillverkande branscher. '

Det bor redan har framhéllas att mojligheterna att analysera och finna
stod for de olika hypoteserna varierar avsevart, och vi tillstar att de be-
lagg som erhélls i manga fall skall ses som tentativa. Studien skall dar-
for betraktas i hog grad som explorativ snarare dn en uttommande un-
dersOkning av den svenska modellens snedvridande effekter pa syssel-
sattning och tillvaxt.

Boken ar disponerad pa foljande sitt. I kapitel 2 ges en Gversikt av
internationella trender vad giller sysselsdttnings- och foretagsstorleks-
strukturen. Dessa trender antyder forekomsten av exogena fordndring-
ar 1 den ekonomiska miljon, vilka sannolikt gjort det samhéllsekono-
miskt kostsammare att ha spelregler som gynnar stora, véletablerade
foretag framfor nyare och mindre foretag. I kapitel 3 studeras Sveriges
storforetagsberoende genom att vi analyserar sysselsittningens fordel-
ning pa foretag av olika storlek och hur stor betydelse sma- och nyfo-
retagandet haft for skapandet av nya arbetstillfdllen i Sverige.

18



De foljande tva kapitlen beskriver hur skattepolitiken och andra vik-
tiga delar av den svenska modellen missgynnat mindre, yngre och mind-
re kapitalintensiva foretag och darmed sannolikt ocksé snedvridit sys-
selsdttningens branschfordelning. I kapitel 6 diskuteras, utan ansprak
pa fullstindighet, den incitamentspéverkan som det allmidnna sam-
hillsklimatet frdn mitten av 1950-talet och fram till bérjan av 1980-ta-
let kan tdnkas ha haft p& den potentielle foretagaren eller pa den fore-
tagare som Overvagt att expandera sin verksamhet. Utgdngspunkten for
diskussionen ar att det allménna samhallsklimatet kan tinkas ge fore-
tagaren en fingervisning om det forvintade framtida foretagsklimatet,
vilket rimligen kan forvéntas péverka beslut om nyetableringar, expan-
sion osv.

I det sjunde kapitlet diskuteras varfér en ekonomisk politik som
missgynnar mindre, yngre och mindre kapitalintensiva foretag kan for-
vantas forsvaga produktivitet och tillvixt. Pa grund av knappheten pa
beldgg i litteraturen fOr ett sddant samband, dr det dock svart att be-
rakna storleken pé dessa effekter.

I kapitel 8 presenteras beldgg for forekomsten av snedvrldmngar 1
den svenska sysselsdttningsstrukturen. Detta gors genom att relatera
skillnader 1 den branschvisa sysselsdttningen mellan USA och Sverige
till ett antal branschkaraktiristika sdsom kapitalintensitet, sysselsatt-
ningsfordelning med avseende pa foretags- och anldaggningsstorlek, 16-
nestruktur och den takt med vilken jobb omfdrdelas mellan anlagg-
ningar inom samma bransch. De skillnader i sysselsdttningsstruktur vi
finner mellan USA och Sverige ar i god Overensstimmelse med vad vi
forvédntar oss fran den beskrivning som gjorts av spelreglerna i kapitel
4 till 6. En rimlig tolkning av detta forhallande &r att viasentliga delar av
dessa skillnader kan hénforas till skillnader i skatteregler och andra
viktiga institutioner och regelsystem.

Boken avslutas i kapitel 9 med ett forsok att destillera fram de vikti-
gaste ekonomisk-politiska slutsatser som féljer av analysen. I detta
sammanhang gors ocksa en utvirdering av de senaste drens omfattan-
de forandringar i foretagsbeskattningen.
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2. Internationella trender i
sysselsdttningsstrukturen

Vi havdade i det inledande kapitlet att svensk ekonomi i dag brottas
med tva allvarliga problem: dels ett langsiktigt tillvixtproblem som
bl.a. lett till att Sveriges relativa inkomst fallit mycket kraftigt under det
senaste kvartsseklet, dels sedan borjan av 1990-talet ett besviarande sys-
selsdttningsproblem som inom rddande ekonomiska strukturer inte f6-
refaller forsvinna ens i det medelldnga perspektivet. I sjdlva verket ar
det sa att de flesta bedomningar som gors nu antyder att Sverige har
permanentat en lag sysselsdttningsnivd och en massarbetsldshet pa en
typisk europeisk niva. Den starka industrikonjunkturen under 1994-95
sankte endast arbetslosheten marginellt.

Vad géller sysselsattningsutvecklingen i den privata sektorn kunde vi
ocksé konstatera att denna varit stagnerande under i stort sett hela ef-
terkrigstiden. S& ldnge det var 6nskvart och mojligt for den offentliga
sektorn att expandera i stéllet var detta naturligtvis inget problem, men
sedan borjan av 1990-talet faller dven sysselsdttningen i den offentliga
sektorn och i dag rader det som sagt en betydande samsyn om att sys-
selsdttningsokningen maste komma i privat sektor.

Var och 1 vilken typ av organisation skall d& dessa jobb kunna ska-
pas? Kan de traditionella storforetagen ta pa sig rollen som sysselsitt-
ningsmotor? Krivs det ett stort métt av nyforetagande eller kan de nya
jobben skapas inom existerande (sma och stora) foretag? Ett forsta steg
mot att besvara dessa fragor kan tas genom att ge en dverblick dver den
internationella litteraturen om foretagsstorlek, sysselsdttning och nyfo-
retagande. Detta dr syftet med foreliggande kapitel.

Fordismen

Under mycket 1dng tid ansdgs den sdkraste vigen till industrialisering
och ekonomisk utveckling ga via massproduktion av relativt standardi-
serade produkter med hjilp av specialiserad kapitalutrustning och tek-
nologi. De fordelar som kunde erhallas frdn den dkade skalavkastning-
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en, en Okad specialisering och en standardiserad massproduktion be-
domdes i regel som storre dn de 6kade kostnader som foljer av vixan-
de informationsproblem och byrdkratisering 1 stora organisationer.
Storre var kanske trékigare men det anséags effektivare.

Stora produktionsenheter, organiserade inom ramen for den vertikalt
integrerade storkoncernen, sags pa 1950- och 60-talen som ett av de vik-
tigaste elementen 1 den stora sammanhidngande modellen for ekono-
misk och social utveckling. Férutom massproduktion med dess spegel-
bild masskonsumtion och marknadsexpansion inneholl denna modell
atminstone tva ytterligare komponenter av stor vikt:

* Myndigheterna forviantades fora en keynesiansk stabiliseringspolitik,
bl.a. for att minska behovet av flexibilitet och anpassning i de stora
koncernerna.

* Arbetsorganisationen vilade pa tayloristiska principer, dvs. styrdes
uppifran, var strikt hierarkisk, arbetsuppgifterna delades upp i sina
minsta bestdndsdelar och varje anstélld gjordes till en utbytbar kugge.

Den stora industrikoncernen ansdgs inte enbart dverlagsen 1 effektivi-
tetshdnseende, utan den sdgs ocksd som den viktigaste motorn i1 den
teknologiska utvecklingen. Exempelvis skrev den amerikanske ekono-
men John Kenneth Galbraith &r 1956 att “’det finns ingen populérare il-
lusion 4n att den teknologiska utvecklingen ar ett resultat av den lille
mannens sinnrika anstringningar att gora ett battre jobb 4n sin gran-
ne, dartill tvingad av marknadens konkurrens. Tyvarr ar detta en ren
fiktion” (forf:s overs.).

Denna modell for produktion, konsumtion och arbetsorganisation
har kommit att kallas fordism (Piore och Sabel, 1984). Sdsom visats av
Loveman och Sengenberger (1991) beskriver denna modell av utveck-
lingen verkligheten ratt vil fram till borjan av 1970-talet, savél i de vis-
terlandska marknadsekonomierna som i de dsteuropeiska planekono-
mierna.

Borjan till ett trendbrott

I samband med den kraftiga turbulensen i varldsekonomin vid den fors-
ta oljeprischocken 1973 borjade de forsta tecknen dyka upp som visa-
de att storre inte nodvandigtvis var battre. Det forekom vid denna tid
ett antal spektakuldra fall dér stora foretag hamnade i allvarliga své-
righeter, och for att dverleva tvingades de minska sin sysselsdttning. I
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takt med att tjinstesektorerna vixte i relativ betydelse minskade {or-
delarna med att vara stor dn mer. I allt hogre grad kom storféretagen
att ses som inflexibla, som ddliga pa att anpassa sig till nya marknads-
betingelser och allt mer kvalitetsmedvetna konsumenter. Samtidigt kom
grundarna av hogteknologiforetag att i 6kande utstrickning ses som
var tids hjiltar och nista generations mest framstéende foretagsledare.
Ett tecken i tiden var att Ronald Reagan drogs med i denna trend, och
iett tal hivdade han bl.a. att: ”We have lived through the age of Big In-
dustry and the age of the giant corporation. But I do believe this is the
age of the entrepreneur”. !0

Ar 1979 publicerade David Birch en mycket uppmarksammad studie,
dir han hiavdade att 82 procent av alla nya jobb i USA uppstod i smé
foretag. Senare forskning har visat att denna siffra var mycket overdri-
ven, men Birchs studie fick d4nd4 till resultat att den gamla synen att
storre ar bdttre fick sig en ordentlig knick. En annan i sammanhanget
mycket uppméarksammad studie 4r Loveman och Sengenberger (1991),
vilka presenterar data Gver utvecklingen av sysselsdttningens storleks-
fordelning i de sex storsta OECD-ldnderna. De kommer fram till att
den langsiktiga trenden mot Okad centralisering och storre produk-
tionsenheter inte bara brots utan till och med forbyttes 1 sin motsats un-
der 1970-talet. Denna slutsats menar de tva forfattarna haller &ven om
man tar hénsyn till forandringar i sysselsdttningens branschférdelning
och eventuella konjunkturella effekter. Hur starka 4r da de beldgg som
visar att smaforetag blivit relativt sett allt mer betydelsefulla? Innan vi
narmare presenterar ndgra av de internationellt jimfoérbara data och
studier som brukar anféras som beldgg for denna tes, r det nodvandigt
att ndgot diskutera négra av de svra metodproblem som i mojligaste
man méste bemastras.

Naégra viktiga metod- och métproblem

Definitions- och matproblemen pa omradet ar stora. Ett stort problem
ar att distinktionen mellan foretag och anldggningar ofta inte uppratt-
hélls, trots att denna distinktion kan vara avgérande for slutsatserna.
Exempelvis lider David Birchs berémda studie just av detta: Han skiljer
inte mellan arbetstillfallen som tillkommit i en ny anlaggning dgd av ett
existerande foretag eller i en anldggning som sitts upp av ett genuint ny-
startat foretag (Brown, Hamilton och Medoff, 1990).

Bara genom att ta hansyn till denna distinktion fann U.S. Small Busi-
ness Administration (1983) nir man studerade samma tidsperiod som
Birch att 53, och inte 82, procent av de nya jobben skapades i foretag
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med féarre d4n 100 anstidllda mellan 1976 och 1982. Mellan 1978 och
1980 var andelen endast 39 procent, vilket visar att den uppskattade an-
delen &r kénslig for valet av tidsperiod. Slutligen, och inte minst viktigt,
ar det ocksd sd att d&ven om nyare foretag skapar nya arbetstillféllen i
snabb takt, sd dr ocksd sannolikheten storre for att jobb skall forsvin-
na i1 dessa foretag, antingen genom foretagsnedlaggelser eller krymp-
ning av verksamheten. Eftersom en storre andel av de jobb som skapas
i sméforetag ar tillfalliga (giller USA), ar smaforetagssektorns betydel-
se for att skapa permanenta jobb mindre.

Exakt vad som utgdr ett foretag ar heller inte klart. Ar exempelvis
den starkt decentraliserade storkoncernen ABB ett foretag eller skall
vart och ett av de hundratals dotterbolagen ridknas som ett foretag? Bil-
den kompliceras ytterligare av fusioner, joint ventures, korsidgande,
eventuella informella intressesfiarer och foretag utan anstillda som kan-
ske tillkommit enbart av skattemdssiga skél. Dartill kommer att dven
ndr man bestdmt sig for vad som utgor ett foretag, ar det tvetydigt hur
”sma” eller ”smé och medelstora” foretag skall definieras. I litteratu-
ren har man i regel utgatt frdn antalet anstédllda, och oftast gors en &t-
skillnad mellan foretag som helt saknar anstillda och de dvriga. I det
senare fallet kallas ofta foretag med 1 till 19 anstdllda for mycket smé
foretag (very small firms, VSF) eller mikroforetag, foretag med 20 till
99 anstéllda kallas ofta sma (small) och foretag med 100 till 499 an-
stallda brukar kallas medelstora (medium-sized). Men det finns fortfa-
rande stora variationer mellan ldnder och sektorer 1 hur dessa klassifi-
ceringar gors. Exempelvis, 1 EU-statistiken anvinds begreppet mikrofo-
retag for foretag med 1-9 anstillda, sméforetag ar foretag med 10-99
anstéllda. 1

Aven om dessa mit- och definitionsproblem dr bade substantiella
och svarhanterliga forefaller de flesta forskarna pd omradet anse det
meningsfullt att analysera skillnader 1 foretagens storleksfordelning
bade mellan ldnder och Gver tiden. Det blir visserligen svart att fa pre-
cision i detaljkunskaperna, men tillgidngliga data 4r sannolikt dnd4 till-
rackligt jamforbara och av tillrdckligt god kvalitet for att man skall fa
en rimlig bild av hur néringslivets organisering i denna dimension for-
dndras 6ver tiden och varierar mellan ldnder.

Innan vi presenterar nigra typiska beldgg frdn denna litteratur bor
ytterligare ett forhallande betonas och sedan héllas i minnet. I en gdng-
se storleksfordelningsanalys presenteras i regel data Gver sysselsdtt-
ningsandelarna i foretag eller anldggningar i olika storleksintervall. Om
sddana sysselsdttningsandelar avseende olika tidpunkter jamfors med
varandra uppstér ett problem vid tolkningen eftersom en viss observe-
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rad utveckling hos sysselsdttningsandelarna kan komma tillstdnd pé
manga olika sitt. Loveman och Sengenberger (1991, sid. 11) anfor f6l-
jande exempel:

Samma 6kning i sysselsidttningsandelen for sma foretag kan komma
till stdnd genom att sysselsdttningen ar konstant i smé foretag, men
minskar 1 existerande stora foretag, genom att nya sma foretag upp-
stdr med oforandrad sysselsdttning 1 stora foretag, genom sysselsitt-
ningstillvaxt i existerande sma foretag i en snabbare takt an i stora fo-
retag, och genom en vasentligt minskad sysselsdttning 1 storre foretag
over tiden, vilket gor att dessa blir omklassificerade till smaforetags-
sektorn, etc. Naturligtvis kan en minskning av sméaforetagens syssel-
sattning ocksd uppkomma genom att existerande smaforetag har en
sa kraftfull sysselsdttningstillvaxt att de forflyttar sig uppét i syssel-
sattningsfordelningen. Dessa exempel illustrerar det faktum att iden-
tiska fordndringar i sysselsdttningsandelarna kan genereras av helt
olika underliggande processer. Beroende pé vilka dessa ar blir ocksa
implikationerna helt olika (forf:s overs.).

Ett av de potentiellt besvarligaste problemen i detta sammanhang som
ofta tas upp i litteraturen ar det problem som brukar bendmnas regres-
sion fallacy. Detta kan illustreras med ett enkelt exempel hdmtat fran
Davis, Haltiwanger och Shuh (1996), se tabell 2.1. Gransen mellan smé
och stora foretag har satts till 500 anstéllda. Exemplet visar att tillvax-
ten i sysselsattningen i mindre foretag 6verdrivs pd grund av att foretag
omklassificeras fran sma till stora foretag och vice versa nar de passe-
rar storleksgransen som i detta fall satts till 500 anstéllda. Ur exemplet
framgér att de sma foretagens andel av sysselsdttningen hela tiden ar
densamma, men 4nd& registreras en 0kning av smaforetagssysselsitt-
ningen med 22 procent bade &r 2 och &r 3. Anledningen till detta ar att
ndr ett litet foretag passerar storleksgriansen och blir ett stort foretag
kommer dess sysselsdttningsokning att tillskrivas smaforetagskatego-
rin, medan nér ett stort foretag minskar sin sysselsdttning och blir om-
klassificerat som ett litet foretag, kommer minskningen att tillskrivas
storforetagskategorin.

Huruvida regression fallacy 1 praktiken snedvrider den empiriska bil-
den ar oklart. Leonard (1986) utnyttjar en longitudinell (utvecklingen
over tiden) datamédngd hdmtad frdn den amerikanska tillverkningsin-
dustrin avseende perioden 1974-80. Han anser sig finna att det negati-
va sambandet mellan storlek och sysselsdttningstillvdxt forklaras just
av regression fallacy. A andra sidan forkastar Bronwyn Hall (1987) helt
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denna hypotes ndr hon estimerar en liknande modell pa en annan da-
taméangd for den amerikanska tillverkningsindustrin. Davidsson (1995)
argumenterar Overtygande for att regression fallacy knappast kan vara
av sa stor empirisk relevans som exemplet i tabell 2.1 ger intryck av:
”Exemplet ar bedrégligt, di tva av tre foretag korsar storleksgrinsen,
medan 1 verkligheten farre 4n tva av hundra skulle skapa problem i det-
ta avseende. Det dr darfor osannolikt att regression fallacy ar ansvarig
for ndgra stora feltolkningar av sméforetagens andel av ny sysselsitt-
ning i verkligheten” (sid. 8-9, forf:s overs.).

Tabell 2.1 En illustration av problemet med regression fallacy

Ftg 1 Ftg2 Ftg3 Smad ftg Storaftg Alla ftg

Syss. &r 1 450 550 600 450 1150 1600
Syss. ar 2 550 450 600 450 1150 1600
Syss. ar 3 450 550 600 450 1150 1600
Tillvaxttakt ar2 0,22 -0,18 0 0,22 -0,09 0
Tillvaxttakt &r 3 0,18 0,22 0 0,22 -0,09 0

Bésta sdttet att rdda bot pé detta problem skulle vara att géra longitu-
dinella studier av individuella foretag eller anldggningar, dvs. att an-
vianda paneldata. Emellertid ar tillgdngen pa sddana data fortfarande
mycket begrinsad, sirskilt vad géller data som ar internationellt jam-
forbara. De motsagelsefulla resultat som erhélls av Leonard (1986) och
Hall (1987) visar ocksé att inte heller denna metod erbjuder ndgon uni-
versalldsning.

Empiriska beliagg

Loveman och Sengenbergers (1991, sid. 7) huvudresultat dr enligt egen
utsago “en tydlig bild av en allmén trend pé senare tid mot mindre pro-
duktionsenheter” (forf:s évers.) i de sex storsta OECD-ldnderna. I tabell
2.2 reproduceras den viktigaste tabellen frdn deras studie. Tabellen in-
nehéller uppgifter pa foretagsnivd bade for den totala ekonomin och
tillverkningsindustrin. Uppgifterna for tillverkningsindustrin anses
vara av hogre kvalitet n for den totala ekonomin, men tillverkningsin-
dustrins andel av den totala sysselsdttningen har samtidigt fallit i alla de
sex landerna sedan 1970-talet. Detta gor att uppgifterna for tillverk-
ningsindustrin inte nddvindigtvis kan anvidndas for att dra slutsatser
om trenden i sysselsdttningsfordelningen i ekonomin som helhet.
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Som framgér av tabell 2.2 giller for samtliga sex ldnder att syssel-
sattningsandelen for sma (S < 100 anstdllda) och smé& och medelstora
(S + M < 500 anstallda) foretag har 6kat under 1970-talet, vilket bety-
der att den tidigare trenden mot allt storre foretag forefaller ha vénts i
sin motsats. Utvecklingen for de sm& och medelstora foretagens syssel-
sattningsandelar ar likartad dven for tvd ldnder som USA och Italien,
vilka i1 utgangslaget hade mycket olika sysselsdttningsfordelning. Dar-

Tabell 2.2 Utvecklingen over tiden avseende sysselsiittningsandelarna i
smd (S) och medelstora (M) foretag i de sex storsta OECD-

ldnderna
Japan
Totalt 1959 1965 1971 1977 1979 1982 1985
S@ 46,7 43,8 45,5 46,5 483 49,3
sb 53,3 56,9 57,3 56,6 55,7
S + M¢ 54,6 53,7 55,9 58,9 60,2 60,0
S+ Ma ¢ 70,0 72,7 73,6 73,1 73,0
Tillverkn.ind. 1919 1935 1949 1955 19720 1979 1983/
S 454 484 514 574 43 49 47
S+M 75¢ 83¢ 75¢ 85¢ 63 68 67
USA 1958 1963 1967 1972 1977 1982
Totalt ’
S 41,3 39,9 39,9 41,3 40,1 45,7
S+M 55,1 52,9 532 53,5 52,5 58,7
Tillverkn.ind.
S 20,6 19,1 16,3 16,2 16,2 17,6
S+M 37,1 34,5 30,4 28,9 29,0 30,3
Frankrike ‘ 1971 1979 1985
Totalt
S 39,0 434 462
S+M 57,4 60,7 64,5
Tillverkn.ind.
S 26,4 28,6
S+M 49,5 50,6
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Tyskland

Totalt 1907 1925 1961 1970

Sg 72,9 61,5 54,9 52,3

S + M” 86,2 76,0 70,4 68,8

Tillverkn.ind.! 1963 1970 1976 1977 1980 1984
S 13,5 12,0 12,7 15,3 15,0 15,6
S+M 38,5 36,0 36,8 39,0 38,8 39,7
Ttalien 1951 1961 1971 1981

Totalt

S 60,2 63,5 61,6 69,3

S+M 73,0 77,1 74,4 81,5
Tillverkn.ind/

S 50,5 53,2 50,5 55,3

S+M 67,4 72,0 69,2 73,9
Storbritannien 1971 1973 1976 1980 1983
Tillverkn.ind.

S _ 15,5 15,3 17,0 18,8 22,0

Anm.: S < 100 anstédllda, S + M < 500 anstillda.

a Basic Survey of Employment Structure.

b Annual Report of the Labor Force Survey.

¢ 0-299 anstallda.

d 5-99 anstillda.

e 5-999 anstéllda.

S Fran OECD (1985, Chart 13).

g 1-199 anstillda.

h 1-999 anstallda.

i Data for 1963-76 ar ej jaimforbara med data for 1977-83 pé grund av att Handwerk-
sektorn endast ingar under den senare perioden. Likasa ingér endast foretag med > 20
anstéllda.

J Exkluderar NACE Divisions 21 och 23.

Killa: Loveman och Sengenberger (1991).
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till galler denna likartade utveckling ocksé for tillverkningsindustrin i
dessa tva ldnder, vilket ger beldgg for att den nya trenden inte helt kan
tillskrivas en forskjutning i sysselsdttningen fran tillverkningsindustri
till framfor allt tjinsteproduktion. Loveman och Sengenberger berik-
nar att 75 procent av d6kningen i sméaforetagens sysselsdttningsandel i
Japan (avser < 29 anstéllda) ar ett resultat av forskjutningar i produk-
tionens sammansittning. For Frankrike (avser < 20 anstillda) och
USA (avser < 100 anstéllda) ar motsvarande uppskattningar 45 re-
spektive 50 procent. Slutsatsen av detta dr att férdndringar av produk-
tionens sammanséttning helt klart 4r en mycket viktig faktor, men att
fortfarande en stor andel av forskjutningen mot mindre foretag forkla-
ras av en Okning av sysselsidttningsandelen for de mindre foretagen inom
olika branscher.

Slutligen framgér indirekt av tabellen att 0kningen i smaforetagens
andel skett pa bekostnad av de stora foretagen, medan andelarna for de
medelstora foretagen har forblivit forhallandevis stabila.

Loveman och Sengenberger har ocksé rapporterat en liknande trend
mot mindre produktionsenheter ndr de studerar sysselsidttningsutveck-
lingen pé& anldggningsniva i stéllet for pa foretagsniva. For ekonomin
som helhet presenteras uppgifter avseende Japan, USA, Tyskland och
Italien i tabell 2.3 och av tabell 2.4 framgér motsvarande utveckling inom
tillverkningsindustrin 1 de sex storsta OECD-ldnderna. Loveman—Seng-
enberger noterar sjdlva att sarskilt uppgifterna for tillverkningsindustrin
pa anldggningsniva indikerar ett internationellt ”V”’-monster for forand-
ringarna 1 de smé (och medelstora) foretagens sysselsittningsandelar
over tiden. I samtliga lander (utom mdojligen Frankrike) borjar de mind-
re anldggningarnas sysselsdttningsandel 1 tillverkningsindustrin att 6ka
under slutet av 1970-talet eller borjan av 1980-talet.
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Tabell 2.3 Utvecklingen over tiden avseende sysselsdttningsandelarna i
smd (S) och medelstora (M) anliggningar i hela ekonomin i
fyra stora OECD-ldnder

Japan 1969 1972 1975 1978 1981

S 70,1 71,5 73,8 76,1 71,1

S+ M* 83,1 84,2 85,6 87,5 88,3

USA 1962 1965 1970 1975 1979 1982 1985
S 51,3 51,5 49,5 54,0 54,1 55,1 55,9
S+M 71,7 71,6 78,6 79,8

Tyskland 1977 1979 1982 1984 1985
S 47,0 47,9 49,0 50,2 49,6
S+M 70,4 71,1 71,9 73,0 72,3
Italien 1951 1961 1971 1981

S 67,2 61,6 69,3 72,4

S+M 82,6 82,2 85,0 87,3

Anm.: S <100 och S + M < 500 anstallda.

*1-300 anstéllda.
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Tabell 2.4 Utvecklingen dver tiden avseende sysselsdttningsandelarna i
smd (S) och medelstora (M) anliggningar inom tillverk-
ningsindustrin i de sex storsta OECD-ldnderna

Japan 1957 1962 1967 1971 1977 1980 1982 1984
S 59 52 53 51 56 58 56 55
S + M* 73 68 69 67 71 74 72 T2
USA 1974 1978 1982 1985
S 24 25 27 28
S+M 57 58 60 61

Frankrike 1906 1926 1931 1936 1954 1966 1974 1981

S 75 63 59 61 52 48 45 47
S+M 88 81 79 79 75 74 72 73
Tyskland** 1963 1970 1976 1977 1980 1984
S 20 19 20 19 18 19
S+M 48 47 48 48 47 49
Italien*** 1951 1961 1971 1981

S 54 57 55 59

S+M 75 79 77 80

Storbrit. 1930 1948 1954 1963 1970 1974/75 1983
S 29 27 24 20 18 20 26
S+M 62 59 57 50 45 45 53

Anm.: S <100 och S + M = < 500 anstéllda.

*100-299 anstéllda.

**Data for 1963-76 ar ej jimforbara med data for 1977-84 pa grund av att Hand-
werk-sektorn endast ingdr under den senare perioden.

**xExkluderar NACE Divisions 21 och 23.

Killa: Loveman och Sengenberger (1991).

30



En nackdel med Loveman—Sengenbergs studie ar att den endast ticker
utvecklingen fram till borjan eller mitten av 1980-talet, och det 4r onek-
ligen av stort intresse att ta reda pd om trenden mot dkande sysselsatt-
ningsandelar i sm& och medelstora foretag fortsatt in pa 1990-talet. I za-
bell 2.5 presenteras nyare data pa foretagsniva (om ej annat anges) him-
tade fran en omfattande OECD-studie (OECD, 1994a).

Innan vi narmare analyserar det presenterade materialet ar det vik-
tigt att ha i atanke att materialet har vissa begransningar som forsvarar
en jamforelse. Anvanda data skiljer sig ndgot 4t med avseende pé data-
kéllornas egenskaper, vilka sektorer som ingdr, vilka &r som jamfors
och vilka definitioner som anvands. Med dessa forbehéll gjorda kan vi
anda konstatera en dokande sysselsdttningsandel i mindre foretag i alla
lander utom tva (Tyskland och Japan), ndr man jAmfor laget i slutet av
1980-talet med laget i borjan av 1990-talet. Av OECD-studien framgar
ocksa att denna forskjutning mot mindre foretag inte endast forklaras
av en fOrskjutning mot branscher (lds: tjinster) som domineras av
mindre foretag.

Schwalbach (1994) gor en regressionsstudie 6ver forskjutningar i sys-
selsdttningsstrukturen i fem EG-lander (Vasttyskland, Frankrike, Dan-
mark, Storbritannien och Italien) for perioden 1979-86. Han finner att
sma (20-99 anstillda) och medelstora (100-499 anstéllda) foretag vax-
te snabbare dn stora foretag 1979-86.

De uppgifter som hir presenterats avseende sysselsdttningsandelarna
for anldggningar och foretag av olika storlek skall tolkas med viss for-
siktighet. For det forsta, om det ar si att nya foretag startas av skatte-
skl i storre utstrackning i dag dn for 20-30 ar sedan, kan det finnas en
bias (missvisande forskjutning) uppat i skattningarna av smaforetagens
sysselsattningsandel pé senare tid. For det andra dr det som tidigare
namnts sd att en observerad forskjutning i sysselsdttningsandelarna
kan ha méanga olika orsaker. Exempelvis fanns det belagg for att den
stora majoriteten av de nya jobben tillkom i ett mindre antal foretag
med en extremt hog sysselsdttningstillvaxt (Tietz m.fl., 1991; Storey och
Johnson, 1987). En 4n mer substantiell faktor, att ta hdnsyn till 4r att
det faktum att andelen jobb i mindre foretag forefaller 0ka Over tiden
inte ar ett entydigt bevis for att smaforetagen fungerar som en obero-
ende sysselsdttningsmotor. Det kan dtminstone delvis vara friga om att
de stora foretagen 1 hogre grad an tidigare ldgger ut delar av sin pro-
duktion p& underleverantorer, att delar av administration och redovis-
ning ldggs ut pa andra foretag, att man 1 hogre grad bygger upp nitverk
dar olika foretag samarbetar i1 enskilda projekt osv.

Avslutningsvis skall ocksd nimnas nigra observationer rorande den
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Tabell 2.5 Sysselsdttningens storleksfordelning pad foretagsnivd i ett antal
ldnder 1988 och 1991, privata ndringslivet (procent)

Foretagsstorlek
1-19  20-99 1-99 100-499 500+ Totalt

Australien 1988 33,04 233 56,3 43,78 ... 100,0
1992 36,64 22,6 59,2 40,88 ... 100,0
Belgien 1988 25,0 20,1 45,1 19,2 35,7 100,0

1991 25,2 20,8 46,0 19,1 34,9 100,0
Danmark 1988 34,1 26,4 60,5 16,6 22,9 100,0
1991 38,4 23,0 61,4 17,6 21,0  100,0
Finland 1989 26,34 18,0 44,3 17,1 38,6 100,0
1991 17,7 37,2 100,0
Frankrike 1988 30,0 19,4 49,4 15,4 35,3 100,0
1990 29,1 21,0 50,1 16,2 33,7 100,0
Grekland? ¢ 1988 17,49 32,4 49,8 30,2 20,0 100,0
1991 19,44 34,0 53,4 29,3 17,3 100,0

Italien® 1988 5824 132 71,4 9,9 18,7 100,0
Japan 1988 37,7 179 556 17,7 26,7 100,0
1992 364" 17,7 54,1 18,3 27,6 100,0
Kanada 1988 233 20,7 44,0 17,2 38,8 100,0
1991 272 22,3 49,5 15,9 34,6  100,0
Luxemburg 1987 . 22,2 e e 27,6 100,0
1991 253 24,7 50,0 26,6 234 100,0
Portugal 1988 32,6 23,6 56,2 204 23,5 100,0
1991 34,6 25,0 59,5 19,5 21,0 100,0
Schweiz 1991 32,5 22,0 54,5 20,1 254 100,0
Spanien” 1988 35,7 24,6 60,4 19,9 19,7 100,0
1991 424 23,0 65,4 14,5 20,0  100,0
Sverige 1988 24,4 100,0

Storbritannien 1988  32.1¢ 150 471 177 352 1000
1991  330° 161 491 172 338 1000

Tyskland 1988 27,3 18,6 45,9 18,0 36,1 100,0
1990 259 18,7 44,6 18,2 37,2 100,0
USA°¢ 1988 18,0 16,8 34,8 15,0 50,2 100,0

1991 24,6 18,8 43,4 13,5 43,1 100,00

Anm.: 90-19. bAvser endast tillverkningsindustrin och reparationstjinster. ‘Avser an-
laggningar. 910-19. eNACE 9 (6vriga tjanster) ingar ej./1-29 och 30-99. £100+. #1988
och 1991 ar inte jamforbara pa grund av att data kommer frén olika kéllor.

Killa: OECD (1994a, sid. 124).
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amerikanska ekonomin som illustrerar storféretagens minskade bety-
delse. Davis (1990) och Davis och Haltiwanger (1991) studerar utveck-
lingen for coworker mean (storleken pa den genomsnittlige anstilldes
arbetsplats — se kapitel 8) i amerikansk ekonomi. Dessa studier visar att
coworker mean minskade med 42 procent mellan 1967 och 1985. Stan-
dardavvikelsen for coworker mean minskade under samma period med
45 procent. Med andra ord skedde en kraftig forskjutning fran slutet av
1960-talet 1 det amerikanska naringslivet mot mindre arbetsstallen och
okad likformighet 1 arbetsstdllenas storlek. Siledes finns ingen mot-
sattning mellan dessa resultat baserade pa coworker mean och den for-
skjutning mot mindre foretag och anlaggningar som Loveman-Sengen-
berger och andra rapporterat om.

Enligt Audretsch (1995) svarade de 500 storsta foretagen i USA (en-
ligt tidskriften Fortunes s.k. 500-lista) ar 1954 for 34 procent av den to-
tala sysselsittningen i USA, vilket steg till 58 procent ar 1979. Ar 1991
hade de 500 storsta foretagens andel av den totala sysselsdttningen
sjunkit till 40 procent. Omsdttningen bland storféretagen i USA har
Okat dramatiskt. P4 1950- och 60-talen tog det ca 20 ar innan en tred-
jedel av de 500 storsta foretagen 1 USA ersatts av nya foretag. Pa 1970-
talet tog det ca 10 ar att ersitta en tredjedel av foretagen. Pa 1980-talet
hade fornyelsetakten bland storforetagen fordubblats 4n en géng: Re-
dan efter fem ar var en tredjedel av foretagen bland de 500 storsta ut-
bytta.

Sammanfattande slutsatser

Det ar visserligen svart att kort och entydigt sammanfatta de ron som
presenterats 1 detta kapitel avseende internationella trender i sysselsétt-
ningsstrukturen. Vi vigar oss dndé pé att hidvda att man i den interna-
tionella litteraturen kan pévisa tre mer eller mindre tydliga trender som
ar gemensamma for manga eller alla OECD-ldnder under senare ar.
Den viktigaste och tydligaste trenden dr den kraftiga, pagédende for-
skjutningen av sysselsdttningen bort frdn varuproduktion och mot tjans-
teproducerande branscher. Denna trend péverkar sdrskilt de sektorer av
ekonomin som traditionellt har dominerats av storre foretag, storre pro-
duktionsenheter och mer kapitalintensiva produktionsprocesser.
Trenden mot en forskjutning av produktionen till mindre enheter
aven inom respektive bransch far sdgas vara mindre tydlig. Det ar en-
dast inom tillverkningsindustrin som data ar tillrdckligt jamforbara for
att man skall fa en riktigt klar bild av utvecklingen. Dar indikerar till-
ganglig statistik att den ldngsiktiga trenden bort fran sma foretag och
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anldggningar brots och i flera fall till och med vindes i sin motsats un-
der 1970-talet eller borjan av 1980-talet.

Vad giller den tredje trenden, en tendens mot 6kad sysselsdttning i
mindre foretag i ekonomin som helhet, 4r mét- och tolkningsproblemen
storre, och det gar knappast att med sdkerhet slé fast att en sddan trend
foreligger. Det finns exempelvis uppgifter som tyder pa att det inom
tjdnstesektorn i USA finns en tendens for produktionsenheterna att bli
storre (Davis, Haltiwanger och Shuh, 1996).

En allmén ekonomisk-politisk slutsats som kan dras av denna ut-
veckling ar att en ekonomisk politik och en ekonomi med institutioner
som missgynnar mindre foretag och anldggningar s&vil som mindre ka-
pitalintensiv produktion har blivit mer samhillsekonomiskt kostsam
genom de fordndringar i de allmdnna produktionsbetingelserna som in-
traffade under 1970- och 80-talen.
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3. Ar Sverige ett storforetagsland?

Vi sdg i foregdende kapitel att utvecklingen mot allt storre produk-
tionsenheter och foretag forefaller ha brutits i de ledande industrilan-
derna. Det ar svart att exakt datera detta trendbrott, men det borjar bli
tydligt redan kring 1970 1 vissa lander. Trendbrottet forefaller bade att
ha att gora med en forskjutning av produktionsinriktningen mot bran-
scher dir produktionsenheterna dr mindre och med att produktionen i
storre utstrackning forlagts till mindre enheter och foretag inom re-
spektive branscher. Det finns ocksa flera internationella studier som vi-
sar en Okande betydelse for sma- och nyforetagande for tillkomsten av
nya jobb netto.

Hur ser det da ut i Sverige? Har den svenska utvecklingen f6ljt den
internationella eller avviker den svenska strukturen i visentliga avseen-
den fran den i jamforbara ldnder? Ar det riktigt att svensk ekonomi do-
mineras av ett litet antal mycket stora foretag? Hur stor betydelse har
sma- och nyforetagandet haft for skapandet av nya arbetstillfallen i
Sverige? Syftet med detta kapitel dr att forsoka besvara dessa fragor.

Sysselsattningsfordelningen 1 Sverige jAmfort
med andra lander

Det finns ett flertal sétt att belysa storforetagens betydelse for svensk
ekonomi. I forhallande till ekonomins storlek finns det knappast nagot
land som har s ménga storforetag som Sverige. Jagrén (1993) har be-
raknat hur ménga foretag pd Fortunes lista 6ver de 500 storsta foreta-
gen i viarlden som kommer frén respektive land och sedan satt detta i re-
lation till storleken pa landets bruttonationalprodukt. Relativt BNP vi-
sar det sig d& att Sverige har dubbelt s& ménga storforetag per BNP-en-
het som Japan, Storbritannien och Schweiz och fyra ganger fler dn
USA och Tyskland. Likasé finner Johansson (1995) vid en jamforelse
av foretagsstrukturen i 12 europeiska lander att Sverige per capita har
flest foretag med 500 anstillda eller fler av samtliga ldnder.!2

De storsta svenska foretagen har haft en kraftfull sysselsdttningsut-
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veckling dven i tider ndr sysselsdttningen i industrin totalt sett varit vi-
kande 1 Sverige. Samtidigt som den totala sysselsittningen i tillverk-
ningsindustrin i Sverige &rligen minskade med ca 0,6 procent frdn 1974
till 1990, sa dkade sysselsdttningen med 2,1 procent per ar i de 30 stors-
ta svenska foretagen, med en acceleration efter 1980 (Heum och Yla-
Anttila, 1992). Mer dn 100 procent av denna 6kning i sysselsdttningen
agde dock rum utanfor Sverige. En liknande bild framkommer 1 Af-
farsvdrldens (nr 26-32, 1993) genomgéng av de 23 storsta foretagen: un-
der perioden 1988-91 6kade de sysselsdttningen med 27 procent utom-
lands samtidigt som deras sysselsdttning 1 Sverige minskade med 24
procent. Hur detta monster kan tolkas dterkommer vi till lingre fram.

Heum och Yla-Anttila (1992) har jamfort sysselsattningsutveckling-
en 1 de 30 storsta foretagen 1 de nordiska ldnderna. Storforetagens an-
del av den totala sysselsdttningen i respektive land har varit ungefarli-
gen lika stor i Sverige och Finland, medan Danmark varit en motsatt
extrem med en mycket liten sysselsdttningsandel i de 30 storsta foreta-
gen. For Sveriges del nddde storforetagens andel av sysselsiattningen 1
Sverige en topp 1986, men har sedan sjunkit tillbaka samtidigt som, vil-
ket redan noterats, deras sysselsdttning 6kade mycket kraftigt 1 andra
lander.

Inte minst eftersom den absoluta storleken hos de 30 storsta foreta-
gen kan variera en hel del mellan olika lander, ar det sannolikt mer ratt-
visande att titta pa sysselsattningens fordelning mellan foretag av olika
storlek, om man vill f& en uppfattning om de stora foretagens betydelse
for sysselsittningen. Tabell 3.1, himtad frdn 1992 ars langtidsutred-
ning, innehdller en jdmforelse av sysselsdttningens fordelning pa fore-
tag/arbetsgivare i olika storleksintervall 1 Sverige, EG och fem individu-
ella EG-lander ar 1986. Enligt tabellen ar det helt klart att en opropor-
tionerligt stor andel av den svenska arbetskraften dr sysselsatt i mycket
stora foretag (= 500 anstdllda) bade jamfort med EG som helhet (ca 60
kontra 30 procent) och jamfort med individuella EG-ldnder. Den svens-
ka sysselsdttningen ar jaimfort med EG klart mindre 1 mycket sma fore-
tag definierade som 1-9 anstéllda (ca 10 kontra 21 procent) och medel-
stora foretag (ca 30 kontra 50 procent). Tabellen bekréftar ocksé bilden
av Danmark som ett land dér storforetagen har en osedvanligt liten be-
tydelse och dven i de stora ekonomierna Tyskland, Frankrike och Stor-
britannien utgor sysselsdttningen i den storsta storleksgruppen mindre
an 40 procent av totalen. I samma tabell redovisas ocksé siffror for Sve-
rige avseende sysselsdttningsfordelningen 1993. Vi kan dar se en viss
forskjutning mot foretag med 1-9 anstédllda och en tydlig minskning av
de storsta foretagens andel av sysselsidttningen. P4 mer finférdelad niva
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framgar att denna forskjutning 4gt rum bade i tillverkningsindustrin
och i tjanstesektorn. Daremot har de stora foretagen Okat sin syssel-
sattningsandel négot i byggsektorn jamfort med 1986.

Aven om vi begrinsar oss till byggnadsindustrin, tillverkningsindu-
strin och den extraktiva industrin 4r den svenska sysselsidttningsande-
len for foretag med > 500 anstdllda osedvanligt stor. Det finns endast
ett undantag bland de lander som ingér i tabell 3.1: I ndringsgrenarna
NACE 24 (extraktiv industri och tillverkningsindustri enligt EU:s na-
ringsgrensindelning) dr Storbritanniens andel 0,9 procentenheter hogre
an den svenska i den storsta storleksgruppen (SOU 1992:19). Detta be-
ror sannolikt pa att de engelska kolgruvorna ar 1986 4dnnu inte var ned-
lagda.

Tabell 3.1 Sysselsdttningens fordelning pad storleksgrupper i hela ekono-
min i ndgra europeiska linder 1986, samt i Sverige 1986 och

1993
Antal sysselsatta

1-9 10-99 100499 500-
Sverige 1986 95 17,3 12,6 60,6
Sverige 1993 11,7 17,2 12,2 58,9
EG 20,9 48,7* 30,4
Tyskland 18,2 27,3 18,7 35,8
Frankrike 15,1 28,6 16,7 39,6
Storbritannien 23,2 23,9 22,9 30,0
Nederlanderna 14,0 27,7 17,1 41,3
Danmark 16,8 42,4 23,2 17,6

*10-499. .

Anm.: Foretag utan anstéllda samt jordbruk, skogsbruk och fiske har exkluderats.
Kiilla: SOU 1992:19 (Langtidsutredningen 1992) sid. 308 avseende ar 1986 och Statis-
tiska Centralbyrén, Basfakta 93 avseende Sverige &r 1993.

Med detta forefaller ju kapitelrubrikens fréga entydigt besvarad. Sveri-
ge ar jamfort med andra europeiska lander extremt storforetagsdomi-
nerat. Tyvarr dr det dock inte sd enkelt. De data som presenteras i ta-
bell 3.1 4r behidftade med en allvarlig brist som dels forsvarar jam{or-
barheten, dels ger en 6verdriven bild av storforetagens betydelse for
svensk ekonomi. Den offentliga sektorn inklusive affarsverken (numera
iménga fall offentligt dgda foretag sdsom Telia, Posten osv.) ingdr nim-
ligen 1 statistiken for Sverige, men ej for de 6vriga ldnderna. De offent-
liganstéllda kategoriseras med fa undantag som sysselsatta i den stors-
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ta storleksgruppen. Med tanke pa den extremt hoga offentliga syssel-
sattningsandelen i Sverige (den offentliga sysselsattningsandelen 1 Sve-
rige lag ar 1992 drygt 75 procent &ver det ovdgda genomsnittet for
OECD-landerna — se tabell 3.2) paverkar detta den svenska siffran i be-
tydande grad. Exakt hur mycket dr dock omdjligt att veta.

Tabell 3.2 Offentlig sysselsdttning som andel av total sysselsditining i
OECD-ldnderna 1970, 1980 och 1992 (procent)

Land 1970 1980 1992
Australien 1.u. 5,4 5,7
Belgien 17,2 22,7 23,6
Danmark 20,8 333 34,8
Finland 14,9 21,4 28,2
Frankrike 20,7 26,0 29,7
Grekland 1u. 1.u. 1.u.
Irland i.u. 2.8 5,6
Italien 17,2 20,7 22,8
Japan 9,1 9,1 7,2
Kanada 1u. 7,8 7,7
Luxemburg 11,7 12,5 12,0
Nederlanderna Lu. 17,1 14,6
Norge 20,0 26,6 32,0%*
Nya Zeeland Lu. Lu. iu.
Portugal iu. 14,3 18,1 **
Schweiz Lu. iu. iu.
Spanien iu. Lu. 21,7
Storbritannien iu. 22,9 22,2
Sverige 23,1 33,5 35,0
Turkiet 1.u. 1.u. iu.
Tyskland 13,5 16,5 16,4
USA 19,9 17,0 16,2
Osterrike iu. 20,6 23,3
Ovigt genomsnitt 17,1 18,3 19,8

*1991  **1990

Anm.: Definierat som Producers of government services dividerat med Total employ-

ment 1 OECD-statistiken.
Kdlla: OECD National Accounts, Vol II (Detailed Tables).

De europeiska uppgifterna hdmtas normalt fran de sammanstéallningar
som gjorts av Commission of the European Communities (1990, 1992,
1994). Om man som 1 NUTEK (1994) eller hos Foretagarnas Riksor-
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ganisation (1994) baserar sig pd dessa siffror och hédmtar de svenska
uppgifterna frdn SCB kan man férmedla ett helt annat intryck, vilket
framgar av tabell 3.3. Den svenska sysselsdttningsstrukturen blir med
denna statistik praktiskt taget identisk med EU-genomsnittet. Sverige
har till och med en nagot lagre sysselsdttningsandel i de allra storsta fo-
retagen dn vad man har 1 EU 1 genomsnitt. JAmfort med exempelvis
Tyskland har vi en stor andel av sysselsdttningen i de allra minsta fore-
tagen. Sysselsdttningen 1 medelstora foretag ligger ocksa ungefarligen
pa tysk nivd. Den 1 Sverige s& ofta anforda tesen att tyskt naringsliv har
osedvanligt manga Mittelstand (medelstora foretag) forefaller ej stam-
ma med verkligheten — de medelstora foretagen har enligt tabellen un-
gefar samma betydelse i Sverige och Tyskland. Den svenska sysselsatt-
ningsstrukturen ar enligt denna statistik inte heller pa nigot sitt snaps-
glasformad; 6ver 40 procent av sysselsdttningen ligger i de tva mellersta
storlekskategorierna.

Tabell 3.3 Foretagsstruktur inom Sverige och EU 1990

Antal sysselsatta

1-9 10-99 100499 500-
Sverige 30,1 26,8 15,9 27,2
Totalt EU 31,8 24,9 14,9 28,1
Belgien 28,0 24,2 16,7 31,1
Danmark 31,2 32,9 16,2 19,6
Frankrike 28,1 25,9 15,0 31,1
Tyskland* 18,8 26,8 16,9 37,5
Grekland 60,5 20,1 10,4 9,0
Irland 33,8 30,6 18,5 17,0
Italien 51,0 . 22,4 9,9 16,5
Luxemburg 18,5 32,3 24,7 244
Nederldnderna 27,9 25,8 18,8 27,5
Portugal 33,8 30,9 17,0 18,2
Spanien 43,2 26,6 12,5 17,8
Storbritannien 26,9 22,0 17,1 34,0

*Endast tidigare Vasttyskland.
Kalla: NUTEK (1994, sid. 23).

Fragan huruvida Sverige ar ett storforetagsland kan egentligen endast
besvaras genom studier av statistik som ar koncernkorrigerad. Att ex-
empelvis ABB administrativt valt att dela upp sin verksamhet i hund-
ratals dotterbolag, vilka vart och ett raknas som ett eget foretag, 1 stal-
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let for att ha filialer inom ramen for ett enda jattestort foretag, ar hir
av underordnat intresse. Den relevanta fragan ar om svenskt ndringsliv
domineras av stora koncerner. D4 koncernkorrigerad statistik ej finns
att tillga for andra linder fir vi ndja oss med att presentera den svens-
ka koncernkorrigerade sysselsidttningsstatistiken och sedan bedéma hu-
ruvida denna i ndgon absolut mening pekar pé att Sverige ar storfore-
tagsdominerat.

Figur 3.1 Sysselsdttningen i det privata ndringslivet per storleksklass
1993 (procent och koncernkorrigerat)

Antal sysselsatta

500- | P S O L Ak i A e 47
200-499 | 4
100-199 | 4
_)-7
50-99 [ 6

20-49

10-19

0-9 e Aok 22

i ] | | |
1 { t f i

0 10 20 30 40 50
Andel i procent

Kiilla: NUTEK (1995, sid. 40).

1 figur 3.1 ar den totala sysselsdttningen i den privata sektorn uppdelad
pé koncerner. Vi ser dir att ndrmare hilften av sysselsdttningen i det
privata naringslivet ligger inom den storsta storlekskategorin. Snaps-
glasformen pé sysselsdttningsstrukturen ar ocksa tydlig, med mycket
sma sysselsdttningsandelar 1 de mellanliggande storleksgrupperna. Om
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vi lagger gransen for storforetag vid 200 anstéllda, vilket bl.a. NUTEK
brukar gora, arbetar mer dn hélften (51 procent) i stora foretag. -

Om vi begransar oss till industrin, sdsom i figur 3.2, ar storforetagsdo-
minansen dn tydligare. Inom industrin finns drygt 61 procent av de an-
stdllda 1 koncerner med minst 500 anstéllda och 70 procent av de anstall-
da i koncerner med minst 200 anstallda. Vad géiller sysselsattningens for-
delning, nar hansyn har tagits till koncerntillhorighet, kan vi for indu-
strin knappast tala om ett snapsglas. Sysselsidttningen i de sma foretagen
ar har sa pass liten att basens bredd dr s smal att strukturen snarare
maste karaktdriseras som svampformad. En ytterligare finférdelning
inom det dversta intervallet (= 500) indikerar att det ar de riktigt stora
koncernerna som dominerar: 47,6 procent av det totala antalet industri-
anstillda finns i koncerner med minst 2 000 anstallda.

Figur 3.2 Sysselsdttningen i industrin per storleksklass 1994 (procent
och koncernkorrigerat)

Antal anstalida

500~ 44 61,4
200-499 | 8,7
100-199 5,3
50-99 - 5,5
20-49 6,9
10-19 4,7
1-9 7.5
1 | ; | : | .
10 20 30 40 50 60 70

Andel i procent

Anm.: Foretag som saknar anstillda ingar ej.

Killa: Industriférbundet (1995, sid. 34) och SCB:s Foretagsregister.
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Ytterligare beldgg for att just de medelstora foretagen haft en svag
sysselsdattningsutveckling ges av Johansson (1995). Han studerar
fordndringen i antalet foretag av olika storlek i Sverige under perioden
1968-93. Utvecklingen &r svagast for de medelstora foretagen bade i in-
dustrin och 1 ekonomin som helhet.

1 tabell 3.4 presenteras ytterligare belagg for de smé foretagens rela-
tivt ringa betydelse 1 Sverige. Bland 16 europeiska ldnder dr den ge-
nomsnittliga foretagsstorleken storst i Sverige ar 1990. I genomsnitt har
foretagen 13 anstéllda i Sverige, vilket 4r mer d4n dubbelt s4 ménga som
genomsnittet for de 16 europeiska ldnderna. Den jamforelse som pre-
senteras i tabell 3.4 4r hdmtad frdn organisationen The European Ob-
servatory for SMEs senaste rapport (1995). The European Observatory
for SMEs etablerades ar 1992 inom EU-kommissionens ram och har
bl.a. till uppgift att komma med en arlig rapport dar man ger en struk-
turerad och jaimforbar 6versikt Gver utvecklingen for sma- och medel-
stora foretag bland EU-och EES-linderna. De hamtar sina grunddata
fran Eurostat (EU-lindernas gemensamma statistikbyrd med site i
Luxemburg). Enligt The European Observatory for SMEs (1995, sid.
462) fanns det 146 000 foretag i Sverige ar 1990. NUTEK (1994, sid. 23)
raknar i stédllet med att Sverige hade 420 000 foretag. Detta leder till att
NUTEK kommer fram till en genomsnittlig foretagsstorlek pa 51 Sve-
rige. I stillet for att ha den stOrsta genomsnittliga foretagsstorleken
skulle Sverige saledes 1 stdllet ha en av de minsta — endast Grekland,
Italien och Spanien skulle ha en mindre genomsnittlig foretagsstorlek.
Den genomsnittliga foretagsstorleken ar enligt NUTEK exempelvis 80
procent storre 1 Danmark &n i1 Sverige, trots att Danmark ju traditio-
nellt brukar ses som det verkliga sméforetagarlandet i Norden och i an-
nan statistik ocksa framstar som ett land dér de stora foretagen har li-
ten betydelse (Heum och Yla-Anttila, 1992).

Hur kan da denna flagranta skillnad uppsta? Skalen &ar flera. The
European Observatory for SMEs riknar bort foretag inom jordbruk,
skogsbruk, jakt och fiske (NACE 0) och likasd sorterar man bort fore-
tag med en arsomsittning under en viss niva. For Sveriges del sorteras
foretag med en arsomsittning under 200 000 kronor bort. Denna tros-
kel varierar tyvarr frdn land till land. Vi kan dock konstatera att nir
data hdmtas frdn en och samma kélla vid en europeisk jaimforelse fram-
tridder en bild av genomsnittligt stora foretag i Sverige. Generellt sett
stdller vi oss skeptiska till att hdmta alla 6vriga jdmforelseldnder fran en
kalla dar Sverige aven finns med och samtidigt hdmta uppgifterna avse-
ende Sverige frdn annat hall (SCB). Sarskilt besvdrande ter sig ett sédant
forfarande nér skillnaden mellan de bilder som ges blir mycket stor.
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Tabell 3.4 Genomsnittlig foretagsstorlek i 16 europeiska linder, 1990

Land Storlek Land Storlek
Belgien 6 Osterrike 12
Danmark 9 Finland 12
Frankrike 7 Norge 10
Grekland 3 Sverige 13
Irland 8

Ttalien 4 Sverige enligt 5
Luxemburg 10 NUTEK (1994)
Nederldnderna 10

Portugal 5 EFTA-4 12
Spanien 4

Storbritannien 8

Tyskland* 9

EU-12 6 Europa-16 6

*Endast véstra Tyskland.

Anm..: Avser privata foretag exklusive jordbruk, skogsbruk och fiske.

Kiilla: The European Observatory for SMEs, Third Annual Report 1995 och NUTEK
(1994).

Om NUTEK:s bild av Sverige som ett land med en mycket liten ge-
nomsnittlig foretagsstorlek vore korrekt, borde detta ocksé avspegla sig
i en internationellt sett hdg andel egenforetagare. For det forsta kan vi
i detta sammanhang konstatera att den langsiktiga trenden i egenfore-
tagandets andel av sysselsdttningen i Sverige dr nedétriktad. Som fram-
gar av figur 3.3 foll egenforetagandet fran 19 procent av sysselsdttning-
en 1950 till endast 7 procent &r 1991. Darefter har en viss uppgéng skett,
vilken dr en kombinerad effekt av den kraftiga nedgdngen i den totala
sysselsattningen och en viss uppgéang i antalet egenforetagare efter bot-
tendret 1991. Néstan hela nedgdngen i1 egenforetagandet 4gde rum mel-
lan slutet av 1950-talet och borjan av 1980-talet. Den ldangsammare ned-
gangen under 1970-talet forklaras frimst av minskande egenféretagan-
de inom jordbrukssektorn. Den 6kade sysselsdttningen i den offentliga
sektorn bidrog till minskningen i egenforetagandet bdde genom att den
drog arbetskraft till en sektor dir egenféretagande per definition inte
existerar och genom att den offentliga sektorn kom att producera tjans-
ter som hélsovard, barnpassning, hemtjinst osv. Detta ar ndringsgrenar
som, om produktionen i stéllet hade skett i privat regi, skulle ha haft en
stor potential for egenféretagande (se vidare kapitel 5).13
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Figur 3.3 Egenforetagarnas andel av sysselsdttningen i Sverige, 1950—94
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Kadlla: Statistiska centralbyran, nationalrdkenskaperna.

Egenforetagandet framstar dven som lagt vid en internationell jamfo-
relse. Enligt en relativt nyligen genomférd OECD-studie (se tabell 3.5)
har Sverige sedan borjan av 1970-talet haft den ldgsta andelen egenfo-
retagare utanfor jordbruket av samtliga OECD-ldnder. European Ob-
servatory for SMEs (1995) finner att Sverige ar 1992 hade en egenfore-
tagarandel som var lagre 4n i samtliga de ddvarande tolv EU-ldnderna.
Den svenska egenforetagarandelen dr enligt de siffror som redovisas i
tabell 3.6 mindre dn hélften av den genomsnittliga nivan i de tolv EU-
landerna. Det ar svart att forena bilden av en egenforetagarandel i Sve-
rige pa knappt hélften av den genomsnittliga EU-nivan med den bild av
en "EU-normal” storleksstruktur som gavs i tabell 3.3 ovan.
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Tabell 3.5 Egenforetagarnas andel av civil sysselsdtining (exkl. jord-

bruk) i OECD-ldnderna, 1973, 1979, 1986 och 1990

Land 1973 1979 1986 1990
Australien* 9,5 12,4 12,7 12,4
Belgien 11,2 11,2 12,6 12,9
Danmark 9,3 9,2 7,0 7,2
Finland 6,4 6,1 6,8 8,8
Frankrike* 11,4 10,6 10,5 10,3
Grekland iu. 32,0 27,5 27,2 **
Irland 10,1 10,4 11,3 13,3
Italien 23,1 18,9 21,6 22,3
Japan* 14,1 14,0 12,7 11,5
Kanada* 6,2 6,7 7,2 7,4
Luxemburg 11,1 9.4 8,2 7,1
Nederlanderna* Lu. 8,8 8,2 7,8
Norge* 7,8 6,6 6,5 6,1
Nya Zeeland* Lu. 9,5 13,3 14,6
Portugal 12,7 12,1 16,9 18,5
Spanien 16,3 15,7 17,9 17,1
Storbritannien* 7,3 6,6 10,0 11,6
Sverige 4,8 4,5 4,2 7,0
Turkiet Lu. iu. iLu. 27,6
Tyskland 9,1 8,2 7,6 7,7
USA* 6,7 7,1 7,4 7,6
Osterrike 11,7 8,9 6,1 6,4

*Exklusive dgare av aktiebolag.

**1989.

Anm.: OECD finner en 6kning i den svenska egenforetagarandelen pa 67 procent mel-
lan 1986 och 1990. Detta beror pd att OECD himtar de svenska uppgifterna fran
AKU. Mellan 1986 och 1987 fordndrades definitionen pa egenforetagare i AKU, vil-
ket innebar att antalet egenfOretagare mellan dessa ar 6kade med drygt 100 000 eller
2,5 procentenheter. Skillnaden hinfor sig till att den som fore 1987 uppgav sig som
egenforetagare men bedrev verksamheten 1 aktiebolagsform, raknades som anstalld.
En liknande uppgang framkommer dock inte om man utgér fran nationalrakenska-
perna diar man inte bytt definition pa egenforetagare (se figur 3.3). Jfr ocks4 tabell 3.6.

Kiilla: OECD Employment Outlook, juli 1992, sid. 158.
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Tabell 3.6 Egenforetagande som andel av den totala arbetskraften i de
(da) tolv EU-ldnderna och Sverige, 1992 (procent)

Land % Land : %
Belgien 14,1 Nederldnderna 9,6
Danmark 8,0 Portugal 22,9
Frankrike 11,2 Spanien 17,4
Grekland 32,6 Storbritannien 11,3
Irland 19,0 Tyskland 8,1
Italien 23,2 EU-12 13,8
Luxemburg 8,9 Sverige 6,8

Kdlla: The European Observatory for SMEs, Third Annual Report 1995.

Vi avslutar med en jimforelse av sysselsdttningsférdelningen pad an-
laggningsniva. En del foretag har endast en anliggning medan andra
bestar av flera. Eftersom de juridiska och politiska spelreglerna skiljer
sig 4t mellan lander och eftersom detta otvivelaktigt paverkar hur dgar-
na valjer att avgransa vad som ar ett foretag, dr det av intresse att dven
undersoka sysselsdttningsfordelningen péd anldggningsniva.

Tyvirr har data pa anldggningsniva tills helt nyligen 1 de flesta ldnder
endast samlats in for tillverkningsindustrin. I tabell 3.7 har vi indexerat
antalet anstillda per anliggning inom tillverkningsindustrin for ett an-
tal linder. Index for Sverige har satts till 1,00. Som vi kan se férsvaras
jamforelserna pa ett besviarande sdtt av stora skillnader mellan lander
avseende minimistorleken pa de ingdende anldggningarna. Vi avstér
darfor fran att fordjupa oss i siffermaterialet, utan ndjer oss med att
konstatera att det allmédnna intryck som formedlas dr att den genom-
snittliga anldggningsstorleken i Sverige ar stor relativt de flesta andra
linder. Aven om inga detaljer rapporteras hir 4r det And4 virt att lyfta
fram att detta intryck inte forsvagas nir man studerar tillverkningsin-
dustrin mer disaggregerat.

Som framgar av de uppgifter Loveman och Sengenberger (1991) ta-
git fram och som narmare redovisats i kapitel 2 har den tidigare tren-
den i riktning mot allt storre foretag och anlaggningar brutits i de sto-
ra industrilinderna. Enligt dem skedde detta runt 1970 i USA, Japan,
Frankrike, Storbritannien och Danmark, fér Belgien, Finland och Ita-
lien ungefar 1975 och for Tyskland ca 1980. Vid denna tidpunkt fore-
faller inte négot liknande trendbrott ha dgt rum 1 Sverige. Som visats av
Carlsson (1992) och som framgéir av figur 3.4 fortsatte det genomsnitt-
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liga antalet anstidllda per anldggning i tillverkningsindustrin att ¢ka i
Sverige, atminstone till och med mitten av 1980-talet. En niArmare
granskning av Carlssons (1992) siffermaterial visar att det inte finns né-
got tydligt trendbrott fore 1989, det sista ar for vilket detta slags data
finns insamlade. !4 '

Tabell 3.7 Index for det genomsnittliga antalet anstillda per anliggning
i tillverkningsindustrin i olika linder 1985 och 1989
(Sverige = 1,00)

Land 1985 1989
Danmark 0,69 0,66
Finland 0,82 0,86
Grekland 0,50 0,51
Japan 0,29 0,31
Nederlanderna 1,07 1,03
Norge 0,52 0,51
Portugal 0,57 0,62
Spanien 0,16 0,17
Storbritannien 0,42 0,40
Sverige 1,00 1,00
Tyskland 1,90 1,93
USA - 0,61
Osterrike 0,83 0,82

Anm.: Minimistorlek p& de inkluderade anlédggningarna:
Osterrike >1 Grekland >10 Portugal >1 USA >1
Danmark >6 Japan >4 Spanien 25

Finland >5 Nederl. >20 Sverige 25

Tyskland >20 Norge >5 Storbr. 220

Kdilla: OECD Industrial Structure Statistics, 1992.

Det méste 4n en gang betonas att linderjimforelser som har gjorts av
genomsnittlig foretagsstorlek och (forskjutningar 1) sysselsattningsfor-
delning lider av skillnader i definitioner av féretag och i matningsforfa-
randen. Trots detta rAder dock foga tvivel om att Sveriges rykte som ett
storforetagens land har fog for sig. Mycket tyder ocksa pé att de siffror
som presenteras inte fullt ut férmedlar graden av koncentration i 4gan-
de och foretagskontroll i Sverige. Vad giller denna aspekt konstaterar
namligen Folster och Peltzman (1996) att ar 1985 kontrollerade ”de fem
storsta dgarna ca 44 procent av roststyrkan i foretag med mer dn 500
anstallda, och de 10 storsta [dgarna] kontrollerade mer an hélften”. Vi-
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dare skriver de att ”dessa slutliga dgare tenderar att inneha aktier via
intermedidrer, sdsom investmentbolag, vilka i sin tur 4r sammanlidnka-
de genom gemensamt dgande. Fjorton sdédana "imperier’ dominerar fo-
retagssektorn och tre av dessa kontrollerar ensamma foretag som utgor
ungefdr tva tredjedelar av sysselsdttningen, forsiljningen och de totala
tillgdngarna bland de 270 storsta koncernerna i Sverige” (forf:s dvers.).

Figur 3.4 Genomsnittligt antal anstdllda per anliggning i svensk tillverk-
ningsindustri 1945-89
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Killa: Statistiska centralbyran, SOS Industri, olika argéngar.
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Dynamiska aspekter pa sysselsdttningsskapande
och nyforetagande

De jamforelser av sysselsdttningsfordelningen mellan foretag som hit-
tills presenterats avser enskilda tidpunkter. Hur dr det d4 om man stu-
derar forindringar Sver tiden i detta avseende? OECD (1985) har ana-
lyserat forandringar over tiden i vad de kallar mycket smé foretag, VSF
(very small firms). Med VSF avses foretag med mindre 4n 20 anstallda
utom for Japan ddr VSF definieras som foretag med farre dn 30 an-
stidllda. Bland de sex OECD-ldander som ingick i studien var det bara i
Sverige som VSF:s sysselsdttningsandel minskade, i alla andra lander
Okade den.

Innan vi studerar resultaten mer i detalj bor noteras att en 6kning i
VSEFE:s sysselsdttningsandel kan komma till stdnd av tre olika skal: (i)
inom varje sektor av ekonomin kan VSF Oka i relativ betydelse; (i) den
genomsnittliga foretagsstorleken kan vara mindre 1 vissa sektorer (t.ex.
1 tjinstesektorn) dn 1 andra och det kan ske en forskjutning i den tota-
la sysselsattningen mot dessa sektorer; (iii) effekterna (i) och (ii) kan in-
teragera, t.ex. om sysselsdttningen Okar relativt sett mer i VSF, men
bara i de sektorer dir sysselsattningen totalt sett Okar.

Resultaten frdn OECD:s (1985) ”sysselsdttningsandelsanalys™ pre-
senteras i tabell 3.7, dir de tre forskjutningseffekter som presenteras i
foregdende stycke dr bendmnda inomsektorseffekt, sammanséttnings-
effekt respektive interaktionseffekt. Foga overraskande dr sammansatt-
ningseffekten positiv for samtliga sex lander, dvs. det sker en forskjut-
ning i den totala sysselsdttningen mot sektorer dar foretagen ar mindre
an genomsnittet. Dartill kommer att interaktionskomponenten inte 1
nagot fall 4r positiv; antingen #r effekten noll (Osterrike, Belgien,
Frankrike) eller s& ar den svagt negativ (Japan, Nederlanderna, Sveri-
ge). Den viktigaste observationen i tabell 3.7 ar emellertid att medan in-
omsektorseffekten dr positiv i fem av de sex ldnderna, si ar denna ef-
fekt negativ for Sverige. Sverige ar séledes det enda land dér det under
den studerade perioden sker en forskjutning mot storre foretag inom re-
spektive sektor. Det dr sdledes sldende att Sverige for det forsta ar det
enda land dar VSF:s sysselsattningsandel minskade mellan 1973 och
1983 och for det andra att denna minskning totalt sett 4gde rum trots
att sysselsittningen forskots mot branscher dar VSF har en storre an-
del av sysselsdttningen. Dessa beldgg for att de mindre foretagen spelat
en mindre roll i Sverige ar naturligtvis fullt forenliga med den bild vi gav
ovan av ett ovanligt stort beroende av de stora foretagen.!3
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Tabell 3.7 Analys av fordndringen i de mycket smad (VSF) foretagens an-
del av sysselsdttningen i ndringslivet i vissa ldnder (procent)

Oster-  Belgien  Frank- Japan  Neder-  Sverige
rike rike landerna
1973-83  1978-83 1975-81 1973-83 1978-82 1973-83

Procentuell férdandring
1 VSF:s sysselsdttnings-

andel 3,1 1,7 2,4 1,2 0,1 -1,8
Inomsektorseffekt 2,4 0,9 1,3 0,4 0,1 -2,0
Sammanséttningseffekt 0,7 0,8 1,1 0,9 0,1 0,7
Interaktionseffekt 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,5

Procentuell forandring i
tillverkningsindustrins

sysselsattningsandel -3,0 2.4 4,1 -6,2 -2,0 -7,9
Procentuell fordndring i

tjanstesektorns

sysselsittningsandel 3,9 5,7 5,3 6,7 43 10,0

Anm.: Mycket smd foretag (VSF) avser de som har < 20 anstéllda utom for Japan
dar det avser < 30 anstillda. For Sveriges del ar den offentliga sektorn inkluderad.
Kiilia: OECD (1985).

Daremot finns det flera beldgg for att utvecklingen borjade svdnga i
Sverige i slutet av 1980-talet. OECD (1994a) visar att 78 procent av sys-
selsdttningsdkningen netto kom fran nya anliaggningar med 1-19 an-
stdllda i Sverige under perioden 1985-91. Denna siffra har berdknats
som antal jobb i nyetablerade anliggningar minus antalet férsvunna
jobb i alla anldggningar som lagts ner i storleksklassen 1-19. Det ar sé-
ledes frdga om en ren nettosiffra. Om den minsta storleksklassen ut-
stricks till 99 anstédllda kom med denna berdkningsmetod 100 procent
av alla nya jobb i Sverige under perioden 1985-91 fran nya anldggning-
ar. Bland de 4tta OECD-lander som jamfors ar sysselsdttningsutveck-
lingen i de minsta anliggningarna (1-19 anstillda) dessutom kraftigast
1 Sverige.

Studien skiljer dock inte pa nya anldggningar inom befintliga féretag
eller nya anlaggningar inom ramen f6r genuint nystartade foretag. For
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att ge en indikation om vad detta betyder kan ndmnas att Davidsson,
Lindmark och Olofsson (1994) berdknar att av sméforetagens brutto-
tillskott av sysselsidttning under dren 1985-89 tillkom knappt 40 procent
genom etablering av nya foretag, medan resterande 60 procent harror-
de frin expansion inom existerande fOretag.

Studier av Davidsson m.fl. (1994) och Lundstrom m.fl. (1993) av sys-
selsdttningsokningen i anldggningar av olika storlek under perioden
1985-89 kan ocksd anvdndas for att ytterligare belysa frdgan huruvida
nettosysselsattningsokningen i smé anlaggningar i hog grad harror fran
genuint nyforetagande. 1 tabell 3.9 sammanfattas forandringarna i an-
laggningar som dr storre respektive mindre dn 200 anstélida. De for
véart vidkommande viktigaste resultaten ar féljande:

» Tva tredjedelar av alla nya jobb retto tillkom i mindre anlidggningar,
men & andra sidan 4r detta den enda period under efterkrigstiden
med en uthallig sysselsdttningsdkning i den privata sektorn.

» Avde 207 903 jobb som skapades netto 1985-89, skapades 166 662 1
filialanldggningar och endast 33 492 jobb tillkom i foretag med bara
en anldggning (de aterstdende 7 011 jobben tillkom pa huvudkontor,
stabsenheter etc.).

Den mest detaljerade studien forutom Davidsson m.fl. (1994) av tillvaxt
och nedlaggningar av foretag med avseende pa storleksklass dr sanno-
likt Gunnar du Rietz studie frdn 1975. De néringsgrenar som ingar i
studien ar plast-, metall- och verkstadsindustrin. Utover den gingse
distinktionen mellan foretag och anldggningar infér du Rietz en tredje
kategori, filialanldggningar. Med detta avses anldggningar som till mer
an 50 procent dgs av ett foretag med minst en ytterligare anldggning.
Du Rietz rapporterar att antalet nya foretag 6kade nagot mellan 1954
och 1964, men den trenden bréts 1965. Fran 1965 och fram till 1970, det
sista 4r som ingar i studien, halverades det arliga antalet nya foretag. A
andra sidan gillde inte denna nedgéng filialanldggningarna. De erfor i
stillet motsatt utveckling: Fran 1950-talet till 1960-talet fordubblades
antalet nytillkommande filialanlaggningar per ar. Dartill var det s att
fastdn antalet nedlagda foretag var 36 procent fler 1965-69 dn 1955-59,
sd var antalet nedlagda anldggningar tre ganger fler.

Séledes mélar du Rietz for perioden 1954-69 upp en bild av en Ok-
ning i antalet anldggningar per foretag, dar okningen hérrdr frédn exi-
sterande snarare dn nya foretag. Aven under perioder nir den totala sys-
selsdttningen 1 den studerade ndringsgrenen 6kar som allra snabbast, dr
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det endast 11-15 procent av sysselsdttningsokningen som ar ett resultat
av nyetableringar. Sett 6ver hela den studerade perioden, 1954-69,
svarar forandringen i sysselsdttningen i existerande anldggningar och i
nya anldggningar etablerade av existerande foretag tillsammans for 102
procent av sysselsdttningsforandringen netto. Med andra ord var sys-
selsattningsokningen till foljd av nyforetagande mindre dn sysselsitt-
ningsminskningen till f6ljd av nedldggningar av foretag och anlagg-
ningar. Tillvixten 1 industrisysselsdttningen i Sverige skedde siledes
framst inom existerande foretag och inte genom nyforetagande.

Tabell 3.9 Nya jobb i svenskt néringsliv 1985-89 (nettoforindring )

Naringsgren < 200 anstéllda Totalt
Tillverkning

High-tech 2227 . =2 660
Traindustri 1 590 6 268
Verkstadsindustri 10 947 16 837
Gruvindustri 1333 -9 602
Ovrig tillverkning 3011 1584
Professionella tjdanster

Kunskapsforetag 26 756 36777
Banker, finansbolag 11 677 28 207
Ovriga sektorer

Byggnadsindustri 11416 23 978
Handel 39 664 64 769
Samfardsel 17 284 15939
Ovrig service 9 802 17917
Ej klassificerad 8 925 7 889
Totalt 144 632 207 903

Killa: Lundstrom m.fl. (1993).

I figur 3.5 presenteras en lang tidsserie avseende nyforetagandet inom
tillverkningsindustrin. Tidsperioden ar 1920-91 och maéttet pa nyfore-
tagande definieras som antalet nya foretag som andel av det totala an-
talet foretag det aktuella aret. Tidsserien visar att nyforetagandet blev
extremt lagt under perioden 1950-80. Takten i nyforetagandet hade
kommit ner till 1,5 procent pa 1970-talet och i genomsnitt var nivan dn
lagre under 1980-talet och borjan av 1990-talet. A andra sidan, om man
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ocksd raknar med nya foretag med férre dn tva anstillda blir intrycket
ett annat: D4 ser det ut som om nyforetagandet dkade kraftigt inom
tillverkningsindustrin under 1980-talet.16

Figur 3.5 Nystartade foretag i tillverkningsindustrin som andel av det to-
tala antalet foretag i branschen 1920-91 (procent)
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Killa: Braunerhjelm och Carlsson (1993).

Vad giller nyforetagandet 1 hela niringslivet finns viss internationell
statistik som mgjliggdr en jaimforelse med andra lander. Enligt de siff-
ror som presenteras 1 tabell 3.8 var takten 1 nyforetagandet 1 Sverige i
slutet av 1980-talet ungefar pad samma nivd som i Storbritannien, men
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