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KAPITEL 3

Foretagande och tillvaxt i Sverige

Magnus Henrekson

Ekonomisk tillvixt per capita kan i princip dstadkommas pa tva sitt: genom
okade insatser av produktionsfaktorerna arbete, kapital och naturresurser
och genom att insatta resurser anvinds mer effektivt, dvs. genom att produk-
tiviteten okar.?!

Pa lang sikt beror huvuddelen av tillvaxten pa okad produktivitet snara-
re dn pa att vi arbetar alltmer eller okar investeringarnas andel av de totala
inkomsterna (Eklund 2007, Solow 1956). Detta faktum lag ocksd bakom
utvecklingen av den s.k. endogena tillvaxtteorin dar ekonomisk tillvaxt ses
som ett resultat av kalkylerade investeringar i kapital i vid mening (fysiskt
kapital, humankapital, ny teknologi, strukturkapital m.m.) av vinstdrivna
foretag och individer.

Samtidigt finns det ett helt annat satt att se pa ett lands ekonomiska his-
toria och inte minst pa dess utveckling fran fattigt till rikt. Sddana redogorel-
ser brukar ofta innehdlla blodfulla beskrivningar av stora entreprendrer,
kapitalister och uppfinnare, vars unika formédga till fornyelse och foretags-
byggande spelat en central roll i det egna landets omvandlingsprocess. Det
gar knappast att komma forbi namn som J.P. Morgan, John D. Rockefeller,
Henry Ford och Thomas Alva Edison om man vill forstd hur det gick till nar
USA gick om Storbritannien som virldens ledande nation. P4 samma satt ar
det svart att skriva historien om det stora industriella genombrottet i Sverige
utan att uppehalla sig vid namn som bankmannen A.O. Wallenberg och upp-
finnarna och sedermera industriminnen Lars-Magnus Ericsson, Gustaf
Dalén och Gustaf de Laval.?

Det finns séledes skal att tro att entreprenorskap, dvs. individers och fore-
tags formdga och drivkrafter att uppticka, prova och kommersialisera nya
moijligheter, ar av stor betydelse for ett lands ekonomiska utveckling. En rim-
lig hypotes dr att ett produktivt entreprenorskap ar avgorande for att de mest
lovande affarsidéerna skall nd sin fulla potential i form av snabbt vixande

1. Detta kapitel bygger pa egen forskning — se sirskilt Henrekson (2005).
2. Set.ex. Fagerfjill (1997-1999) for en sidan framstallning.
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foretag.? Trots detta har entreprenorskapet endast undantagsvis givits utrym-
me i de modeller som utvecklats inom nationalekonomins huvudfira, den
neoklassiska jamviktsteorin. Det forekommer inga entreprenorer i de grund-
liggande endogena tillvaxtmodellerna, sdsom Lucas (1988) eller Romer (1986,
1990). Vissa forsok har pa senare ar gjorts att integrera entreprenorskapet i
neoklassiska tillvixtmodeller,* men entreprenorsrollen definieras smalt och
kan inte pa ndgot sitt pastds finga in de omfattande och komplexa funktioner
som entreprendren tillskrivits utanfor nationalekonomins huvudfara - se t.ex.
Glancey och McQuaid (2000) samt Bianchi och Henrekson (2005).

Huvudskalet till att entreprenorsrollen inte integrerats i de ekonomiska
modellerna dr att den dr svdr att hantera analytiskt. Det dr svart att virja sig
fran misstanken att definitionen av entreprendrsrollen i alltfor hog grad
styrts av vad som »gdr att rikna pd«. Redan for 3 5 ar sedan lyftes denna brist
i den traditionella analysen fram av William J. Baumol (1968, s. 66) da han
konstaterade att » i det teroretiska foretaget finns inga entreprenorer — det ar
som Hamlet utan prinsen av Danmark«.

I detta kapitel utgdr jag ifran att den produktiva entreprenorsrollen dr
central for att uppné en god vilfirdsutveckling i en modern marknadseko-
nomi. Givet denna premiss dr syftet att explorativt undersoka hur utbudet
av produktivt entreprenorskap kan forvantas paverkas av de skatte- och
valfardssystem som karaktariserar en kraftigt utbyggd valfardsstat som den
svenska. Visst utrymme ges ocksa till att diskutera hur den entreprenoriella
aktivitetens fordelning mellan mer eller mindre produktiva verksamheter
kan forvintas paverkas. Analysen ar i hog grad inspirerad av Baumol
(1990). I den studien anvinds en bred historisk ansats for att undersoka
institutionernas och de i sammanhanget relevanta samhilleliga belonings-
systemens (social structure of payoffs) effekter pa utbudet av entreprenor-
skap och dess fordelning mellan produktiva, improduktiva och rent
destruktiva verksamheter.

I foljande avsnitt ges dels en definition av entreprendrskap, dels diskute-
ras de viktigaste argumenten som anforts for synen att en produktiv entre-
prenorsroll dr av stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen i en
modern marknadsekonomi. Det skall redan hir betonas att detta forsknings-
falt ar forhallandevis nytt och resultaten 4r i manga fall preliminara. Daref-
ter definieras begreppet valfardsstat och hur detta implementerats i Sverige.

3. Storey (1994, s. 159) konstaterar i detta sammanhang: »Bristen pd smd foretag som vixer sig
stora i Storbritannien dr en central komponent i landets svaga ekonomiska utveckling pa lang
sikt.«

4. Se t.ex. Segerstrom m.fl. (1990), Helpman (1992), Aghion och Howitt (1992) och Acemog-
lu m.l. (2006).
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Framstillningen begrinsas till de aspekter som ar relevanta ur ett entrepre-
norsperspektiv.

I ett langt avsnitt analyseras de valfardsstatsinstitutioner som kan forvan-
tas pdverka incitamenten till entreprenoriella anstrangningar och dessas
inriktning. Detta foljs av en kortfattad genomgdng av den internationellt
jamforbara empiri som finns avseende entreprendrsaktivitet i olika linder
for att se om denna ar konsistent med vad vi bor forvinta oss fran den tidi-
gare institutionella analysen. I det sista avsnittet diskuteras vilka institutio-
nella forandringar som kan vidtas for att uppmuntra till 6kad entreprenori-
ell aktivitet inom ramen for en i stort sett oforandrad valfardsstat.

Entreprendrskap och tillvaxt

Ilitteraturen kan man hitta dtminstone 13 olika distinkta teman som utveck-
lats kring begreppen entreprenor och entreprenorskap (se Hébert och Link
1989). For att finga de fundamentala aspekter som ar viktiga i detta kapitel
definieras entreprendrskap som formdgan och villigheten hos individer, bade
pa egen hand och inom organisationer, att:

varsebli och skapa nya ekonomiska mojligheter

> introducera sina idéer pd marknaden under osikerhet genom att ta beslut
om lokalisering, produktutformning, resursanvindning, institutioner
och beloningssystem

> konkurrera med andra for att erdvra nya marknader och 6ka sin mark-
nadsandel.

Ovanstdende definition innebar att man inte kan sitta likhetstecken mellan
sma- och nyforetagande och entreprenorskap. I strikt mening ar entrepre-
norskap ndgot som karaktériserar en person. En individ kan vara entrepre-
noriell bade i egenskap av egenforetagare och som anstilld, i det senare fal-
let talar man ofta om intraprenérskap. Genom att ett foretag skapar goda
forutsattningar for ett entreprenoriellt beteende hos sina anstillda kan dven
organisationer bli entreprenoriella. En illustrativ indelning av foretagare och
anstillda i entreprenoriella och forvaltande roller gors i tabell 3.1.

Det var uppenbart att enskilda innovatorer och entreprenorer hade stor
betydelse for den kraftfulla omvandlingen av de ledande linderna fran den
industriella revolutionens genombrott och framat. Tongivande foretag och
innovationer kunde i regel kopplas till en enskild individ. Men fran och med
1930-talet blev det allt vanligare att anse att ekonomisk utveckling var moj-
lig, och kanske till och med underlittades, utan entreprenorsfunktionen. Sar-
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TABELL 3.1. Entreprencrer och intraprendrer.

Roll
Egenskap Foretagare Anstillda
Entreprenoriell Innovatorer, risktagare Intraprenorer
Forvaltande Saknar ambitioner att vixa Foretagsledare
och/eller forandra

Kalla: Anpassat fran Wennekers och Thurik (1999).

skilt Schumpeter (1942) menade att entreprenoren i framtiden inte skulle
komma att ha samma betydelse for den ekonomiska utvecklingen:

Denna sociala funktion héller redan pa att forlora i betydelse och denna
utveckling kommer att fortga i en accelererande takt i framtiden dven om
den ekonomiska process som entreprenorskapet tidigare varit s viktig
for fortsdtter obruten. For, & andra sidan, dr det i dag mycket ldttare an
forr i tiden att gora saker som ligger utanfor tidigare rutiner — sjalva for-
nyelsefunktionen héller pa att reduceras till rutin.

Forestallningen att en storskalig produktion och en social ordning med star-
ka kollektivistiska inslag befrimjade den ekonomiska utvecklingen hade en
stark forankring vid denna tid. I synnerhet Harvardprofessorn John Kenneth
Galbraith (1956, 1967) gav argument for en politik som gynnade de etablera-
de storforetagen. Galbraith hivdade att sdvil innovationer som forbattringar
i existerande produkter och produktionsprocesser mest effektivt dstadkoms
inom ramen for stora industriforetag. Individuella anstrangningar och dar-
med individuella incitament fick allt mindre betydelse. Ett beromt citat fran
Galbraiths bok American Capitalism: The Concept of Countervailing Power
fran 1956 fangar detta synsatt val:

Det finns ingen populdrare illusion dn att den teknologiska utvecklingen
ar ett resultat av den lille mannens sinnrika anstrangningar att gora ett
battre jobb an sin granne, dartill tvingad av marknadens konkurrens.
Tyvarr ar detta en ren fiktion.

Fragan dr dock om det stimde ens da. Oberoende entreprendrer har de
senaste 200 dren statt for en mycket stor del av de mest revolutionerande
innovationerna. Small Business Administration (1995) presenterar en lang
lista som inkluderar innovationer som telegrafen, telefonen, flygplanet, FM-
radion, transistorn, persondatorn, det [6pande bandet och helikoptern. Bau-
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mol (2002) gdr sd ldngt att han menar att erfarenheten visar att huvuddelen
av de revolutionerande idéerna hittills har och dven i framtiden kommer att
tas fram av sjilvstindiga innovatorer inom ramen for sma foretag.

Hur som helst blev det i borjan av 1970-talet tydligt att tillvixten dandrat
karaktir — storre var inte langre nodvandigtvis battre. Virlden over uppstod
en rendssans for entreprendrskapet (Brock och Evans 1986, Loveman och
Sengenberger 19971). Flera forklaringar till detta har anforts:

> Den teknologiska utvecklingen har inneburit att transaktionskostnader-
na pa marknaden i manga fall sjunkit dramatiskt, vilket mojliggjort okad
specialisering och fokusering pa kiarnverksamheten vars spegelbild ar
outsourcing och corporate downsizing (Carlsson 1999, Piore och Sabel
1984). Coase (1937) forklarade med hjilp av transaktionskostnadsana-
lys varfor méanga aktiviteter kunde genomforas effektivare inom ett fore-
tag, dvs. utanfor marknaden, dn via leveranser mellan fristiende foretag.
Utvecklingen innebar siledes att denna skiljelinje kom att forskjutas i
riktning mot marknaden.

> Genuint nya produkter och produktionsmetoder kan i ménga fall inte
introduceras i stora, mogna foretag. Pa lang sikt dr radikalt ny teknolo-
gi nodvindig for att uppratthalla en langsiktigt hog tillvaxttakt, efter-
som den teknologi som anvinds vid ett givet tillfille alltid forr eller
senare kommer att imiteras av foretag i andra linder och dirigenom
leda till sinkta priser pa dessa produkter. De stora foretagen ar ofta sir-
klassiga vad galler att 6ka produktiviteten i produktionen av sina befint-
liga produkter, diremot produceras nya produkter ofta bist i nya fore-
tag, som etablerats just for denna verksamhet (Baldwin och Johnson
1999, Audretsch 1995). De entreprenoriella smaforetagen sags i detta
fall fungera som forandringsagenter (agents of change).

> Sedan 1960-talet har det skett en kraftig forskjutning i produktionsin-
riktningen bort frdn branscher som karaktiriseras av stordriftsfordelar
(tillverkningsindustri, ravaruproduktion, byggverksamhet) i riktning
mot tjanstebranscher dir foretagen och anldggningarna i regel ar mindre
(se t.ex. Davis m.fl. 1996).

> I takt med okade inkomster har konsumenterna i hogre grad kommit att
efterfrdga mer differentierade snarare dn standardiserade produkter som
lampar sig for storskalig massproduktion (Piore och Sabel 1984, Carree
och Thurik 1999).

> Smaforetagssektorn kan fungera som en billig mekanism for att identifie-
ra och utveckla foretagsledare och entreprenorstalanger. Eftersom endast
mindre tillgangar sdtts pa spel, kostar misstag som begas avsevart mind-
re nar de begds i sma foretag (Lucas 1978).
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Bara for att ett samhdlle praglas av hog grad av entreprenorskap behover inte
detta samhille ha en god vilstandsutveckling. Baumol (1990) menar att
variationer ekonomisk tillvaxt under olika historiska perioder i hog grad kan
forklaras av skillnader i spelreglerna for entreprenorskapet. Genom att stu-
dera si skilda epoker som Romarriket, det medeltida Kina och tiden for den
industriella revolutionen i England, visar Baumol hur formella och informel-
la regler i samhallet avgor om entreprendrskap tar sig uttryck i for samhéllet
mer eller mindre produktiva former.®

Vi kan tidnka oss tvd ytterligheter for vilka former entreprenorsverk-
samhet tar sig. I det gynnsamma fallet ar spelreglerna utformade pa ett
sadant sitt att entreprenorerna lagger ner sin energi pa att forbattra den
teknologi som anvands i den egna verksamheten. Darmed forbattras pro-
duktiviteten och inkomstnivén, och tillvixten befrimjas. I det ogynnsam-
ma fallet leder spelreglerna i stillet in entreprenorerna pa privilegiejakt
(rent seeking). Detta innebar att avkastningen pa entreprenorskapet, som
for entreprenoren kan bli minst lika stor i detta fall, kommer fran formo-
genhetsomfordelning i stillet for formogenhetsskapande. Eftersom privile-
giejakten forbrukar resurser i form av entreprendrstalang, kapital och
arbetskraft, far den skadliga effekter pd den samhillsekonomiska utveck-
lingen. Murphy m.fl. (1991) understryker att fordelningen av talang mellan
produktivt entreprenorskap och privilegiejakt beror pa den relativa ersatt-
ningen i de tvd verksamheterna. Det racker saledes inte att ersattningen ar
god pa produktivt entreprenorskap, den maste ocksa vara dalig pa privile-
giejakt. Under alla omstindigheter pekar dessa studier pa det fruktbara i
att nirmare analysera vilka effekter vilfardsstatens institutioner kan ha pa
entreprenorskapet och darmed sannolikt ocksd pa takten i fornyelsen och
den ekonomiska utvecklingen.

Den mogna vilfirdsstaten

Entreprenorskapet maste i dag komma till stind i en helt annan typ av sam-
hille an det som de stora entreprenorerna under slutet av 18oo-talet och bor-
jan av 1900-talet verkade i. I dag lever vi i ett komplext valfirdssamhalle dar
vilfirden i hog grad finansieras av och produceras i den offentliga sektorn.
Briggs (1961, s. 228) ger foljande definition av en vilfardsstat: »en stat
dir organiserad makt systematiskt anvinds (via politiska och administrativa
atgarder) for att modifiera marknadskrafternas spel.« Valfardsstaten inklu-
derar darigenom det stora utbudet av offentligt finansierade valfardstjanster

5. Mycket ndrbeslidktade idéer utvecklas av Rosenberg och Birdzell (1991).
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(vard-skola-omsorg), transfereringar i form av socialforsikringar, inkomst-
beroende bidrag och subventioner och ett antal regleringar, som pris- och
hyresregleringar, samt regleringar pa kapital- och arbetsmarknaderna dar
dessa har till syfte att gynna utvalda grupper eller verksamheter.

En expanderande vilfirdsstat var ett framtrddande drag i ndstan alla
industrialiserade linder under framfor allt 1960- och 1970-talen (Castles
1998, Beck 1981). Fram till borjan av 1960-talet var den svenska vilfirds-
statens omfattning ungefir i linje med snittet bland industrilinderna (Lind-
beck 1997), men sedan slutet av 1960-talet har de offentliga utgifterna som
andel av BNP med fa undantag legat hogst inom OECD.¢ Det bor dock note-
ras att den svenska utgiftsandelen inte framstar som lika extrem om hinsyn
tas till att transfereringar inte dr beskattade i alla linder (Andersen och
Molander 2002). Trots en kraftig nedgdng i den offentliga utgiftsandelen
under andra halvan av 199o-talet var utgiftsandelen 2005 fortfarande 40
procent hogre an OECD-snittet — se tabell 3.2.

Den svenska valfardsstaten dr sd stor pa grund av att ambitionerna ar
hoga bade vad galler socialforsiakringar och offentlig tjansteproduktion.”
Det rader samstammighet om att vilfardsstaten varit framgangsrik i ett antal
avseenden, sarskilt nir det géller att utpldna fattigdom och utjamna inkoms-
ter, formogenheter, antal arbetade timmar och konsumtion i alla upptankli-

TABELL 3.2. Den offentliga sektorn som andel av BNP i Sverige och OECD 1960,
19771, 1983, 1992 0ch 2005.

Ar Totala utgifter Offentlig konsumtion
Sverige 1960 31,1 15,8
1971 44,2 23,3
1983 64,1 29,3
1992 67,0 28,3
2005 56,4 27,2
OECD 1960 28,0 14,4
1971 31,6 16,4
1983 40,6 18,2
1992 41,0 17,9
2005 40,4 iu.

Kallor: Konjunkturinstitutet, OECD Statistical Compendium (online) och OECD Historical
Statistics, diverse argingar.

6. Ar 1950 hade Sverige en av de ligsta offentliga utgiftsandelarna i OECD. BNP-andelen var
dd 26 procent, vilket var samma nivd som i USA och Schweiz.
7. Se Aronsson och Walker (1997), Lindbeck (1997) och Bergh (2005) for en genomgéng.
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ga dimensioner (6ver livscykeln, mellan individer och hushall) — se t.ex. Free-
man m.fl. (1997) och Bergh (2005).

Over tiden har dock ekonomer i 6kande utstrickning uppmirksammat
de negativa incitamentseffekter som skapas av en sd omfattande valfardsstat
som den svenska. Effekterna ar multidimensionella genom att de paverkar
val av arbete, volymen marknadsarbete, graden av anstrangning, viljan att ta
pa sig mer ansvarsfulla uppgifter, bendgenheten att investera bade i fysiskt
kapital och humankapital osv. Under 1990o-talet kom det ocksa studier som
visade att de sammantagna effekterna av vilfardssystemen gjorde det olon-
samt att Overhuvudtaget arbeta for stora grupper i samhallet (Ds 1994:81,
Ds 1997:73, Henrekson och Hultkrantz 1994).8 Emellertid har forhallande-
vis lite uppmarksamhet dgnats at incitamentseffekterna pd utbudet av entre-
prenorsanstrangningar och dessas fordelning pd olika verksamheter.

Incitamenten till entreprendrskap i vilfardsstaten

Arkitekterna bakom vilfardsstatens uppbyggnad dgnade knappast nagon
uppmirksamhet &t huruvida det skulle uppsta skadliga effekter pa entre-
prendrsfunktionen. De sdg ingen anledning till detta med tanke pa att entre-
prenorskapet ansdgs fa allt mindre betydelse. Forestallningen att storskalig
produktion och en social ordning med starka kollektivistiska inslag
beframjade den ekonomiska utvecklingen hade stort genomslag vid denna
tid och flera centrala inslag i den svenska modellen ar i linje med en sddan
vision: de stora foretagen och den offentliga sektorn sdgs som motorn i den
ekonomiska utvecklingen, individuella incitament till entreprendrskap,
anstrangning och humankapitalinvesteringar nedtonades och det havdades
att inte bara den storskaliga produktionen utan ocksa innovationsverksam-
heten kunde understillas s.k. fordistiska (Ilo6pandebandsliknande) organisa-
toriska principer.

I sin historik 6ver LO beskriver Johansson och Magnusson (1998) utfor-
ligt hur fackforeningsrorelsen successivt byggde upp en vision om en »kapi-
talism utan kapitalister«. De menar att denna vision ar av utomordentligt
stor betydelse, eftersom den blir till

det sammanhallande kittet mellan kollektivismen och marknadens dyna-
mik. P4 detta satt kan kapitalismen dreriddas — samtidigt som det inte finns

8. Enligt en mycket inflytelserik vilfirdsstatsanalytiker, Gosta Esping-Andersen (1990), dr detta
ilinje med det slutliga mélet for den nordiska vilfardsstatsmodellen, nimligen att uppna »arbets-
kraftens dekommodifiering«, dvs. ingen som inte har lust till det skall behéva silja sitt arbete.
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plats for starka agare eller kapitalister. Inkomstutjamning kan ske samti-
digt som de mest dynamiska foretagen tillats gora stora vinster (s. 121).

I dterstoden av detta avsnitt analyseras hur en rad institutionella arrange-
mang kommit att begrinsa incitamenten till entreprenorsanstrangningar.

Beskattningen av entreprenérsinkomster

Det finns starka skal att tro att beskattningen av entreprenorsinkomster bade
absolut och relativt andra inkomstslag har betydelse for utbudet av entrepre-
norskap (Rosen 2005, Cullen och Gordon 2002). Inkomst som hirror fran
ett framgangsrikt entreprenorskap kapitaliseras ofta i form av att dgarande-
lar i ett eget foretag stiger i varde. Det svenska skattesystemet kom over tiden
att utvecklas pa ett sitt som var i linje med visionen om en marknadsekono-
mi utan individuella kapitalister eller entreprenorer. Fram till 1991 missgyn-
nade det svenska skattesystemet nya, sma och mindre realkapitalintensiva
foretag, medan sdvil stora foretag som institutionellt dgande gynnades.
Under ldng tid var det en extrem skillnad i beskattning beroende pa typ av
dgare och finansieringssitt. Skuldsittning var den mest gynnade finansie-
ringsformen och nyemission den minst gynnade, och hushall hade betydligt
hogre skatter dn andra dgare; frdn mitten av 1960-talet och fram till 1991
oversteg den reala beskattningen av ett framgangsrikt foretag, agt av en indi-
vid, hela tiden 100 procent.

Beskattningen av en tankt investering som antas ge en real avkastning pa
10 procent for valda ar under perioden 19602005 anges i tabell 3.3. Ur
tabellen framgar mer i detalj de stora skillnaderna i real skattebelastning bero-
ende pa graden av lanefinansiering och vem som dger foretaget. Det skattesys-
tem som gallde 1994 behandlade i stort sett individuellt och institutionellt
dgande lika och skuldfinansiering gynnandes inte lingre skattemassigt. Ate-
rinforandet av dubbelbeskattningen och hojningen av reavinstskatten 1995
innebar aterigen att institutionellt 4gande och skuldfinansiering kom att gyn-
nas. Fran och med 1997 infordes vissa lattnader i dubbelbeskattningen av
aktieutdelningar for onoterade bolag.” Dessa lattnader togs bort 2006.

Liga reavinstskatter vid forsaljning av foretaget (noll eller nara noll till
och med 1976), systemet med hogt formogenhetsskatteuttag pa bolagskapi-
tal och arvsskatter som gjorde generationsskiften nast intill oméjliga att
genomfora (Du Rietz 2002) bidrog ocksé starkt till en lag lonsamhet pa

9. Detaljreglerna var komplicerade, men som visas i Henrekson (1998) ir det sannolikt att
effekterna blev sma for de minsta bolagen. De stora vinnarna bland dgarna forefaller ha varit de
forhallandevis stora onoterade foretagen.
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TABELL 3.3. Effektiva marginalskatter for olika kombinationer av dgare och finansie-
ring, 1960, 1980, 1991, 1994, 1995 och 2005. Procent.

Ar Skuld- Nyemis-  Aterinveste-
finansiering sion rade vinster

1960 Hushall 27,2 92,7 48,2
Skattebefriade institutioner -32,2 31,4 31,2
Forsakringsbolag -21,7 41,6 34,0

1980 Hushall 58,2 136,6 51,9
Skattebefriade institutioner —83,4 -11,6 11,2
Forsdkringsbolag —54,9 38,4 28,7

1991 Hushill 31,3 62,0 54,6
Skattebefriade institutioner -10,0 7,3 20,4
Forsdkringsbolag 14,0 33,5 32,0

1994 Hushall 32,0/27,0%  28,3/18,3%  36,5/26,5%
Skattebefriade institutioner —14,9 21,8 21,8
Forsakringsbolag 0,7 32,3 33,8

1995 Hushall 32,0/27,0%  67,7/57,7"  48,0/38,0%
Skattebefriade institutioner -3,5 25,7 25,7
Forsdkringsbolag 21,0 53,3 50,4

2005 Hushall 27,9/22,9%  §8,1/48,1%  42,7/32,7%
Skattebefriade institutioner —1,2 23,2 23,1
Forsdkringsbolag 18,2 44,6 42,6

* Exklusive formogenhetsskatt. Formogenhetsskatten pa onoterade aktier avskaffades 1992.
Anm.: Den effektiva marginalskatten dr berdiknad under antagandet om en real avkastning fore
skatt pd 1o procent. En negativ siffra betyder att den reala avkastningen efter skatt ar hogre dn
fore skatt. Den faktiska inflationen vid olika tidpunkter spelar roll for utfallet. Se vidare Soder-
sten (1984, 1993) samt Davis och Henrekson (1997).

Kallor: Sodersten (1984, 1993 och nyare berikningar).

entreprendrsanstrangningar.’® Som visas av Petersson (2001) stimulerade
skattereglerna ocksd framvixten av ett stort antal bankanknutna invest-
mentbolag under 1960-talet. Dessa hade som huvudsaklig affarsidé att for-
varva familjedgda/entreprenorsdrivna bolag.

Skattereformen 1991 innebar en betydande utjamning av skattebelast-
ningen pa olika dgar- och finansieringsformer, men framfor allt pa grund av
dubbelbeskattningen sa dr institutionellt dgande och skuldfinansiering fort-
farande gynnat, om dn i mindre grad dn fore 1991. For mindre foretag och

10. Se t.ex. Sodersten (1984, 1993) samt Henrekson och Jakobsson (2003) for en mer detalje-
rad genomgdng.
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foretag som lyder under de s.k. fimansbolagsreglerna, ofta kallade 3:12-
reglerna, giller ocksa att den tillitna (utdelningsbara) avkastningen sattes
lagt jamfort med de avkastningskrav som en genomsnittlig foretagare i prak-
tiken arbetar med, och naturligtvis utomordentligt lagt jamfort med den
avkastning som blir resultatet av ett framgangsrikt entreprenorskap.!! Av-
kastning utéver denna niva lonebeskattas. Vidare kom halften av reavinst-
skatten vid reavinster pa upp till 1oo basbelopp att beskattas som inkomst av
tjanst.'? Skalet till dessa stranga restriktioner pa vad som skattemassigt far
betraktas som kapitalinkomst ar lagstiftarens starka oro for att en begransad
krets av fria yrkesutovare annars skulle f3 mojlighet att sinka den totala
skattebelastningen pa sin arbetsinsats i verksamheten.

Ar 2006 reformerades 3:12-reglerna dnnu en gang, vilket starkt okade
komplexiteten i systemet. Reglerna tycks i forsta hand stimulera arbetsinten-
siva foretag (Braunerhjelm och Wiklund 2006). Sma, nya, kapital- eller kun-
skapsintensiva famansbolag med fi eller inga anstillda missgynnas skatte-
massigt relativt sett. Foretag ges ocksa incitament att anvanda sig av en mer
arbetskraftsintensiv produktion (oavsett om det dr samhallsekonomiskt for-
delaktigt eller inte). Reavinstbeskattningen har i princip skirpts vid forsilj-
ning av mindre foretag; vid mattliga reavinster kommer hela beloppet nume-
ra att beskattas i inkomstslaget tjanst. Nagra storre generella stimulans- eller
incitamentseffekter for att bli foretagare torde man inte kunna rikna med.
Sarskilt besvarande ar reglernas komplexitet som gor det svart for en (poten-
tiell) entreprenor att skapa sig en vil underbyggd uppfattning om vad skat-
tebelastningen kan forvintas bli.

En stor del av entreprenorsfunktionen utfoérs av anstillda som saknar
delagarskap i foretaget och skattebelastningen pd arbetsinkomster har varit
mycket hog i Sverige under hela efterkrigstiden. Ett instrument som skulle ha
kunnat anvindas for att stimulera anstillda att bli mer entreprenoriella och
belona deras entreprenorsanstrangningar ar personaloptioner. Detta forsva-
ras dock ocksd av skattestystemet; vinster pd optioner betraktas som
inkomst av tjanst nir optionstilldelningen dr knuten till anstillningen. Séle-
des beldggs optionsvinster med sdvil sociala avgifter som marginalskatt pa
upp till §6—57 procent, vilket innebar en total skattebelastning pa ca 68 pro-
cent. Utstallaren av optionerna, dvs. foretaget, betalar dock inte de sociala

11. En kind studie dr Summers (1987), som fann att avkastningskravet efter skatt i 200 ameri-
kanska storbolag varierade mellan 8 och 30 procent och att genomsnittet var 17 procent i ett lige
dir den nominella rintan efter skatt lag pa 4 procent och den reala lig nira noll. Moderna riskka-
pitalbolag brukar ange att de arbetar med ett nominellt avkastningskrav fore skatt pa i storleks-
ordningen 2 5—30 procent per r.

12. I en majoritet av EU-linderna (EUt5) dr reavinstskatten vid forsiljning av ett bolag som
man sjilv byggt upp noll procent.
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avgifterna forran vid optionslosen. Detta utgor dnnu en forsvarande omstin-
dighet, eftersom foretaget dd inte vet vad optionsprogrammet kan komma
att kosta forran i efterhand.

I1USA, 4 andra sidan, beskattas sedan 1981 personaloptioner med skatte-
satsen 20 procent (nu sankt till 15 procent) och ingen skatt utgar forran den
underliggande aktien siljs. Denna institutionella forandring fick en utomor-
dentligt stor betydelse for framvixten av hela venture capital-naringen, vilken
visat sig vara en effektiv institution for att harmoniera incitamenten hos entre-
prenorer, investerare och kapitalforvaltare (Gompers och Lerner 2001). Med
de svenska skattereglerna kan dock i praktiken inte en hogkompetent ventu-
re capital-niaring med juridiskt site i Sverige vixa fram (Henrekson och
Rosenberg 2001).

Incitamenten till sparande och formégenhetsuppbyggnad

Den trygghet som skapas av vilfardssystemen innebir att ett antal viktiga
sparmotiv faller bort eller reduceras. Sa linge arbetsloshetsforsakringen,
inkomstberoende pensioner och sjukférmaner, hogre utbildning och kraftigt
subventionerade vard- och omsorgstjanster tillhandahdlls av samhallet, sa
bortfaller de flesta motiven att spara for en genomsnittlig individ. Behovspro-
vade bidrag tenderar att forstarka denna effekt for dem med ldga inkomster,
eftersom de inte far ha nigra tillgdngar (Hubbard m.fl. 1995). En omfattande
vilfardsstat minskar saledes incitamenten att spara. Dartill kommer att den
reala beskattningen pd finansiellt sparande och férmogenhetsackumulation
varit och fortfarande ar mycket hog i Sverige. Inte ens den stora uppgangen pa
borsen och den stora prisuppgangen pa fastigheter under 199o-talet fick ndg-
ra tydliga effekter pd den genomsnittlige svenskens formogenhetssituation.
Enligt berikningar i Palsson (2002) minskade den reala medianformogenhe-
ten med 8 procent under perioden 1988-1999.

Hushallens disponibla inkomster som andel av hushaéllens bruttoinkomster
ar laga i Sverige till f6ljd av den hoga skatten pad arbete. Hushallens finansiella
sparande som andel av disponibel inkomst har historiskt ocksa varit lag. Spa-
randeandelen har ocksd varit l1dg vid en jamforelse med andra OECD-lander.
Hushallens nettosparande sjonk fran ca 6 procent pa 1960-talet till 4 procent
pd 1970-talet och 1 procent pd 1980-talet, medan snittet i OECD ldg pd to-12
procent.!?

Hushallens sparkvot 6kade dock kraftigt i samband med krisen i borjan
av 199o-talet. Men som framgar av figur 3.1 foll sparkvoten igen i mitten av

13. OECD, Historical Statistics 1960-1980 och 1960-1995.
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FIGUR 3.1. Hushillens finansiella sparande som andel av disponibel inkomst, 1994~
2005. Procent.
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Anm.: Ideella organisationer ingdr i det finansiella sparandet.

Kalla: SCB (online, 15 november 2006).

1990-talet och den har i genomsnitt legat pa ungefar 3 procent. Men av figu-
ren framgar ocksa att hushallens sparande i hog grad sker i form av liv- och
pensionsforskringssparande (i forsta hand avtalsforsdkringar). Om detta
sparande exkluderas ser vi att hushéllens finansiella sparande varit starkt
negativt pa senare ar.

Ett tillrackligt stort eget kapital ar fundamentalt for bade etablering och
expansion av foretag (Evans och Jovanovic 1989). Ju mer riskfylld verksam-
heten ar, desto storre andel av finansieringen méaste dessutom utgoras av eget
kapital. Aven om goda sikerheter finns, ir ind4 en betydande egenkapitalin-
sats ofta en forutsittning for att erhdlla krediter. En stor insats av eget kapi-
tal ger dgaren mojlighet att signalera att projektet har en hog forvantad
avkastning, vilket gor det lattare for banken att ge krediter. Det finns ocksa
en hel del vetenskapligt stod for att en individs privata formogenhetsstallning
paverkar sannolikheten for dels att bli foretagare, dels att expandera verk-
samheten (Lindh och Ohlsson 1996, Blanchflower och Oswald 1998, Holtz-
Eakin m.fl. 1994). Kombinationen av ett lagt sparande och en mycket jamn
fordelning av detta ldga sparande innebdr att fi manniskor antingen sjilva
eller via sina ndrstdende har mojlighet att fa ihop ett nodvandigt riskkapital
for att realisera sina idéer.

P4 senare ar har individuellt sparande uppmuntrats genom bl.a. avdrags-
ratt for pensionsforsakringar. Till detta kommer omfattande kollektiva till-
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liggspensionssystem. Genom dessa system kan individer bygga upp mycket
stora tillgdngar — se vidare figur 3.1. Men i enlighet med den gingse vilfards-
statslogiken ses dessa tillgdngar i forsta hand som ett komplement till den
inkomsttrygghet som de statliga systemen ger. Medlen kanaliseras darfor i sin
helhet till de traditionella finansiella institutionerna och kan tidigast dispone-
ras fran och med 55 ars alder. Denna starka drivkraft till 6kad institutionalise-
ring av sparandet, i kombination med att skattelagstiftningen nast intill omoj-
liggor framvixten av en effektiv venture capital-niring (se ovan), bidrar ytter-
ligare till att forsvara kapitalforsorjningen for entreprenorsdrivna foretag.

Offentlig produktion av tjanster med hog inkomstelasticitet

Den storskaliga produktionen i industrisektorn kom i stora stycken att ses
som forebild dven for produktionen av inkomstelastiska tjanster som vard,
omsorg och utbildning (Rojas 20071). I detta fall sags det som naturligt att
den offentliga sektorn snarare dn storforetagen stod for produktionen. Den-
na strategi fick djupgdende effekter pa sysselsattningstillvaxten i olika delar
av samhillet; frdn 1960 och fram till mitten av 1990-talet dgde all sysselsitt-
ningstillvaxt netto rum i kommuner och landsting (Rosen 1997).

Trots de senare drens forsok med konkurrensutsittning av offentlig verk-
samhet 4r den privata andelen av produktionen av médnga tjanster mycket
begransad. I tabell 3.4 anges den privata andelen av produktionen for ett
antal vanliga tjanster som helt eller i huvudsak ar offentligt finansierade. Vi
ser dir att verksamheter som barnomsorg, hemservice, fritidshem och aldre-
omsorg har mycket liten privat produktionsandel, trots att dessa verksamhe-

TABELL 3.4. Andelen privat produktion for vissa helt eller i hbuvudsak offentligt finan-
sierade tjdanster, 1996 och 2000. Procent.

Verksamhet Andel (avantal Andel (avantal Andel (av antal
platser) 1996 platser) 2000 platser) 2005

Daghem 12,§ 11,8 16,7
Familjedaghem (dagmamma) 2,2 8,6 12,0
Fritidshem 4,5 9,2
Grundskola 2,4 3,9 7,4
Gymnasieskola 1,9 454 13,4
Aldreomsorg i sirskilt boende 8,3 10,0 13,2
Hemtjanst boende i servicehus 5,1

Hemservice i eget boende 2,6 9,7

Kallor: Werenfels Rottorp (1998) for 1996, Jordahl (2002) for 2000, Socialstyrelsen (2006) for
dldreomsorg och Skolverket for samtliga skolmatt 2005.
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ter limpar sig vil for privat produktion, sdrskilt inom mindre foretag. Det
politiska vdgvalet att i forsta hand producera dessa tjanster i offentlig regi
kom att utestanga privata entreprenorer fran en stor och vixande del av eko-
nomin. Sarskilt i hilsosektorn ar det litt att forestilla sig hur en storre
oppenhet for privata producenter skulle kunnat bana vigen for framvixten
av nya stora foretag (Levin och Normann 2000, Jonsson m.fl. 2004).

Till detta kommer att inkomstelasticiteten for dessa tjinster med f3
undantag dr hog. Enligt amerikanska studier ligger den for vard pa ca 1,6
(Murray 2003). Detta innebar att om vira inkomster 6kar med 1o procent sa
vill vi lagga 16 procent mer pa vard. [ borjan av 2000-talet gdr motsvarande
ca 22 procent av BNP till offentligfinansierad vard, omsorg och utbildning
och denna andel har inte 6kat sedan borjan av 198o-talet. Dessutom tende-
rar det relativa priset att stiga for sddan produktion, eftersom det dr svart att
rationalisera verksamheten genom att ersatta manniskor med maskiner eller
annan kapitalutrustning. Problemet ar att det offentliga har dtagit sig att sta
for produktion och skattefinansiering av dessa tjanster, som moter den snab-
bast kande efterfrdgan och har den mest oférmanliga kostnadsutveckling-
en, samtidigt som globaliseringen gor det svarare att uppratthalla en hog
skatteandel av BNP. Vad som i ett friare system skulle varit tillvixtbranscher
tenderar i stallet att bli »kostnadsproblem«. Detta minskar deras attraktivi-
tet for drivande och talangfulla entreprenorer.

Hushallsnara tjdnster ofta utom rackhall for entreprenériell exploatering

En stor andel av allt arbete utfors utanfor marknaden. Internationella lin-
derjamforelser tyder ocksa pa att det finns stort utrymme for substitution
mellan betalt och obetalt arbete (Davis och Henrekson 2005). Studier for
Sverige visar till och med att det obetalda egenarbetet ar mer omfattande an
det beskattade marknadsarbetet och att den privata tjanstesektorn dr osed-
vanligt liten vid en internationell jaimférelse (SOU 1997:17).

Skatt pa arbete hojer priset pa bade varor och tjanster. Vad giller ménga
varor (t.ex. mobiltelefoner) kan ett hogt pris leda till att konsumenten avstar
fran kop eller nojer sig med lagre kvalitet. S& behover inte vara fallet for
tjanster — hoga skatter pa arbete kan i stillet uppmuntra till egenproduktion.
Denna grundliggande insikt utgor en viktig utgdngspunkt for nyare arbeten
inom omradet optimal beskattning. De teoretiska resultaten hos Kleven
Jacobsen m.fl. (2000) och Piggott och Whalley (2001) pekar starkt mot att en
optimal skattestruktur bl.a. innebar forhallandevis laga skatter pa de mark-
nadsproducerade tjanster som i stillet skulle kunna produceras i hemmet.
Hoga skatter pa arbete gor det mer lonsamt att utfora en storre del av det
totala arbetet utanfor marknadssektorn i form av gor-det-sjalv-losningar.
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Laga skatter pd arbete stiller mindre krav pa lonespridning fore skatt
och/eller produktivitetsskillnader i den aktuella verksamheten for att en pro-
fessionell produktion skall komma till stind och darmed sysselsattningen pa
marknaden vidgas. Det gar att visa (Davis och Henrekson 2005) att om bade
kopare och siljare i Sverige har samma 16n i sina respektive yrken maste den
professionelle tjansteproducenten, for att vara konkurrenskraftig, ha en pro-
duktivitet som ar 2,7—4 ganger hogre dn produktiviteten vid gor-det-sjalv. I
USA ricker det att den professionelle dr 40 till 9o procent battre for att mark-
nadsproduktion skall vara privatekonomiskt mest fordelaktigt.

Som en foljd av detta ar sannolikheten liagre i en omfattande valfardsstat
att en stor, effektiv tjanstesektor, som framgangsrikt kan konkurrera med det
obetalda egenarbetet, viaxer fram. Darigenom blir dnnu en viktig arena for
kommersiell exploatering och entreprendoriell affiarsutveckling mer svartill-
ganglig. Givet att mer 4n halften av allt arbete fortfarande ligger utanfor den
yrkesmassiga sektorn dr detta sannolikt av stor betydelse for valstandsut-
vecklingen, sarskilt i ett langre perspektiv. Nar tjanster tillhandahalls yrkes-
massigt uppstar incitament att investera i nya kunskaper och kapitalutrust-
ning, att utveckla nya teknologier och battre kontraktsformer, att skapa mer
flexibla organisationsstrukturer osv. Diarmed finns ocksd anledning att tro
att produktivitetsutvecklingen blir snabbare dn vid egenproduktion. Kort
sagt, hogre arbetsbeskattning motverkar marknadsproduktion av varor och
tjanster som ar ndra substitut till hemmaproduktion, och minskar utrymmet
for en entreprendriell expansion in i nya verksamheter som hushallar med
maénniskors tid.

Incitamenten till »n6dvandighetsentreprendrskap«

I den empiriska litteraturen om vilka faktorer som bestimmer utbudet av
entreprenorskap skiljer man ofta mellan pull- och push-faktorer (Storey
1994). En individ kan antingen »dras« in i entreprenorskap for att exploa-
tera en affirsmoijlighet (i stillet for att vara anstilld) eller sd kan denne
»knuffas« in i entreprenorskap pa grund av att det inte finns nadgot annat
eller battre satt att forsorja sig pa. Reynolds m.fl. (2001, 2002) skiljer expli-
cit mellan opportunity-based och necessity entrepreneurship i sitt omfattan-
de internationella projekt for att mita graden av entreprenoriell aktivitet i
olika lander."

14. Nodvandighetsentreprenorskap faller inte vid en strikt tolkning inom ramen {6r den defini-
tion av entreprenodrskap som ges i avsnittet » Entreprenorskap och tillvixt«. Vad som fran bor-
jan var nodvindighetsentreprenorskap kan senare forvandlas till mojlighetsentreprenérskap
ndr entreprenoren varseblir att det finns tillvixtmojligheter i den egna affarsidén.
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TABELL 3.5. Antal skattefinansierade respektive marknadsfinansierade individer i
Sverige 1960, 1990, 2002 och 2005. Miljoner.

1960 1990 1995 2002 2005

A. Skattefinansierade individer* 1,143 3,887 4,073 4,021 4,187
B. Marknadssysselsatta** 2,989 2,569 2,228 2,490 2,449
Kvot (a/B) 0,38 1,51 1,83 1,63 1,71

* Offentliganstillda + alderspensionirer + fortidspensionerade + sjuklediga + forildralediga +
asylsokande + mottagare av a-kassa + deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder. Dubbelrik-
ning har undvikits t.ex. for sjuk- och forildralediga.

** Inklusive egenforetagare och de som arbetar i statliga affirsverk och offentligt dgda bolag
men exklusive sjuk- och forildralediga.

Kallor: Lindbeck (1997) avseende 1960, 1990 och 1995 samt egna berdkningar utifrdn offent-
lig statistik avseende 2002 och 2005.

Vilfardsstatens effekter pa incitamenten till och mojligheterna for entre-
prenorskap har hittills, d&tminstone implicit, i forsta hand behandlat hur moj-
lighetsentreprenorskapet himmas. Men vilfardsstaten bromsar ocksd nod-
vandighetsentreprenorskapet genom att erbjuda stora mojligheter att erhal-
la en inkomst via offentliga budgetar, antingen via en offentlig anstillning
eller i form av transfereringsinkomster. Aggregerade siffror visar tydligt hur
dessa mojligheter okat brant i Sverige under efterkrigstiden. Som framgar av
tabell 3.5 var det drygt 1,7 personer pd varje privatsysselsatt som fick huvud-
delen av sina inkomster fran offentlig sektor 2005, jamfort med knappt o,4
ar 1960.%° Pé senare dr har det forts en omfattande diskussion om just syssel-
sattningens helt avgorande betydelse for Sveriges mojligheter att undga dras-
tiska nedskarningar i den offentligfinansierade vilfarden, se t.ex. Jonsson
och Pettersson (2002) eller Murray (2003) for lattillgangliga och tydliga
framstillningar av denna problematik.

I princip ar vilfiardsstatens ambition att utjamna inkomster inriktad pa
individer och hushall. T praktiken blir det da fraga om enorma 6verforingar
mellan regioner pa grund av stora regionala sysselsittningsskillnader. Dessa
skillnader kan bli bestdende under 6verskadlig tid genom att stora summor
overfors fran regioner med hog sysselsittning till regioner med lag sysselsatt-
ning i form av fortidspensioner, arbetsloshetsunderstod, arbetsmarknadsat-
garder och sjukersittning. Av tabell 3.6 framgar att marknadsinkomsternas

15. Andelen i yrkesaktiv dlder som fér sin forsorjning genom offentliga bidrag eller ersdttning-
ar utan att arbeta dr dven den mycket hog. Hosten 2005 utgjorde antalet sjukskrivna, foraldra-
lediga, oppet arbetsldsa, i arbetsmarknadsatgirder, socialbidragstagare och fortidspensionirer
23-24 procent av befolkningen i dldern 18-64 ar. Denna andel har bara sjunkit med ett par pro-
centenheter sedan krisdren i mitten av r99o-talet.
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TABELL 3.6. Marknadsinkomst som andel av total hushdllsinkomst i svenska kom-
muner, 1995 och 1998. Procent.

Kommuner med 1995 1998 Kommuner med 1995 1998
hogst andel lagst andel

Gnosjo 64,8 68,1 Pajala 22,8 23,5
Hibo 61,1 63,9 Boden 24,7 25,4
Taby 60,2 63,9 Haparanda 25,7 26,7
Gislaved 60,1 62,8 Overtornea 27,5 27,4
Sollentuna 58,4 62,5 Solleftea 29,3 29,3
Hela landet 45,7 48,9

Anm.: Marknadsinkomst som andel av total inkomst definieras som den andel av hushalls-
inkomsten som hirror fran arbetsinkomst fran privata icke-offentliga arbetsgivare. Kapital-
inkomster ir exkluderade.

Kdlla: SAF (2000).

andel av de totala hushallsinkomsterna 1998 varierade fran ca 23 procent
upp till ca tva tredjedelar. Riksgenomsnittet 1dg pa strax under 50 procent.
Dessa siffror ger en stark fingervisning om att incitamenten till n6dvandig-
hetsentreprenorskap dr mycket svaga i lagsysselsdttningsregioner eller i en
ort eller region som drabbas av en negativ chock.1®

Den hoga skatten pa arbete staller ocksa till problem av ett annat skal. En
rimlig nettolon kraver en hog arbetsersattning fore skatt. Detta problem ar
sarskilt akut i Sverige, eftersom skatten pa de lagsta drsinkomsterna ar osed-
vanligt hog. For en individ som tjanar 65 procent av en genomsnittlig indust-
riarbetarlon bestar mer dn 6o procent av arbetsersdttningen av skatter. Det-
ta dr den hogsta nivan bland OECD-linderna (Engman m.fl. 2006).

Det ar rimligt att anta att det finns ett samband mellan den nettolon en
individ kraver for att acceptera ett jobberbjudande och den minimiinkomst
som vilfirdssystemen lingsiktigt garanterar. Den begirda nettolonen svarar
mot en viss bruttolon, reservationslonen. Reservationslonen kommer givet-
vis att bero pa en rad omstiandigheter och variera mellan individer. Nivan pa
de sociala skyddsniten spelar naturligtvis en viktig roll for att bestimma
reservationslonen. I slutinden ar en individ berattigad till socialbidrag, vilket
garanterar individen/hushéllet en politiskt bestimd minimistandard. Social-
bidragsnormen ger darfor en riktpunkt for att bestimma en typisk niva pa de
lagsta reservationslonerna. Som visats i Ds 1994:81 ar det inte ovanligt att
personer med anknytning till arbetsmarknaden ligger under socialbidragsni-
van. [ studien (s. 201) dras ocksd slutsatsen att »det dr troligt att arbeten som

16. Se Berg (1997) for en analys av vilka forandringar i attityder och livsmonster som vixer
fram i orter och regioner med en strukturellt lg sysselsattningsgrad.
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erbjuder l6ner som ligger under eller nira det slutliga skyddsnitet kommer
att forsvinna pa lang sikt«.

De sociala skyddsniten paverkar naturligtvis ocksd synen pa vad som ar
en anstandig nettolon, de fackliga lonekraven och vilka slags verksamheter
som entreprendrer ar villiga att satsa pa. I den utstrackning de sociala
skyddsniten hojer reservationslonerna sd paverkar de bdda typerna av entre-
prenorskap. De motverkar nodvindighetsentreprenorskap genom att till-
handahalla alternativa inkomstmojligheter pa en rimlig niva och de himmar
mojlighetsentreprenorskapet genom att okade reservationsloner leder till att
manga (initialt) ldgproduktiva verksambheter inte ar tillgangliga for entrepre-
noriell exploatering, eftersom entreprenorer har mycket sma incitament att
starta och driva foretag som (dtminstone till en borjan) forutsdtter att man
betalar 16ner som ger en ldgre nettoinkomst 4n vad som garanteras av social-
bidragsnormen.

Tre ytterligare effekter
Foretag har ofta mojlighet att erhalla subventioner om de expanderar i regio-
ner med laga inkomster och hog arbetsloshet. Ett antal atgirder inkluderan-
de bade direkta bidrag och skatteldttnader har anvants for andamalet. Men
pa lang sikt ar det inte alls sakert att de foretag som erhdller sidant stod gyn-
nas av detta, det kan snarare vara tvartom (Bergstrom 2000). Ett sddant stod
leder sannolikt ocksa till att entreprenoriell talang dras till mindre produkti-
va verksamheter eller att entreprendren anvinder sin talang och energi mer till
att tillfredsstilla de kriterier som leder till att foretaget kommer i dtnjutande
av subventioner an till att skapa sa stor kundnytta som mojligt. Foretagsstod
av detta slag ger darfor latt upphov till privilegiejakt och formogenhetsomfor-
delning snarare an skapande av nya virden (se dterigen Murphy m.fl. 1991).
Ett klassiskt exempel i Sverige ar lokaliseringsstodet till s.k. call centers som
lokaliseras pa mindre orter i inlandet och norra Sverige. Stodet kan ofta vara
sd omfattande att alla kostnader, inklusive lonekostnaden, ticks av stodet
under flera ar. Nar stodtiden ar till anda dr risken stor att verksamheten laggs
ner och ateruppstdr i nya former sa att lokaliseringsstod aterigen kan utgd.!”
Det finns beldgg for att det gar att vidta en hel del atgarder pd kommunal

17. Ett 4n mer talande exempel var entreprenoren Roger Akelius forsok att med hjilp av regio-
nalstdd bygga upp foretaget Akelius Bidrag i Amal. Affirsidén var att informera kommuner och
foretag om vilka statliga bidrag och EU-bidrag som fanns och hur man anpassar sin verksamhet
for att fa dem. Nutek avslog dock till slut ansokan darfor att de »kommit fram till att stod inte bor
utgd pa grund av omstindigheter som bedémdes strida mot allmin ordning, goda seder eller som
var dgnade att vicka forargelse«. Isitt avslag skrev Nutek bl.a.: »Tjansten kan uppfattas som upp-
muntran till ett utnyttjande av statens bidrag som strider mot syftet med bidragen« (TT 199
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och regional niva for att forbittra det egna entreprendrsklimatet. Det hand-
lar hdar om offentliga dtgdrder som stodjer naringslivsutvecklingen: smidig
tillstdndsgivning avseende ny- och tillbyggnad, etableringstillstind, snabb
utbyggnad av lokala transportsystem, gott samarbete i miljofragor osv. De
kommunalekonomiska incitamenten till detta forsvagas dock kraftigt av
utjdmning i ytterligare en dimension. For att utjamna inkomsterna mellan
kommuner och landsting, utéver vad de individinriktade systemen astad-
kommer, har ocksd det kommunala utjamningssystemet inforts. Systemet
infordes 1966 och dess utjamnande effekt har successivt okats till den grad
att det i stort sett inte langre finns ndgot samband mellan kommunens netto-
intdkter och dess per capitainkomst (Folster 1998, Kommunfoérbundet
2000). Det dr till och med litt att hitta fall dir 6kad sysselsdttning i den egna
kommunen leder till en forsdmring i dess finanser. Saledes har vilfardsstatens
ambitioner att utjamna inkomsterna i annu en dimension gjort det i basta fall
likgiltigt for lokala politiker att beframja det egna entreprenorsklimatet.

Lagen om anstallningsskydd (LAS) ger anstallda ett kraftfullt skydd mot
ogrundade uppsagningar, och dess syfte dr att erbjuda annu ett medel for att
oka den enskildes inkomsttrygghet. De enda grunder som finns for uppsig-
ning ar grov forsumlighet och arbetsbrist, dd uppsigningarna sker enligt vil
definierade turordningsregler. Strikta turordningsregler ar en storre belast-
ning for nya, sma och (potentiellt) snabbvaxande foretag. Sarskilt for foretag
med stor potential att vixa snabbt dr behovet av att kunna variera arbets-
styrkan storre dn for storre, mogna foretag och for foretag utan tillvixtam-
bitioner (Davis m.fl. 1996, Reynolds 1999).

Mer allmint bor vi férvinta oss att mikroekonomisk flexibilitet underlat-
tar den »kreativa forstorelse« som ar sa viktig for fornyelse och tillvaxt i
moderna marknadsekonomier. Regleringar pd arbetsmarknaden gor denna
process langsammare och bor darfor leda till langsammare produktivitets-
tillvaxt. En sddan effekt har varits svar att visa av flera skil. Dels ar det svart
att hitta jamforbara matt pd graden av arbetmarknadsregleringar, dels skil-
jer sig tillimpningen av gillande regler 4t mellan ldnder. I en stor studie pa 6o
linder finner Caballero (2007) stora produktivitetseffekter av en striktare
arbetsmarknadslagstiftning nar hiansyn ocksa tas till i hur stor utstrackning
reglerna faktiskt tillampas.'®

Vigen fran liten till stor ar i regel mycket knagglig darfor att de nya foreta-
gen verkar under genuin osidkerhet. Om foretaget verkar under betingelser som
forsvarar mojligheterna till snabb anpassning, bor man forvinta sig bade en

18. Enligt skattningar av Cabellero m.fl. (2004) ir en 6kning av regleringsgraden fran 2o:e till
8o:e percentilen bland de 60 studerade linderna forknippad med att produktivitetsokningstak-
ten sjunker med en procentenhet.
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allmént sett minskad vilja till expansion och att det blir farre foretag som i kraft
av en god produkt eller affarsidé pa kort tid vaxer och blir stora.!® Dessutom
tillkommer att forst-in—sist-ut-principen vid neddragningar medfor att anstall-
ningstid blir relativt sett viktigare for den enskildes inkomsttrygghet 4n indi-
viduell skicklighet. Detta 6kar individernas alternativkostnad for att byta arbe-
te, vilket forsvdrar nya entreprenorers rekryteringsmojligheter och/eller mins-
kar bendgenheten att limna en avlonad anstillning for att bli egen foretagare.

Graden av entreprendrskap

Av foregdende avsnitt har framgatt att det finns en mangd institutionella vill-
kor i den utbyggda vilfardsstaten som minskar drivkrafterna till produktivt
entreprenorskap. For att visa att detta faktiskt minskar graden av entrepre-
norsanstrangningar i samhallet, eller stimulerar entreprenorer till aktiviteter
som samhallsekonomiskt dr mindre forméanliga, kravs empirisk forskning.
Entreprenorskap ar dock svart att mata entydigt, dess verkan tar sig en
mangd olika former och tidsfordrojningarna i effekterna ar svara att faststal-
la. Det dr darfor en mycket svar uppgift att stilla upp ett entydigt empiriskt
test som kan visa att graden av entreprenorskap dr avgorande for fornyelse
och tillvaxt och att variationer i den produktiva entreprenorsaktiviteten kan
forklara skillnader i tillvixt och fornyelse mellan lander eller i enskilda lan-
der over tiden. Vissa forsok har gjorts — se framfor allt Carree m.fl. (2002)
och van Stel m.fl. (2005) — men som forskningsldget ar i dag far vi i forsta
hand no6ja oss med att redovisa ett antal indicier som pekar i den riktningen.

En forsta grov observation, som ar forenlig med de ovan identifierade
svaga incitamenten till entreprenorskap, ar den svaga langsiktiga tillvaxttak-
ten i BNP per capita. Den aggregerade sysselsattningstillvaxten i privat sek-
tor ar ocksd svag i ett langsiktigt perspektiv: all sysselsattningsokning netto
under perioden 1950—2000 dgde rum i offentlig sektor. I detta sammanhang
ar det dock mer relevant att undersoka data som mer direkt mater utbudet av
entreprendrskap. Aven om man inte skall likstilla egenféretagande med
entreprenorskap sd kan andd konstateras att Sverige fran det tidiga 1970-
talet och fram till 1990 hade den lagsta andelen egenforetagare inom OECD

19. Aven utan kraftfulla regleringar hamnar de mindre foretagen litt i problem nir det giller
att passera troskeln fran ett mycket litet foretag, som styrs informellt av entreprenoren sjilv. Sto-
rey (1994, s. 202) konstaterar dirvidlag: »Den huvudslutsats som framkommer av undersok-
ningar av interaktionen mellan smd foretag och arbetsmarknadens regelsystem ir att foretag
med tio till femtio anstillda har stora svdrigheter ... foretag i detta storleksintervall forefaller ha
problem att lira sig hantera den 6kade formaliseringen av rekryteringsprocesser och internut-
bildning som deras storre storlek erfordrar. «

118 MARKNAD OCH POLITIK



TABELL 3.7. Egenforetagande som andel av den totala arbetskraften i de (dd) tolv
EU-linderna och Sverige, 1992. Procent.

Land Procent Land Procent
Belgien 14,1 Luxemburg 8,9
Danmark 8,0 Nederlinderna 9,6
Frankrike 11,2 Portugal 22,9
Tyskland 8,1 Spanien 17,4
Grekland 32,6 Storbritannien 11,3
Irland 19,0 EUr2 13,8
Italien 23,2 Sverige 6,8

Anm.: Inga uppgifter fanns tillgingliga for Osterrike, Finland och Norge. Jordbrukssektorn ar
inkluderad.
Kalla: European Observatory for SMEs (1995).

och Sverige har den ldgsta andelen egenforetagare inom EU. Se tabell 3.7 for
hur laget var i borjan av 1990-talet.?’ Folster (2000) har ocksd korrigerat den
internationella statistiken for att nd maximal jamforbarhet. Bland 23 under-
sokta OECD-lander har Sverige 1998 fortfarande en av de ligsta egenforeta-
garandelarna pa 7,9 procent av arbetskraften, 4ven om en viss uppgang kan
noteras sedan bottennivan 6,4 procent 1984.

Verket for naringslivsutveckling (Nutek) redovisar internationellt jim-
forbar statistik via harmoniserade nationella arbetskraftsundersokningar.
Sveriges egenforetagarandel var 2004 9,5 procent av samtliga sysselsatta
mellan 15-64 4r. Detta placerar Sverige pd 21:a plats nar EU:s 25 medlems-
lander rangordnas (Nutek 2006).

Mer direkta matt pa graden av entreprenorsaktivitet kan erhallas genom
det stora internationella projektet Global Entrepreneurship Monitor (GEM,
Minniti m.fl. 2005). Syftet dr dir att fa fram internationellt jimforbara matt
pd vad de kallar nascent entrepreneurs —vilket brukar 6versittas med »entre-
prenorer i vardande« — dvs. minniskor som vid en given tidpunkt haller pa
att satta igdng ett foretag eller nyligen har startat ett foretag som fortfarande
ar aktivt. Mer precist definieras graden av entreprenoriell aktivitet som:
andel av befolkningen i aldern 18—64 dr som antingen ar i fard med att star-
ta ett foretag eller driver ett foretag de sjalva varit med om att starta for
mindre dn 42 manader sedan.

I 2005 dars GEM-studie deltog 35 linder och Sverige hamnade pa 32:a
plats med drygt 4 procent av befolkningen definierad som entreprenorer i
vardande. Inom EU var det bara Belgien som hade en liagre entreprenoriell

20. Se dven OECD Economic Outlook, juli 1992.
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FIGUR 3.2. Etableringstidpunkt for Sveriges femtio storsta privata foretag dr 2000.
Omsdttning.
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Kdlla: Nutek och Almi (2001).

aktivitet d4n Sverige. Bland de rikaste OECD-ldnderna toppar USA med en
andel pa ca 12 procent. Det forviantade monstret for nodvandighetsentrepre-
norskap framtrader ocksa. Nivan i denna kategori ar genomgaende lag i de
lander som har de mest omfattande vilfardssystemen.

Det finns ocksa ett antal métt som indikerar att en oproportionerligt stor
andel av den ekonomiska aktiviteten i Sverige sker i stora foretag, se Henrek-
son och Johansson (1999) for en sammanstillning av belidggen for detta.
Vidare, och kanske allra viktigast i ssmmanhanget, ar den magra forekoms-
ten av snabbvaxande foretag. Det finns studier for USA som indikerar att alla
nya jobb netto skapas i ett begrinsat antal foretag som viaxer mycket snabbt,
s.k. gaseller (Birch och Medoff 1994, Birch m.fl. 1995). Storey (1994) rap-
porterar om ett liknande monster i Storbritannien. Gaseller 4r diremot ovan-
liga i1 Sverige.

Davidsson m.fl. (1994, 1996) finner att 6kningen i sysselsattningen i
ndringslivet i forsta hand emanerar frdn sma forandringar i manga foretag
snarare 4n fran ett mindre antal foretag med stark tillvaxt. Det begransade
bidraget till sysselsdttningen fran snabbvixande foretag framgar sarskilt tyd-
ligt ur Delmars och Davidssons (2000) studie. De undersoker bidraget till
sysselsittningstillvixten fran de 1o procent snabbast vixande foretagen. Det
kan konstateras att det for att ingd i gruppen snabbvixare riacker med en
arlig tillvaxt pd 7,6 personer och en mycket liten del av sysselsattningsok-
ningen i de snabbvixande foretagen utgors av organisk tillvaxt.

Av sarskilt intresse ar att titta nirmare pa tillvixten i nya teknologibase-
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rade foretag. Sddana foretag har ofta stora potentiella mojligheter till tillvaxt
eftersom hemmamarknadens ringa storlek i regel inte utgor ndgon begrins-
ning. Rickne och Jacobsson (1999) studerar alla nya teknologibaserade fore-
tag grundade mellan 1975 och 1993 i Sverige. De anstillda i de nya teknolo-
gibaserade foretagen utgjorde 0,9 procent av sysselsittningen i de aktuella
branscherna inom tillverkningsindustrin och 6,2 procent av sysselsattningen
i de industrirelaterade tjanstebranscherna 1993. Dessa foretags andel av den
totala sysselsattningen ar sdledes mycket liten, och kanske 4n mer anmark-
ningsvart ar att inget av foretagen hade fler an 300 anstillda.

Givet den overgripande bilden ar det foga forvanande att inte ett enda av
Sveriges 50 storsta foretag r 2000 grundats efter 1970 — se figur 3.2. Axels-
son (2006) finner likasd att bland Sveriges Too omsittningsmassigt storsta
foretag 2004 var endast tvd av dessa genuint entreprenorsdrivna etablering-
ar efter 1970 (Tele2 och MTG).

Kan valfardsstaten bli mer entreprendriell?

Ar incitamenten till entreprendriellt beteende svagare i vil utbyggda vil-
fardsstater? I detta kapitel har jag gatt igenom ett antal vilfardsstatsinstitu-
tioner som kan forvantas paverka incitamenten till utbud av entreprenor-
skap och paverka hur de entreprenoriella anstrangningarna fordelar sig mel-
lan produktiva och improduktiva verksamheter.

Under de senaste decennierna har det framkommit en rad forskningsron
som pekar pd att entreprendrskap dr viktigt for tillvixt och jobbskapande.
Ledande forskare pa omradet talar om »framvixten av det entreprendriella
samhillet« (Acs och Audretsch 2001). Men entreprenoren ar i hog grad en
fraimmande fagel i valfardsstaten. En djupgdende genomgang av centrala val-
fardsstatsarrangemang i Sverige, landet med de mest omfattande valfards-
systemen, visar att samhillets beloningssystem sianker avkastningen pa
entreprenoriella anstrangningar bade i absolut mening och relativt alternati-
va aktiviteter.

Matt pa hur svensk ekonomi utvecklats under de senaste decennierna
motsager inte hypotesen att entreprenorskap ar viktigt for att forbattra eko-
nomins prestationsformdga. Sarskilt anmarkningsviard dr bristen pd nya
snabbvixande foretag, trots rekordstora FoU-satsningar och en industri-
och kompetensstruktur som var vil positionerad for att dra nytta av 1990-
talets boom i IT- och biotekniksektorerna. Visserligen startades en hel del
foretag i dessa branscher under 199o-talet, men ytterst fa av dem lyckades
vaxa tillrackligt snabbt for att i tid nd en kritisk storlek. S3 linge det finns
skalekonomier ar det av yppersta vikt att de verkligt lovande nya foretagen
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har mojlighet att vixa snabbt. Tillvaxt blir nodvindig for 6verlevnad (Aud-
retsch 2002). Det spelar ingen roll hur genial den ursprungliga idén ar, lik-
nande idéer kommer nistan alltid att ungefar samtidigt ha utvecklats pa
andra hall och efter en tid kommer det i regel att utkristallisera sig ndgra fore-
tag som dr dominerande i den aktuella nischen. Nar detta vil intraffat blir
det mycket svart att borja vixa. Alternativet for foretaget blir da att lagga ner
verksamheten, att forbli en liten lokal spelare eller att bli uppkopt av ndgon
av de dominerande aktorerna.

Politiken har har en nyckelroll, eftersom den relevanta beloningsstruktu-
ren, for att tala med Baumol (1990), i forsta hand avgors genom politiska
beslut pd en ldng rad omrdden som griper 6éver mycket breda filt. Betingel-
serna behover helt enkelt vara tillrackligt gynnsamma sa att goda idéer kan
ligga grunden till snabbvixande foretag. Dagens svenska (eller av svenska
entreprenorer grundade) storforetag har ju ocksd varit sma en gang i tiden.
De flesta av dem startades redan fore forsta varldskriget, medan andra, som
Tkea och H&M, grundades pa 1940-talet. Som vi kunnat konstatera finns
knappast ndgra motsvarande exempel fran senare tid, vilket stdr i bjart kon-
trast till framfor allt USA dar flera av de mest kdnda storforetagen grundats
efter 1960 eller ibland till och med efter 1980.%!

Viar analys av vilfardsstaten och dess bakomliggande idéer kring hur
vilstdnd skapas leder till slutsatsen att en dynamisk entreprenorskultur, och
den uppsittning institutioner som understodjer en sddan, ar foga beslaktad
med vilfardsstatens kultur och institutioner. Men om Sverige bestimmer sig
for att behalla dagens valfardsstat i sina huvuddrag, inklusive ett hogt skatte-
tryck, finns det d& 4nda mojligheter att stirka drivkrafterna till produktivt
entreprenorskap? Det finns forslag om ett betydande antal atgiarder som kan
forvintas starka incitamenten for individuella entreprenorer utan att val-
fardsstatens karna behover urholkas:

> Agarbeskattningen kan sinkas avsevirt genom borttagande av dubbelbe-
skattningen och 6kat utrymme for fimansagda foretag att ge utdelningar.
Dessutom kan reavinsten tas bort vid forsiljning av langsiktiga aktieinne-
hav i foretag dir innehavaren ar aktiv.

> Sparandet kan »avinstitutionaliseras« sa att stora delar av pensionsfor-
mogenheten blir tillganglig for egenkapitalinvesteringar i entreprenoriel-
la foretag.

21. Se Folster (2003). Han konstaterar ocksd att detta avspeglar sig i listan dver de mest for-
mogna. I slutet av 1990-talet hade 8o procent av de 100 rikaste i USA sjilva skapat sin formo-
genhet och endast 20 procent hade hamnat bland de 100 rikaste genom arv, medan forhallandet
i Sverige var det omvinda.
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> Den offentliga sektorn kan utveckla en systematisk strategi for att upp-
muntra privat produktion av skattefinansierade tjanster. Ett ytterligare
steg skulle vara att tilldta de privata entreprenorerna att erbjuda tillaggs-
tjanster utover vad som ingdr i det offentliga dtagandet.??

> Ersittningsnivderna i socialforsiakringarna kan sinkas nigot 6ver hela
linjen?* och kvalifikationskriterierna kan skdrpas genom att gillande
lagstiftning vad galler ritt till sjukskrivning, fortidspension osv. foljs.
Likasa kan arbetslinjen understddjas genom forandringar i skattesyste-
met som gor det mer lonsamt att vara pa arbetsmarknaden — jfr Meyer
(2002) for USA. P4 denna punkt har den regering som tilltradde i oktober
2006 vidtagit flera dtgarder.

> Ett mer radikalt grepp vore att deklarera att eftersom vilfardsstaten ger
ett sd gott skydd for den enskilde sd kan foretagens dtaganden minskas i
betydande grad: ett mindre omfattande anstallningsskydd, mindre kost-
nader vid sjukdom, rehabilitering osv.

> De rattigheter som upparbetas via en anstillning kan i hogre grad goras
portabla, sa att de underlittar snarare 4n motverkar anpassning och gor
att individer kan utnyttja fler mojligheter som ar beroende av 6verging
fran ett jobb till ett annat eller fran lontagare till foretagare.*

Den sista punkten dr sannolikt mycket viktig och kan vara en forklaring till
att det inte gar att finna stod for Sinns (1995) tes att en valfirdsstat med stor
omfordelning bor uppmuntra till 6kat snarare 4n minskat risktagande. For
en lontagare dr det i Sverige ett stort privatekonomiskt risktagande att frivil-
ligt ge upp en trygg anstillning. Med fast tjanst ar man, sa linge systemet hal-
ler, i praktiken garanterad inkomsttrygghet under overskadlig tid — om an pa
en inte alltfor hog niva. Den som frivilligt ger upp de formaner som upparbe-
tats inom ramen for den fasta anstillningen och startar eget, har i virsta fall
inget skydd alls utover vad socialbidragsnormen garanterar (nir man gjort
sig av med alla tillgdngar).?

22. Se Levin och Normann (2000) for en intressant diskussion.

23. Enforutsittning dr da forstds att det inte dr mojligt att via avtal oka denna andel med mind-
re dn att arbetsgivaren dd star for hela kostnaden sjilv, precis som fallet redan i dag ar ovanfor
taket pa 7,5 basbelopp.

24. Avgangsvederlag ar vanligt i Italien, dar stora foretag sitter av en 13:e manadslon varje ar.
Denna betalas sedan ut nér anstillningen upphor (TFR, trattamento di fine rapporto). Skattesat-
sen pa detta avgangsvederlag dr bara 1o procent. Systemet ger automatiskt tillgang till en egen
kapitalinsats vid 6vergéng fran anstillning till egenforetagande och har inte minst gjort det moj-
ligt f6r manga fristillda Iontagare att starta eget.

25. Illmakunnas och Kanniainen (2001) visar i en formell modell hur alternativkostnaden for
entreprenorskap och egenforetagande okar nir manga trygghetssystem ar knutna till anstill-
ning.
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Saledes ar vilfiardssystemen ofta konstruerade sa att den som tar risker i
praktiken hamnar utanfor socialforsikringssystemen. Det ar lontagare stall-
da infor detta dilemma som entreprenoren skall forsoka rekrytera. Till detta
kommer att institutionella finansidrer inte kan skriva skatteeffektiva avtal
med entreprenorer och andra nyckelmedarbetare sa att de far del i uppbygg-
da kapitalvarden.

Samtidigt dr det ofrdnkomligt att den mogna valfirdsstaten kommer att
ha ett mycket hogt aggregerat skattetryck, vilket gor det nodvandigt med
hoga skatter pa arbete och lokalt producerade tjanster. Det blir darfor utom-
ordentligt svart att utveckla en lika omfattande hushdllsnara tjanstesektor
som i linder med en mindre offentlig sektor. P4 samma sdtt kommer incita-
menten till privat sparande alltid att vara lagre och reservationslonerna kom-
mer att hamna pd en hogre nivd p.g.a. en storre generositet i de sociala
skyddsniten (relativt genomsnittsinkomsten). Vidare ar det tveksamt om det
ar politiskt mojligt att dstadkomma de forandringar som diskuteras ovan —
den omfattande valfardsstaten har ju trots allt tillkommit i en miljo med star-
ka preferenser for utjamnade inkomster och formogenheter.

Slutligen innebar ett fasthdllande av principen att ndstan uteslutande for-
lita sig pa skatter for att finansiera nyckelverksamheter som utbildning, hal-
so- och sjukvard och barn- och dldreomsorg att situationen kommer att bli
problematisk. Dessa tjanster har hog inkomstelasticitet, de lider i regel av
Baumols sjukdom (Baumol 1993) och teknologiska genombrott kommer
sannolikt att inom kort leda till att det blir mojligt att erbjuda alltmer avan-
cerade behandlingar inom varden. S linge privat kopkraft inte sldpps in i
dessa sektorer, kommer de att i hog grad forbli skattefinansierade »kostnads-
problem« i stillet for potentiella tillvixtbranscher som drar till sig talang-
fulla entreprenorer.

Sammanfattning

Ett okande antal samhillsvetare har pa senare ar havdat att en hog grad av
produktivt entreprenorskap har avgorande betydelse for ett lands val-
standsutveckling. Trots detta finns entreprenorsfunktionen sillan med i
ekonomernas tillvixtmodeller. T detta kapitel analyseras hur centrala insti-
tutioner i den utvecklade vilfardsstaten kan forvantas paverka incitamen-
ten till produktivt entreprenorskap. Analysen visar att viktiga inslag i den
svenska vilfardsstaten forsvagat incitamenten bade till s.k. mojlighets- och
nodviandighetsentreprenorskap. Savial data for aggregerad ekonomisk
utveckling som data om foretagstillvixt och direkta matt pd graden av
entreprenoriell aktivitet dr forenliga med de samhalleliga beloningsstruktu-

124 MARKNAD OCH POLITIK



rer som identifieras. Ett antal dtgarder kan vidtas for att starka drivkrafter-
na till entreprendrskap utan att i namnvard utstrackning minska valfards-
statens omfattning. Faktum kvarstar dock att vilfardsstatens kultur och
den kultur som ger upphov till och frodas i starkt entreprenoriella miljoer ar
mycket olika. Det ar darfor osannolikt att de tva kulturerna befrimjas av
likartade institutionella villkor.
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