PONTUS BRAUNERHJELM

Utlandsinvesteringar, kunskaps-

intensitet och foradlingsvarde
Svensk tillverkningsindustri 1974-94"

Svenska foretag har relativt sett varit bland viirldens mest aktiva
utlandsinvesterare under de senaste decennierna. Farhdgor for att detta
paverkar strukturen inom tillverkningsindustrin med avseende pd

pr oduktzonsznrzktmng och ddrmed ocksad de framtida tillvixt- och
valfardsfo: utsdtiningarna har i olika sammanhang framforts. Baserat
pd ett datamaterial som omfattar praktiskt taget samtlzga svenska
multinationella foretag under perioden 1974—94 visar forfattaren hur
kunskapsintensitet och férddlingvirde minskat i foretagens svenska
enheter medan en Okning kan noteras i utlandsenheterna. Detta
indikerar ett strukturellt sszt I svensk tillverkningsindustri mot en
inriktning som i hogre grad dn tidigare priiglas av enklare produkter

och ldgre forddlingsvdirde.

Globaliseringens omfattning och effekter
har pdtalats och ifrigasatts i en rad olika
sammanhang under senare tid (Blomstrém
& Lipsey [1996]). Nir det giller foretagens
direktinvesteringar dr det dock ett oom-
tvistligt faktum att en markant 6kning skett
under de senaste decennierna, sévil i Sve-
rige som globalt. Trenden mot en 6kad in-
ternationalisering har varit tydlig och di-
rektinvesteringarna tenderar att omfatta allt
fler linder och foretag. De multinationella
foretagens (MNFs) storre tyngd i virlds-
ekonomin indikeras bl a av att omkring tvé
tredjedelar av virldens handelsfléden diri-
geras genom MNF, varav en tredjedel 4r in-
omforetagshandel. Det dr emellertid di-
rektinvesteringarnas betydelse for sprid-
ning av teknologi och industriellt kunnade
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som allt mer uppmirksammats. Mot bak-
grund av att nyare forskning framhallit
kunskap som den kritiska faktorn i tillvéxt-
processen, innebdr koncentration respek-
tive utfloden av direktinvesteringar till
olika regioner att de langsiktiga forutsatt-
ningarna for industriell produktion och till-
véixt kan komma att pdverkas.

Farhdgor kring effekterna av de svenska
foretagens utlandsinvesteringar har vid
flera tillfdllen framhallits, sarskilt vad be-
traffar risken att dessa leder in svensk indu-
stri 1 en utveckling karaktiriserad av ett
lagre kunskapsinnehdll i produktionen.
Syftet med foreliggande artikel &r att stu-
dera fordelningen av kunskapsintensiv
produktion och FoU (forskning och ut-
veckling) mellan de svenska MNFs in-
hemska och utlindska enheter. Sirskild
uppmirksamhet kommer att dgnas forand-
ringen over tiden och i vilken utstrackning

* Patrik Karpatys och Lennart Grundbergs
kommentarer och bidrag har lett till att kvalite-
ten pé artikeln visentligt forbittrats.
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skillnader pd branschnivd kan konstateras.
Detta kommer i sin tur att utgdra grunden
for den foljande diskussionen om utlands-
investeringarnas strukturella effekter pé
svensk tillverkningsindustri och de ddrmed
sammanhingande tillvaxtimplikationerna.

Drivkrafterna bakom de svenska foreta-
gens omfattande utlandsinvesteringar kan
hénforas till dels varumarknader, dels fak-
tormarknader. 1 det forra fallet har han-
delsbarridrer och transportkostnader lett
till att foretagen etablerat produktion
utomlands for att nd de lokala markna-
derna. Likasa har strategiska aspekter och
trovirdighetsargument frimjat en okad lo-
kal narvaro pd utlandsmarknaderna. Nér
det galler faktormarknaden har sdvil skill-
nader i relativa kostnader som restriktioner
pd utbudssidan bidragit till en 6kad ut-
landslokalisering (Braunerhjelm [1996]).

Samtidigt som svenska f{Oretag varit
mycket aktiva péd utlindska marknader har
de ingdende investeringarna till Sverige
varit begriansade fram till 1992. I efterdy-
ningarna av den stora deprecieringen 1992
samt de viktiga institutionella forénd-
ringar som genomfordes i Sverige i borjan
av 1990-talet, sdrskilt omldggningen av
skattesystemet och Sveriges anstkan om
medlemskap i EU, har dock utlidndska fo-
retags intresse av att forlagga investeringar
till Sverige okat markant. Under senare
delen av 1990-talet har de ingdende inve-
steringarna i tillverkningsindustrin for
forsta gdngen overskridit svenska foretags
utlandsinvesteringar.

Hirledningen av direktinvesteringarnas
strukturella implikationer baseras pa de
mycket detaljerade enké&tundersokningar
av multinationella foretag i svensk till-
verkningsindustri som Industriens Utred-
ningsinstitut (IUI) har genomfdrt med
ungefir femérsintervall sedan 1965.' Den
senaste avser ar 1994. Dessa foretag ticker
ungefir 30—40 procent av den totala indu-
strisysselsittningen i Sverige. For att fi en
heltickande bild av utlandsinvesteringar-
nas strukturella implikationer i hemlandet
bor analysen kompletteras med uppgifter

om ingdende direktinvesteringar. Brist p
tillgdngliga data omojliggor dessvérre en
sidan utvidgning. A andra sidan har de in-
giende investeringarna legat pd en blyg-
sam nivéd under storre delen av den studex
rade perioden och foljaktligen kan det for-
véntas att resultaten inte pdverkas namn-
vdrt av denna restriktion.

Artikeln 4r upplagd s att i nédsta avsnitt
redovisas de svenska MNFs internationa-
lisering samt deras lokalisering av produk-
tion och FoU till olika regioner. Direfter
fordelas produktionen pd kategorierna
kunskapsintensiv industri, basindustri och
ovrig industri. Fordelningen &r gjord ut-
ifrdn foretagens FoU-intensitet. I det fol-
jande avsnittet analyseras forddlingsvar-
dets utveckling och férdelning mellan in-
hemska och utldndska produktionsenheter
under perioden 1974-94 utifradn den ovan
namnda indelningen pA tre industrikatego-
rier. Avslutningvis diskuteras implikatio-
nemma av dessa investeringsfloden pa
strukturen i svensk tillverkningsindustri.

Svensk industris
internationalisering

PA ett overgripande plan framgér produk-
tionens internationalisering ur Riksban-
kens statistik som avser direktinveste-
ringsfloden.? Dessa floden baseras pé fi-
nansiell statistik, till skillnad frén IUIs da-
tabaser som dr insamlade direkt frén fore-
tagen och dr begridnsade till konsoliderade
dotterbolag i tillverkningsindustrin. Med
utgdngspunkt frén Riksbankens statistik
visas i Figur [ hur svensk industri fortsatt
att expandera utomlands efter en nedgéng
under 1990-92. Det framgér ocksa att den
tidigare obalans som ratt mellan in- och ut-
gdende direktinvesteringar praktiskt taget

'For en detaljerad beskrivning av databasen, se
Braunerhjelm m f1 [1996].

2En direktinvestering definieras enligt Riks-
banken som en investering i utlandet dar minst
10 procent av aktiekapitalet forvirvas.
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Tabell I Regional fordelning av antal anstillda i svenska multinationella koncer-

ner, andel i procent 1965-94

1965 1970 1974 1978 1986 1990 1994
OECD Europa 72.1 70.3 66.6 66.4 55.4 58.7 53.5
NAFTA 134 10.6 10.7 12.3 28 29.2 31.3
Ovriga OECD 1.9 34 4.5 3.1 4.5 2.2 2.1
Osteuropa 0 0 0 0 0 0 3.3
Asien 7.7 7.2 7.4 2.6 3 3.2 4.5
Latinamerika 4.9 8.5 10.7 15.6 9.1 6.8 5.3

100 100 100 100 100 100 100

Kdlla: IUIs databas.

Figur 1 Flode av utgiende och ingiende direktinvesteringar, inom tillverkningsin-
dustrin. Lopande priser, 1982-95, milj kronor
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Kadlla: TUIs databas.

upphdrde under 1990-talet. Fran 1992
Overstiger t o m de ing&ende direktinveste-
ringarna de utgéende.

De mer disaggregerade data som &ter-
finns i IUIs databaser visar att andelen av
foretagens totala produktion — inklusive
den utlandsbaserade produktionen — som
avsdtts pd den svenska marknaden har
minskat frén cirka 40 procent 1970 till om-
kring 12 procent 1994 (Figur 2). Nistan
90 procent av foretagens kunder 4terfinns
alltsa i utlandet. Exportens andel av pro-
duktionen i Sverige steg under denna pe-
riod frdn 45 till 75 procent. Miitt i syssel-
sdttningstermer har utlandsandelen 6kat

Utgéende, miljoner SEK
Ingdende, miljoner SEK

fran knappt 34 procent 1974 till drygt 60
procent 1994. En snabb och omfattande
internationalisering priglar foljaktligen
svensk tillverkningsindustri.

I Tabell 1 visas den geografiska fordel-
ningen av svenska MNFs utlandsinveste-
ringar 1965-94. Som framgér av tabellen
utgdr Visteuropa den absolut viktigaste
regionen for svenska utlandsinvesteringar,
men sedan 1965 har en successiv ned-
trappning kunnat observeras. Under se-
nare halvan av 1980-talet vinde trenden
och den expansion som tidigare noterats i
Nordamerikaregionen 6vergick i en Euro-
pafas med stora investeringar i ddvarande
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Tabell 2 FoU-utgifternas andel av omsittningen, procent 1965-94

1965 1970 1974 1978 1986 1990 1994

Basindustrin 1.4 1.2 I.1 0.7 0.7 09 0.9
Kemisk industri 39 4.7 3.7 4.6 6.7 6.8 94
Metallprodukter 1.8 1.4 1.7 3.1 25 24 2
Maskinindustrin 2.5 2.5 1.9 2.4 2.7 2.6 2.3
Elektronikindustrin 5.2 6.5 4.1 3.8 4.5 4.6 8.1
Transportmedels-

industrin I.1 1.3 2.7 2.4 59 8.4 4.2
Ovriga industrier . 1.5 2.8 1.2 0.9 0.5 0.7
Alla industrier 2 2.1 2.1 2.2 3.9 39 4.7

Kidlla: TUls databas

Figur 2 Fordelning av MNFs forsiljning i Sverige och utomlands. 1970-94
(procent)
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Kdlla: 1Ul databas.

EG. Sedan borjan av 1990-talet sker dock
internationaliseringen aterigen foretrades-
vis inom NAFTA, och till viss del inom
Osteuropa och Asien.® Andelen utlands-
sysselsatta i Osteuroparegionen okade
kraftigt och uppgick 1994 till 3.3 procent
medan fordndringen i Asien 1990-94 var
mer marginell och motsvarade drygt en
procents 6kning av antalet anstéllda i ut-
landska dotterbolag.

Forskning och Utveckling

Svensk industri tillhor de mest FoU-inten-
siva i virlden (OECD [1989]). Detta till

s G 5 i
1986 1990

Ar

Produktion i utlandet
Export frin Sverige
Produktion i Sverige for forsdljning i Sverige

trots faller huvuddelen av produktionen i
svensk tillverkningsindustri inom de lag-
och mellanteknologiska segmenten. En
forklaring dr den stora koncentrationen av
industriell FoU, dar sex foretag svarar for
omkring 75 procent av industriens FoU-
utgifter. Mot bakgrund av att ménga fore-
tag har majoriteten av sina anstillda i en-
heter utanfor Sverige kan det ocksa tdnkas
att den FoU som produceras i Sverige 1
forsta hand utnyttjas i de utlindska enhe-
terna. Detta synsitt 4r konsistent med mo-

3 NAFTA omfattar USA, Kanada och Mexiko.
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Tabell 3 Procentandel av total FoU som utfors i de svenska MNFs utlandsenheter,

1965-94

1965 1970 1974 1978 1986 1990 1994
Basindustrin 1.6 0.1 9.8 35 2.1 25 24.2
Kemisk industri 8.3 9.7 13.3 12.7 13.2 17 28.7
Metallprodukter 2.1 1.3 9.4 15.8 214 32.3
Maskinindustrin 6.6 13.8 34.5 374 453 55.7 64.3
Elektronikindustrin 19.5 16.2 15.2 9.9 21.1 25.5 25.2
Transportmedels-
industrin 0 03 8.9 3.8 3.6 5.6 8.1
Ovriga industrier 23.8 11.1 12.8 17.4 27 38.6 37.1
Alla industrier 9.7 93 15.1 14 13.6 18.6 24.7

Kdlla: 1UIs databas

dern ekonomisk teori diir FoU ses som en
icke-rivaliserande insatsvara som i princip
kan anvindas av en obegrinsad mingd
produktionsenheter.?

FoU-intensitet, mitt som FoU-kostnad i
forhdllande till forsiljning, ar hogst inom
kemi(ldkemedel)-, elektronik- och trans-
portmedelsindustrierna  (Tabell 2). Till-
sammans svarade dessa branscher 1994
for ndrmare 90 procent av industriell FoU
1 Sverige. I absoluta tal domineras FoU-
verksamheten av verkstadsindustrin.

Traditionellt har FoU-verksamheten
koncentrerats till Sverige men under se-
nare &r, sirskilt perioden 1986-94, har en
storre andel FoU forlagts till utlandsenhe-
terna. Denna utveckling dr mest pétaglig
for maskinindustrin, vars FoU-andel i ut-
landet uppgér till knappt 65 procent, me-
dan 6vriga branscher — med undantag av
transportmedelsindustrin — har omkring
25 procent av sin FoU lokaliserad till ut-
landet (Tabell 3).

Fordelning av FoU-intensiv
produktion och
foradlingsvirde

For att f& en uppfattning om hur kunskaps-
intensiteten i produktionen fordelar sig
mellan hemlandsenheterna och de ut-
landska dotterbolagen kommer vi att for-
dela foretagens sysselsittning p& kun-
skapsintensiv industri, basindustri och év-

rig industri.> Darefter fordelas foradlings-
vdrdet pd foretagens inhemska respektive
utldndska enheter. Ett skift mot hogre for-
ddlingsvirde i de utlindska koncernde-
larna indikerar bl a att den forskning som
bedrivs i Sverige framférallt utnyttjas i ut-
landsenheterna.

Kunskapsintensitet i inhemska och
utlandska enheter

Andelen anstillda i de svenska enheterna
har minskat i samtliga tre industrikatego-
rier under perioden 1974-94 (Figur 3).
For grupperna kunskapsintensiv industri
och Gvrig industri kan ett trendmisssigt

*TillgAngar som generar skalekonomier pa fo-
retagsnivd, tex FoU, kan utnyttjas av ett obe-
gransat antal enheter oavsett dessas lokalise-
ring. Skalekonomier som uppstdr pa anligg-
ningsniva tenderar ddremot att leda till en kon-
centration av tillverkningen.

> Kriteriet for férdelningen #r foretagens FoU-
intensitet och branschtillhérighet. Ordet kun-
skap skall allts& ses mot bakgrund av den defini-
tionen och inte tolkas som att basindustriféreta-
gen saknar kunskap. Snarare handlar det om
olika typer av kunskap. Enligt denna definition
bestar kunskapsintensiv industri av kemi-, me-
tall-, maskin-, elektro- och transportmedelsin-
dustrierna. Basindustrin utgérs av skogs- och
stélindustrin medan 6vrig industri 4r samman-
sattav bl alivsmedels-, textil-, pappersvaru- och
trdvaruindustrierna.
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Figur 3 Andel anstillda i Sverige uppdelat pa kunskapsintensiv, bas- samt évrig

industri, 1974-94
100

1974

1994

Kunskapsintensiv industri

- — — Basindustri

Kdilla: 1Uls databas

fall konstateras sedan 1974, dven om an-
deisminskningen forefaller ha upphort i
kunskapsintensiv industri efter 1990.
Samtidigt har andelen anstillda i basindu-
strins svenska enheter 6kat under 1990-ta-
let efter en mycket kraftig nedging
1986-90.

Bakom utvecklingen doljer sig faktorer
som kan hénforas till sdvidl mikro- som
makronivlerna. Bland de f6rra aterfinns
rationaliseringar inom foretagen och ut-
forsdljningar av mer perifer verksamhet
medan viktiga makroforandringar dr de-
precieringen av den svenska kronan 1992
och Sveriges medlemsansokan till EU
(1991), foljt av det formella intradet 1995.

I Figur 4 iterges den korresponderande
bilden av foretagens utlandsverksambhet.
De storsta utlandsandelarna kan noteras
for kunskapsintensiv industri och 6vrig in-
dustri (omkring 65 procent), medan basin-
dustrin minskade sin sysselsittningsandel
utomlands under 1990-talet efter den kraf-
tiga uppgéngen 1986-90.

Den bild som framtonar ir siledes en
accelererad internationalisering av Kkun-

Ovrig industri

skapsintensiv industri och 6vrig industri,
framforallt fram till 1990 och direfter gér
utvecklingen in i ett lugnare skede. Betrif-
fande basindustrin har andelen sysselsatta
1 Sverige t o m 6kat mellan 1990 och 1994.

Foradlingsvardets fordelning pa
inhemska och utliandska enheter

Ur vilfdardssynpunkt 4r det avgorande hur
foradlingsviardet fordelas mellan inhemska
och utldndskaenheter och i vilken utstrack-
ning vinster i utlandsenheterna terfors till
hemlandet.® Olika enké&tundersokningar
tyder pd att en betydande del av vinsterna
utomlands aterinvesteras lokalt (Riksban-
ken [1995]). Om vi forst begransar frige-
stallningen till forddlingsvirdets utveck-
ling 1 absolutatal, framgdarav Figur 5 atten
mycket pétaglig okning skett i enheter
utanfor Sverige. Med andra ord har ut-
landsverksamheten lett till en betydande

® Positiva vilfirdseffekter uppstar ocksd i hem-
landet om utlandverksamheten leder till att
foretagets virde okar.
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Figur 4 Andel anstillda i svenska MNFs utlandsenheter fordelat pa kunskapsin-
tensiv, bas- och 6vrig industri, procent, 1974-94
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Figur 5 Foradlingsvardets utveckling i de svenska MNFs inhemska och utlindska
enheter, 1974-94, index 1974=100
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Kdlla: TUIls databas

okning av forddlingsvirdet i de svenska
MNF.

sattning (Figur 6). Sedan 1974 har forad-
lingsvirdeandelen minskat kontinuerligt i

En klarare uppfattning om fordelningen
av forddlingsvérdet mellan svenska och
utldndska enheter erhdlls nir foradlings-
vdrdet sdtts 1 relation till foretagens om-

de svenska enheterna, sdrskilt under perio-
den 1986-94, medan en utplaning kan no-
teras under 1990-talet. Bortsett fran perio-
den 1974-78 s8 uppvisas ett motsvarande
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Figur 6 Foradlingsvirde i forhillande till omséttningen i de svenska MNFs in-
hemska respektive utlindska enheter, procentuell andel, 1974-94

Sverige

Kdlla: TUIs databas

1990 1994

— — — Utomlands

Figur 7 Foradlingsvirde i forhallande till omsittningen i de svenska MNFs in-
hemska respektive utlindska enheter, kunskapsintensiv industri, procen-

tuell andel, 1974-94
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Kdlla: TUIs databas

monster i de utlindska enheterna, dock ir
nivdn hogre, d v s det har skapats mer for-
ddlingsvirde per producerad enhet i ut-
landet &dn i Sverige.

En ytterligare nyansering i bilden av re-
lationen mellan inhemska och utlindska
enheter erhélls vid en fordelning av férad-

lingsvirdet pa de tre Overgripande bran-
scher som definierats ovan. I Figur 7 illu-
streras hur trenden mot minskade fordd-
lingsvirdeandelar i den kunskapsintensiva
industrin brutits 1 de svenska fOretagens
utldndska enheter. Sedan 1990 har en klar
forskjutning dgt rum, prédglad av stigande
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Figur 8 Foradlingsvirde i forhallande till omséittningen i de svenska MNFs in-
hemska respektive utlindska enheter, basindustri, procentuell andel,

1974-94

0.5

1974

Sverige
Kalla: TUls databas

1994

— — — Utomlands

Figur 9 Foradlingsvirde i forhallande till omséttningen i de svenska MNFs in-
hemska respektive utlindska enheter, ovrig industri, procentuell andel,

1974-94
0.40 ‘

Sverige
Kdlla: TUls databas

foradlingsvardeandelar i utlandsenheterna
samtidigt som den negativa trenden fort-
satt 1 de Sverigebaserade enheterna.

I den basindustriorienterade produktio-
nen kan en motsatt utveckling noteras (Fi-
gur 8). Under 1990-talet har foradlings-
virdeandelen okat i den inhemska produk-

1994

Utomlands

tionen medan utlandsproduktionen fatt er-
fara en minskad andel. Utvecklingen un-
der perioden 1974-94 skiljer sig ocksa
jamfort med kunskapsintensiv industri sd
till vida att perioder med fallande forad-
lingsvédrdeandelar f6ljts av perioder d4 for-
ddlingsvérdet okat.
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Slutligen visas i Figur 9 foradlingsvir-
dets fordelning mellan inhemska och ut-
lindska enheter for gruppen 6vrig industri.
Den bild som framtrider skiljer sig visent-
ligt frdn dem som visats for de andra indu-
strierna. Dels har utvecklingen varit betyd-
ligt mer stabil, sdrskilt i de utlindska enhe-
terna efter 1978, dels har foradlingsvir-
deandelen okat i de svenska enheterna se-
dan 1986.

Sammanfattningsvis kan konstateras att
den utveckling som skildrats ovan vad av-
ser fordelningen av kunskapsintensiv pro-
duktion och forddlingsvirde, indikerar en
strukturell forskjutning i svensk tillverk-
ningsindustri mot mer lagféradlande seg-
ment 1 de hemmamarknadsbaserade enhe-
terna. Andelen kunskapsintensiv industri,
liksom féradlingsvirdeandelen i den kun-
skapsintensiva produktionen har i forsta
hand okat i de utlandsbaserade enheterna
medan i forsta hand basindustrin uppvisar
en okning i Sverige.

Sammanfattning och slutsatser

Svensk tillverkningsindustri har under de
senaste decennierna priglats av en snabb
och omfattande internationalisering. En
markant fordndring nér det giller in- och
utgdende investeringar har dgt rum, vilket
fart till £61jd att den obalans som tidigare
rdtt, med avsevirt mycket stérre utgdende
investeringar, praktiskt taget har upphort
sedan borjan av 1990-talet. Forklaringar
kan bla stkas i den kraftiga deprecie-
ringen av kronan 1992 och de institutio-
nella férandringar som &gt rum i Sverige,
framst medlemskapet i EU och en forind-
rad foretagsbeskattning.

Ett storre inflode av utldndska investe-
ringar 4r naturligtvis av relevans for den
frigestillning som rests i artikeln, namli-
gen 1 vilken utstrackning utgdende investe-
ringar har paverkat kunskapsintensitet och
fordadlingsvirde i svensk tillverkningsin-
dustri. Denna forandring i balansen mellan
in- och utgdende investeringar har emel-
lertid endast p&gétt under ett par &r och pé-

verkar sdledes endast i mindre utstrick-
ning det ovan forda resonemanget.

De svenska MNFs expansion har fore-
tradesvis varit koncentrerad till Vist-
europa. Utlandsexpansionen har inneburit
att sdvil kunskapsintensiv produktion som
FoU 1 allt hogre grad lokaliseras utanfér
Sverige. Dessutom karaktiriseras utveck-
lingen av att endast utlandsenheterna upp-
visar stigande foradlingsvirdeandelar.
Detta, tillsammans med basindustrins ex-
panderande produktion i Sverige, indike-
rar en forskjutning i den hemmamarknads-
baserade tillverkningen mot 13gféridlande
och mindre FoU-intensiv produktion.

Trots betydande satsningar pd FoU
inom svensk tillverkningsindustri framto-
nar foljaktligen ett monster ddr Sveriges
specialisering inom mellan- och 1igtekno-
logiska tillverkningssegment forefaller att
ytterligare forstarkas. Delvis forklaras
detta av den starka koncentrationen av
FoU-verksamheten i svensk industri och
att en stor del av resultaten exploateras i
enheter forlagda utanfor Sverige. En ytter-
ligare forklaring &r att de dterkommande
devalveringarna stimulerat 18gteknologisk
och priskonkurrerande produktion.

En sddan strukturell forskjutning kan pa
sikt f4 betydande konsekvenser for tillvixt
och vilfdrd i det svenska samhllet. En po-
litik som stimulerar tillvixt och etablering
av nya foretag inom den kunskapintensiva
industrin framstdr som allt viktigare for att
bryta den ovan beskrivna utvecklingen.
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