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Den geografiska spridningen av kom-
munplacerade flyktingar i Sverige

Alliansregeringen lanserade etableringsreformen for att kommunplacera flyk-
tingar ddr det finns jobb. Vi undersoker var de nyanlinda faktiskt placeras och
finner att det ér i kommuner med en minskande befolkning och en hog arberslis-
het, dér forutsittningarna for att jobb ska vixa fram dr svaga. Vi finner dven
en stark indikation pa att kommunplaceringarna, som de fungerar i dag, skapar
politisk polarisering i Sveriges kommuner.

Denna artikel handlar om den geografiska spridningen av nyanlindal éver
Sveriges kommuner och forutsittningarna fér egenforsorjning i dessa kom-
muner. Nettotransfereringar frin den o6vriga befolkningen i Sverige till
gruppen som har kommit hit som flyktingar eller anhoriga till flyktingar
beriknas i r (2015) motsvara 1,35 procent av BNP (Ruist 2015). Till detta
kan liggas 0,65 procent av BNP i asylkostnader for Migrationsverket och
andra myndigheter, till en sammanlagd kostnad av 2 procent av BNP, eller
ca 8o miljarder kr, 2015; samt nettotransfereringar till invandrare som inte
kom som flyktingar till betydande kostnader (Ekberg 2009); och de troli-
gen dnnu storre indirekta kostnaderna av t ex minskad tillit och forsimrade
skolresultat. Det évervildigande skilet till 6kade nettotransfereringar till
flyktingar ir att denna grupp i mycket mindre utstrickning dn den 6vriga
befolkningen arbetar och bidrar till statens intikter.?2 Mot bakgrund av
detta “arbetsmarknadsgap” (Bergh 2014) genomférde alliansregeringen
den s k etableringsreformen (lag 2010:197) dir Arbetsférmedlingen gavs
ansvaret for att placera nyanlinda i kommuner utifrin férutsittningarna
for forvirvsarbete. Etableringsreformen “ir tydligt inriktad pé att nyan-
linda snabbt ska fa jobb och lira sig svenska”, forklarade den davarande
integrationsministern Erik Ullenhag (2010) i Dagens Nyheter. Det framstir
nu som en angeligen forskningsuppgift att undersoka huruvida nyanlinda
som ska ut pd arbetsmarknaden och hitta férsérjning placeras i sidana kom-
muner dir det finns jobb eller forutsittningar for att jobb ska vixa fram.

Vi redovisar hir en rankning av hur asylmottagandet3 i landets kommu-
ner forra dret (2014 ) fordelade sigi forhallande till antalet invinare i respek-

1 En nyanlind ir en flykting eller anhérig till flykting som beviljats uppehallstillstind i Sve-
rige och kommunplaceras. Asylsokande ir personer som vintar pa besked om uppehillstill-
stand.

2 Enligt Ruist (2015, s 12) kommer endast 3,4 procent av statens intikter frin gruppen som
kommit hit som flyktingar eller anhériga till flyktingar.

3 Asylmottagande ir var dvergripande term for kommunplaceringar av nyanlinda, dvs perso-
ner som har fitt uppehallstillstdnd.
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tive kommun och i férhallande till riksgenomsnittet av asylmottagandet per
invinare. Oss veterligen har en sidan undersékning inte gjorts vetenskap-
ligt tidigare.* Denna rankning visar att de minsta och befolkningsmissigt
minskande kommunerna i Sverige tog emot flest nyanlinda i férhallande
till folkmingd och riksgenomsnittet. Vad som ir anmirkningsvirt ur eta-
bleringsreformens synvinkel r att flertalet av dessa kommuner ocksa ir de
som hade hogst arbetslshet redan innan de nyanlinda infann sig och att
detta ir ett ménster som vi kan spéra tillbaka till mitten av 19g9o-talet.

Vi finner dirutéver en mycket stark statistisk korrelation mellan ett
hogt asylmottagande per invdnare i férhillande till riksgenomsnittet och
okningen i viljarstodet for Sverigedemokraterna mellan riksdagsvalen
2010 och 2014. Avslutningsvis ger vi nigra rekommendationer som syftar
till ate forbitera asylmottagandet i kommunerna.

1. Bakgrund: asyltillstromningen till Sverige

Sveriges nettoinvandring i relation till befolkningen var 0,78 procent 2014
enligt SCB:s statistik. Psykologiskt liter det inte mycket, men i realiteten
overstiger denna andel USA:s nettoinvandring i relation till befolkningen
under en av de storsta immigrantvigorna aren 1880-90, vilken var 0,67
procent per ar (Taeuber och Taeuber 1971, s 751). Drivfjidern bakom detta
befolkningstillskott i Sverige ir tillstromningen av asylsokande.

Figur 1 visar att nettoinvandringen och tillstrémningen av asylsokande
ir intimt férknippade. Det finns en efterslipning i kurvan fér nettoinvand-
ring, eftersom en person méste ha beviljats uppehéllstillstind i Sverige for
att ingd i SCB:s statistik 6ver invandringen. Men trenderna fo6r nettoin-
vandringen och tillstromningen av asylsokande de senaste trettio dren ir
forbluffande lika. Figur 2 visar att 6vriga invandrargrupper inte foljer net-
toinvandringen pd samma tydliga sitt som asylsokande. Detta indikerar att
nettoinvandringen till Sverige huvudsakligen utgors av personer som kom-
mit hit som asylsokande.

Som figur 1 ocksa visar har tillstrémningen av asylsokande till Sverige
under de tre senaste dren varit ovanligt stor. Ar 2014 kom 81 301 asylsokan-
de till Sverige, vilket i antal inte ir sd langt frin drskullen av nyfédda barn
samma dr (113 00o). Eftersom det stora flertalet som beviljas uppehallstill-
stind i Sverige ocksé stannar i landet (SCB 2011, s 21), kan vi férutsitta att
Sverige langsiktigt kommer att behova hirbirgera de flesta manniskor som
ges asyl. Det dr t o m regel att ge de asylsdkande som fir stanna i Sverige
permanent uppehallstillstdnd, s k PUT, vilket motiveras med att det anses
forbittra mojligheterna till jobb och integration i det nya landet (Zetter m fl
2002,5111).

Sverige har forvisso haft en stor asyltillstromning forr, framfor alle
under de jugoslaviska krigen pd 199o-talet. Men generellt sett dr asyltill-

4 Denna artikel ir en fordjupning av den analys som presenterades i Oner och Wennstrom
(2015).
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Figur1

Asylsokande och net-
toinvandring i rela-
tion till befolkningen
1984-2014

Figur 2
Ovriga invandrar-
grupper
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stromningen per dr i dag betydligt hogre én da. Efter en tillfillig topp 1992,
di det kom 84 018 asylsokande till Sverige, var antalet asylsdkande visent-
ligt ligre under de 6vriga aren pa 199o-talet. Nettoinvandringen i relation
till befolkningen var inte under nagot r pa 199o-talet hogre dn den ir nu.
I dag bedémer Migrationsverket (2015) att Sverige under de nirmaste aren
kommer att ta emot dtminstone ett lika stort antal asylsékande per ir som
under toppen 1992. Det torde alltsd vara okontroversiellt att beteckna en
arlig asyltillstromning i den storleksordningen som ett nytt lige fér Sverige
(Migrationsverket 2014, s 34).

Behovet av skydd ér tvekldst stort, eftersom fler manniskor befinner sig
pa flykt i virlden nu dn under andra virldskriget, bl a pi grund av krigen i
Irak och Syrien, och instabilitet i stater som Afghanistan, Eritrea och Soma-
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lia. Men det dr ocksa tydligt att tillstromningen av asylsékande i Europa ir
ojaimnt fordelad mellan medlemslinderna i EU. Per capita idr Sverige det
land som har flest asylsdkande i EU, ungefir tio ginger fler in EU-snittet. I
absoluta tal ir det endast Tyskland som tar emot fler.

Denna utveckling vicker frigor om var de som far stanna ska placeras.
De nyanlinda var forra dret 6ver 45 ooo personer, enligt Migrationsver-
kets statistik, och fler kommer att tillkomma. Enligt Boverket tillgodoser
kommunerna i dr bara knappt halva behovet av anvisningsbara kommun-
platser for nyanlinda. Under dren 2015-16 behovs ocksd 8o ooo bostider,
om nyanlinda ska bo med samma standard som den 6vriga befolkningen i
Sverige. Knappt 10 ooo personer som redan har givits uppehallstillstind ar
fortfarande kvar i Migrationsverkets anliggningsboenden (ABO) i vintan
pé att bli placerade i en kommun (Boverket 2015).

De politiska forslagen om var de nyanlinda ska placeras liknar mest f6r-
hoppningar och dessa har ett brett fokus. I december forra dret hivdade £ d
statsminister Fredrik Reinfeldt att den svenska landsbygden har plats for
alla som kommer hit, efter att han pa flygplansresor fran luften hade obser-
verat “oidndliga filt och skogar” och ”mer plats 4n man kan forestilla sig”
(Dagens Nyheter 2014). De regerande koalitionspartierna Socialdemokra-
terna och Miljopartiet resonerar pé ett liknande sitt och férvintar sig att
alla kommuner ska oka sitt asylmottagande (L6fven m fl 2015). Den liberala
tankesmedjan Fores hoppas att nyanlinda ska 4 landsbygden att leva (Was-
sén och Bergstrom 2014). Men hur rimliga dr dessa férslag, om Sverige ska
folja etableringsreformens intentioner, dvs att placera nyanlinda dir det
finns mojlighet att fa arbete?

2. Urbanisering och 6verbryggande socialt kapital

Urbaniseringstrenden ir ett globalt fenomen. I dag lever mer dn hilften
av virldens befolkning i urbana omriden och den urbaniserade andelen
av den svenska befolkningen ir redan si hog som 85 procent, enligt FN.
Storstider brukar ofta forknippas med negativa faktorer sisom segregation,
smuts, ohilsa, brottslighet, hog prisniva och miljoforstorelse. Men 6vervil-
digande empiri frin de senaste decenniernas forskning visar att det finns
minga fordelar med att bo i titbefolkade urbana omriden (Glaeser 2011).
Socialantropologerna Robert Redfield och Milton Singer menade redan pa
1950-talet, att ”the story of civilization may be told as the story of cities”
(Redfield och Singer 1954, s 54).

Storstider ir forknippade med stordriftsfordelar sisom ett mer effek-
tivt resursutnyttjande, en hogre grad av specialisering av aktiviteter, lju-
sare arbetsmarknadsutsikter genom bittre méjligheter att matcha ett stort
arbetskraftsutbud mot lediga jobb och hégre produktivitet. Duranton
och Puga (2004) har beskrivit vad som driver storstidernas ekonomier:
for det forsta, olika faktorer som har att gora med delande, for det andra,
vissa matchningsmekanismer och, for det tredje, kunskapsackumulation.
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Delande handlar om att det finns en gemensam infrastrukeur (Scotchmer
2002) och stérre inrdttningar och anliggningar, t ex universitet, som betji-
nar minga individer och foretag; att det finns ett storre och mer mangsidigt
arbetskraftsutbud (Marshall 1890; Ellison m fl 2010); och vinsterna av ett
storre urval av leverantorer (Abdel-Rahman och Fujita 1990; Rosenthal och
Strange 2001). I ckonomiskt tita miljoer okar dven kvaliteten pa match-
ningar mellan féretag och arbetstagare, liksom mellan kopare och siljare
(Helsley och Strange 1990; Coles och Smith 1998; Costa och Kahn 2000).
Dessutom genererar storstider ny kunskap (Glaeser 1999; Glaeser och Mare
2001; Rosenthal och Strange 2003; Duranton och Puga 2001). Storstider-
nas mangsidiga karakeir skapar dven forutsiteningar f6r 6kad kreativitet
och produktivt samarbete mellan manniskor (Jacobs 1969). Helt farska stu-
dier har ocksa kunnat pavisa produktivitetsvinster av ekonomisk tithet pa
den svenska arbetsmarknaden (Andersson m fl 2014; Larsson 2014).

Enligt neoklassisk teori har urbana omraden dessa fordelar enbart till
foljd av sin fysiska storlek (Capello och Camagni 2000). Men dé forbi-
ser man effekten av skillnader mellan stider i funktion och specialisering
(Henderson 1977), vilket bide ekonomiskt och socialt ger olika effekter.
Richardson (1972) hidvdar att storleken pa stider och samhillen har olika
fordelar beroende pad vilken funktion det 4r man avser. Enligt ett sidant
synsitt torde mindre orter fylla en annan funktion in storre stader. En av
fortjansterna med mindre, perifera orter ir att de erbjuder starkare sociala
band mellan minniskor.

Jacobs (1969 ) menar att sidana sociala band skapar goda férutsittningar
for social tillit och omsesidighet. Detta motsvarar vad statsvetaren Robert
Putnam (2006) kallar sammanbindande socialt kapiral, vilket visat sig viktigt
for att £ stod och klara sig i livet i allmanhet (de Souza Briggs 1997). Den-
na typ av sammanbindande socialt kapital finns i nitverk av individer som
kianner igen sig i varandra (Bourdieu 1977, 2008). Exklusivitet dr grunden
for dessa nitverk och de kan inte bli hur stora som helst. I artikeln ”An Eco-
nomic Theory of Clubs” uppskattade James Buchanan (1965) den optimala
storleken pa ett nitverk, eller en férening, dir medlemmarna fortfarande
anser att det ir vért att vara med. Enligt Buchanan tenderar minniskor att
bilda nitverk for att dela kostnaderna for vissa resurser, men efter ett visst
antal nya medlemmar blir kostnaderna till slut stérre 4n vinsterna. Detta
perspektiv kan overforas till det sociala omradet och ligger i linje med teo-
rierna om sammanbindande socialt kapital. Exempelvis har Dahlberg m fl
(2012) funnit visst stéd for att en hogre andel flyktingar i en kommun ir
forknippat med en ligre vilja i den 6vriga befolkningen att bidra till hoga
transfereringar.

Istorre stider, som har en annan funktion in mindre orter, nimligen att
producera de flesta av regionens arbetstillfillen, finns ett annat slags socialt
kapital som gér tvirs over alla sociala grinser. Putnam (2006) kallar detta
dverbryggande socialt kapital, eftersom det skapar forutsittningar for ett
brett mellanminskligt umginge, med tolerans for individuell olikhet och
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etnisk heterogenitet. Det 6verbryggande sociala kapitalet dr inte nédvin-
digtvis bittre in sammanbindande socialt kapital. De tva typerna av socialt
kapital har snarare olika funktioner och har olika forutsittningar att vixa
i olika miljoer. Till exempel, i storstider med stor méangfald ir 6verbryg-
gande socialt kapital ett oumbirligt smorjmedel for ate realisera stadssoci-
ologen Jane Jacobs (1961, s 238) ideal: ”Cities have the capability of provid-
ing something for everybody, only because, and only when, they are created
by everybody.”

Det 6verbryggande sociala kapitalet skapar férvisso inte lika starka soci-
ala band mellan minniskor, men det har sina fordelar i urbana tillvixtomra-
den. Overbryggande socialt kapital ir viktigt for att ”sl4 sig fram” (de Souza
Briggs 1997, s 112) och f6r att fi jobb. Paradoxalt nog ir det just genom sva-
gare sociala band och perifera kontakter som minniskor, inte minst resurs-
svaga personer och etniska minoriteter, oftast skaffar sig arbete (Granovet-
ter 1973; de Souza Briggs 1997; Putnam 2006).

Sammanfattningsvis visar forskning att urbanisering och storstider ir
positivt fér jobbsokande individer medan mindre orter har en helt annan
funktion, nimligen att alstra sammanbindande socialt kapital. Var placeras
da nyanlinda flyktingar och deras anhériga i Sverige, som enligt lagstift-
ningens intentioner snabbt ska komma i arbete?

3. Den geografiska spridningen av nyanlinda

Ddrfor drvdr rankning annorlunda

Vi anvinder oss hir av ekonomisk basanalys (economic base analysis). Meto-
den anvindes tidigt av Robert Murray Haig (1927) i studier av staden New
Yorks stadsplanering. Vid ekonomisk basanalys beriknas en s k lokalise-
ringskvot (location quotient; 1L.Q) for att uppskatta koncentrationen av en
viss foreteelse i ett avgrinsat geografiskt omrade i forhéllande till ett natio-
nellt genomsnitt. P4 sd sitt kan man identifiera omraden, eller som i vart
fall kommuner, som i nigot givet avseende avviker frin det nationella
genomsnittet. Hir undersoker vi andelen nyanlinda i férhéllande till anta-
let invénare i respektive kommun och i férhillande till riksgenomsnittet
av asylmottagandet per invdnare. Det torde vara det mest informativa och
rittvisande sittet att ta reda pd hur mottagandet av nyanlidnda fordelar sig
mellan Sveriges kommuner. Att bara néja sig med att underséka andelen av
den totala mingden nyanlidnda i forhallande till folkmingden i en viss kom-
mun ir inte lika informativt. Det berittar inte hur nira riksgenomsnittet en
kommun ligger utan jimfor enbart den kommunen med andra kommuner.
Lokaliseringskvoten ger oss alltsd ytterligare en jimférelsepunkt som kom-
muner kan rangordnas efter.

LQ for asylmottagandet i var och en av landets kommuner beriknades
som asylmottagandet i kommun 7, ett givet ar #, i forhallande till folkming-
den i kommun 7 dret innan #-1, dividerat med asylmottagandet i Sverige
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S, ar ¢, i férhallande till folkmingden i Sverige S, dret innan #-1.> Om alla
kommuner tog emot lika minga nyanlidnda per invinare som riksgenom-
snittet skulle LQ for samtliga kommuner anta virdet 1. Ett storre virde dn
1 innebir att en kommun tar emot en storre andel nyanlinda 4n vad man
skulle kunna forvinta sig, givet dess storlek. P4 motsvarande sitt innebir
en ligre lokaliseringskvot dn 1 att en kommun tar emot firre nyanlinda dn
forvintat.

LQ beriknades for 2014 for samtliga kommuner, med offentlig statistik
frAin SCB:s Regionalt analys- och prognossystem (Raps) och Migrations-
verket.

Definitioner av variabler

Arbetsldshet (andel) definieras av SCB som arbetssokande efter kommun.

Befolkning (total) definieras av SCB som folkmingd efter kommun.

Asylmottagande (Migrationsverket), avser foljande kategorier:

« Kvotflyktingar (Kategori1).

e DPerson frin anliggningsboende (ABO) i Migrationsverkets mottag-
ningssystem (Kategori 2).

e Person fran eget boende (EBO) i Migrationsverkets mottagningssystem
(Kategori 6).

+ Ovriga (Kategori 3).

e Anhoriga som ansokt inom tv3 ar (Kategori 4).

Var placeras de nyanlinda?

Sverige bestdr av 290 kommuner i varierande storlek. Den storre delen av
landets befolkning lever i eller runt de tre metropolerna, Stockholm, Gote-
borg och Malmé. Det finns en koncentration av befolkning och ekonomisk
aktivitet i frimst de sddra delarna av landet, medan Sveriges norra delar ir
mindre befolkade.

Figur 3 visar koncentrationen (LQ) av nyanlinda 2014 i Sveriges 290
kommuner i férhillande till antalet invinare i respektive kommun och i for-
héllande till riksgenomsnittet av asylmottagandet per invdnare. Endast de
kommuner som ligger 6ver riksgenomsnittet (LQ ir storre dn 1) dr utmirk-
ta med sina namn. De tre storsta kommunerna - Stockholm, Goteborg och
Malmé - ér forstorade pa kartan for ate tydligare visa forhallandet i just
dessa omriden.

Som figuren visar, ir de flesta av kommunerna med en hogre koncentra-
tion av nyanlidnda in riksgenomsnittet lokaliserade till glesbygd i de norra
samtide inre och mellersta delarna av Sverige. I de tre storsta kommunerna
i Sverige har bdde Stockholm och Géteborg en betydligt ligre koncentra-
tion av nyanlidnda per invinare in riksgenomsnittet.

Vir rankning av kommunerna visar forhallandena pi en innu mer detal-
jerad niva. Det férsta som ir virt att notera ir att nyanlinda tycks vara geo-

5 LQ;; = (Asylmottagande; /Befolkning;,_,)/(Asylmottagandes,/Befolknings,_,)
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grafiske sorterade till avfolkningsbygder. De senaste decenniernas urbani-
seringstrend har satt manga mindre, perifera kommuner under stark demo-
grafisk press. Minga mindre samhillen stir infér en dramatisk befolknings-
minskning. Statistik frin SCB f6r dren 2003-13 indikerar att befolkningen
minskade i absoluta tal i 152 av Sveriges 290 kommuner. Men nir detta
justeras for den totala befolkningstillvixten under samma period, hamnar

DEN GEOGRAFISKA SPRIDNINGEN AVKOMMUNPLACERADE FLYKTINGAR I SVERIGE

Figur3
Asylmottagande i
forhallande till folk-
mingd och riksge-
nomsnittet

59



Tabell 1 Kommun
Rankning av
Sveriges kommuner 25 itopp

Rang

LQ2014 LQ2014 Arbetslos-
hetstal 2013  hetstal 2013

Rang

Arbetsos-

Lessebo
Fagersta
Laxd
Hogsby
Sivsjo
Ljusnarsberg
Hylte
Oxelésund
Sorsele
Amal
Ostra Géinge
Vingaker
Avesta
Téreboda
Nybro
Tibro
Uppvidinge
Almhult
Gullspang
Norberg
Hirnésand
Ronneby
Perstorp
Flen
Hultsfred
25ibotten
Lekeberg
Vaxholm
Vellinge
Staffanstorp
Hammaro
Gotland
Rittvik
Skurup
Lomma
Ockero
Vallentuna
Kungsbacka
Mora
Habo
Osthammar
Tiby
Nynishamn
Gnesta

Gristorp
Anm:LQ star for

lokaliseringskvor,

sess7.

Killa: Egen sam- Nykvarn
manstillning baserad Nacka

pa data frin SCB och Hirryda
Migrationsverket. Lund

Lerum

Gillivare
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=
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11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

290
289
288
287
286
285
284
283
282
281
280
279
278
277
276
275
274
273
272
271
270
269
268
267
266

8,41
6,76
6,40
6,09
5,82
5,52
5,15
4,17
4,02
3,98
3,97
3,91
3,84
3,79
3,79
3,78
3,67
3,47
3,45
3,31
3,23
3,20
3,09
3,06
3,01

0,03
0,04
0,05
0,05
0,08
0,08
0,09
0,09
0,10
0,11
0,12
0,14
0,14
0,15
0,18
0,19
0,19
0,20
0,21
0,21
0,22
0,22
0,23
0,23
0,23

19
47
9
102
180
144
174
242
42
31
110
64
67
97
161
46
18
201
88
134
35
49
7
32
81

257
289
252
244
234

95
197

86
286
288
287
280
216
254
277
284
189
258
123
281
204
251
241
273
218

0,11
0,10
0,12
0,09
0,08
0,08
0,08
0,06
0,10
0,11
0,09
0,10
0,10
0,09
0,08
0,10
0,11
0,07
0,09
0,09
0,10
0,10
0,12
0,11
0,09

0,06
0,03
0,06
0,06
0,06
0,09
0,07
0,09
0,04
0,04
0,04
0,05
0,07
0,06
0,05
0,04
0,07
0,06
0,09
0,04
0,07
0,06
0,06
0,05
0,07

Rang
Befolkningsfér-  Befolknings-
indring 2003-13 férindring
103 -0,10
194 -0,03
6 —-0,20
15 0,17
139 ~0,07
14 —0,17
77 ~0,11
155 ~0,07
4 ~0,20
57 —0,12
95 -0,10
76 ~0,11
84 ~0,10
67 -0,12
98 ~0,10
157 ~0,06
91 -0,10
169 -0,05
21 —-0,17
52 ~0,13
83 ~0,10
112 ~0,09
198 ~0,03
89 ~0,10
36 ~0,15
186 ~0,04
274 0,08
227 0,01
261 0,05
203 —0,02
128 ~0,08
131 ~0,08
208 ~0,01
288 0,15
192 ~0,03
284 0,13
271 0,07
132 -0,08
245 0,03
108 -0,09
244 0,03
233 0,02
191 ~0,03
81 ~0,11
238 0,02
61 —0,12
275 0,08
287 0,14
272 0,07
266 0,06
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211 av de 290 kommunerna efter, dvs deras andel av Sveriges befolkning
minskade i férhillande till befolkningstillvixten i hela landet.

Att majoriteten av de svenska kommunerna upplever en sidan stor
demografisk férindring tycks dven ha implikationer for de lokala arbets-
marknadsférhallandena. Med férbehillet att korrelation inte dr samma
sak som kausalitet, har vi undersokt relationerna mellan koncentration
av nyanlinda, befolkningsforindring och arbetsloshet pd den kommunala
nivin. En enkel linjir regressionsanalys visar att 1 procentenhets minskning
i befolkningen under 2003-13 ir relaterad till 0,45 procentenheters 6kning
av arbetslosheten under samma period.

Hur ir det di med de nyanlinda? Var rankning ovan visar att mindre
kommuner som rangordnas hogst i termer av befolkningsminskning och
arbetsloshet dven rangordnas hogst vad giller koncentration av nyanlinda
perinvanare. Ar det ocksa sd att nyanlinda frimst placeras pa de platser som
har upplevt bade befolkningsminskning och en okad arbetsloshet, nir vi
undersoker detta statistiske?

Punktdiagrammet nedan visar relationen mellan befolkningsférandring-
en 2003-13 och koncentrationen av nyanlinda 2014. Att vi anvinder senare
statistik for nyanlinda ir for att undersoka om de placerades i kommuner dir
ndgonting redan hade hint. Befolkningsminskning och en hog koncentra-
tion av nyanlinda ser ut att gd hand i hand. Om vi gir ett steg lingre och gor
en enkel regressionsanalys av andelen nyanlidnda (per 100 invénare) 2014
och befolkningsférindringen 2003-13, finner vi att 1 procentenhets befolk-
ningsokning under denna period ir forknippad med ca 0,03 procentenheter
firre nyanlinda 2014. Detta monster ir statistiskt signifikant.

Enligt etableringsreformens intentioner ir det forutsittningarna for
forvirvsarbete som framfor allt ska styra kommunplaceringar av nyanlinda.
Hir ser vi en forsta indikation pd att kommunerna med hogst koncentration
avnyanlinda har ndgonting helt annat gemensamt: befolkningsminskning.
I nista steg tittar vi pa relationen mellan arbetsléshet och koncentrationen
av nyanlinda i Sveriges kommuner.

Forhédllandet mellan kommunal arbetsloshet och asylmottagande ér
desto viktigare nir det giller vilka konsekvenser det fir for de nyanlinda.
Trots allt behover befolkningsminskning i sig inte nodvindigtvis skapa
problem for nyanlinda, dven om litteraturen om sammanbindande socialt
kapital sdger att personer som pa olika sitt dr avvikande frin den 6vriga
befolkningen i sma och sammanbundna orter riskerar att exkluderas. Dire-
mot visar i princip all tidigare forskning att etablering pd arbetsmarknaden
ir avgorande for nyanlindas integration (Cinar m fl 1999; Rooth 1999). I
intervjuer med flyktingar fran 15 EU-linder fann Mestheneos och Tonnidi
(2002)attden friga som flyktingarna ansag var viktigast var jobb och sprak.
Enligt samma forfatcare riskerar for mycket offentliga bidrag i stillet for
egenforsorjning att skapa passivitet hos flyktingar och bekrifta en bild av
denna grupp som osjilvstindig och marginaliserad (Mestheneos och Ionni-
di2002,5314).
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Figur 4

Relationen mellan
befolkningsférind-
ringochLQ

62

13000 R? Linear =0,193

Sc’lnaSun.dbyberg
L]

Lomma
*, Knivsta paimp

L]
Yzooo_Nacka. *  Sigtuna

a"entunﬁuddlnge}\storp Stockholm
FEUER” o Upplands-Bro »
SafsbeSollentuna Vaxio Sédertélje
Sten® sund Goteborg HelsingborgLandskrona
Hanlngé ‘ Upplands Vasby Eskilstuna
Boras Norrképing

Horby .ﬁ% Biuw Are gy

Vargarda
Lule.ap° 1.19rlalje

,10007]

Borlénge S
Hullstahammar Perstorp g
0 oo® Nassjo,  AlmhultTibro
SOder@lng rkeBJungaSkara e o OxeldsundSavsjo
,OOOO‘Osthzqvqﬁaa %k é i Nymeonnebb o
s i;.b;"éothm venjungaHamosand ppvidinge

. Ostra Goinge
° tnﬁlaved ‘Olofstrom en, eAvesta Hylte

o iclre Lo Norbergtgrepoda
GrastorpOdeshog " ;'.Scﬁleftea Vilhelmina
-,1000—] Gallivare .v.n@m Mala Skinnskatteberg Ljusnar

[Storuman Kramfors Bengtsfors
Hofors 20Overkalix Sorsele

Lessebo
L]

Sotenas

Befolkningsforindring 2003-13

Ange

Kalix Bracke Berg Asele Strémsund
Overtornea

-,2000-

T T T T
,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00
LQ2014

Anm: LQ stér for lokaliseringskvort, se s 57.
Kiilla: Egna berikningar baserade pa data frain SCB och Migrationsverket.

Figur 5 visar bdde koncentrationen av nyanlinda i férhillande till anta-
let invénare i respektive kommun och i férhillande till riksgenomsnittet
av asylmottagandet per invinare, samt arbetslésheten i svenska kommu-
ner. Hir anviinder vi oss av arbetsloshetsstatistik frin 2013 och statistik om
nyanlinda frin 2014, eftersom vi vill undersoka om de placerades i kommu-
ner dir arbetslosheten redan var hog. Kommuner som ir skuggade i olika
grad har hog arbetsloshet. Ju kraftigare skugga, desto hogre arbetsloshet.
Kommuner med hoég koncentration av nyanlinda per invinare represen-
teras med cirklar i proportionell storlek (endast de kommuner som har en
storre lokaliseringskvot dn 1 visas pd kartan). Ju vidare cirkel, desto hogre
koncentration av nyanlinda per invénare. Stockholm, Géteborg och Mal-
mo dr forstorade, eftersom de har storst befolkningsandel.

Aven med blotta 6gat ser man att de flesta kommuner i och runtomkring
de tre metropolerna har en relativt [ag koncentration av nyanlinda och att
dessa kommuner dessutom verkar klara sig bittre i termer av arbetsloshet.
Forhallandet verkar vara det omvinda for kommuner med en hog koncen-
tration av nyanlinda. Bara genom en okuldrbesiktning av kartan skulle man
allesd kunna sluta sig till att hog arbetsloshet foregaende dr och hog koncen-
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tration av nyanlinda gir hand i hand. Men ir detta ett samband som varit
bestiende 6ver tid? Har nyanlinda hela tiden placerats i de kommuner som
hade hogst arbetsloshet redan innan de nyanlinda infann sig?

Tabell 2 nedan visar en regressionsanalys av tvd variabler: andelen
arbetslosa och andelen nyanlinda, bada i procent. Vi anvinder data frin
aren 1996-2014. Arbetsloshetsstatistiken har precis som tidigare en efter-
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Tabell 2
Forhallandet mel-
lan arbetsléshet och
asylmottagande,
1996—2014

64

Asyl (andel av befolkning)

Arbetsloshet (andel av befolkning t—1) 0,0102***
(0,000890)
Konstant —0,000763***
(0,000193)
Ardummies Ja
Observationer 4,839
R-kvadrat 0,224

Anm: Standardfel inom parentes, *** p<o.o1, ** p<o.05, * p<o.1.

Killa:. Egna berikningar baserade p data frin Migrationsverket och SCB.

slipning med ett dr, eftersom vi vill underséka hur férhillandena pé arbets-
marknaden redan sig ut. Vi har kontrollerat f6r arseffekter.

Regressionsanalysen visar att 1 procentenhets arbetsloshet det foregé-
ende dret dr forknippad med 0,01 procentenhet hogre andel nyanlinda.
Den skattade effekten kan vid forsta anblick forefalla liten. Men det méste
betraktas i relativa termer. Arbetslosheten pA kommunniva varierar mel-
lan ca 3 procent och 15 procent ett givet dr. Lit oss anta att vi forflyttar oss
frin en kommun med 5 procents arbetsléshet till en annan kommun med 15
procents arbetsloshet. Andelen nyanlinda kommer di, enligt vart estimat,
sannolikt att i genomsnitt 6ka med en faktor tio. Att det finns ett starke sta-
tistiskt samband mellan dessa tvd férhallanden bekriftar den preliminéra
slutsatsen som vi drog utifrin kartan. Nyanlidnda tenderar att placeras just
pé de platser i Sverige dir arbetsmarknadsutsikterna ir som simst. S ver-
kar det dessutom ha varit under en ling foljd av r, enligt vira data dtmins-
tone sedan 1996.

Det politiska klimatet

Migrationsfrigorna har sttt i centrum for svensk politisk debatt de senaste
dren. Sedan Sverigedemokraternas (SD) intride i Sveriges riksdag i valet
2010 har dessa frigor 6verskuggat nistan allting annat. I valet 2014 dubble-
rades partiets viljarstod till 12,9 procent. Partiet, som i dag ir tredje storsta
partiiriksdagen, har 6kat sitt stdd i samtliga Sveriges kommuner. Det torde
vara korrekt att beskriva SD:s politiska framgingar som ett trauma for de
ovriga riksdagspartierna, som alla har tappat roster till SD mellan de tva
valen. Genom den s k decemberéverenskommelsen 2014 har regeringspar-
tierna och den borgerliga oppositionen slutit sig samman fér att hindra SD
fran att kunna agera tungan pa vigen i riksdagen.

Huruvida den férda migrationspolitiken i Sverige dr en av orsakerna till
SD:s vixande stod dr en kontroversiell friga. Vi har i denna artikel dven
undersokt om det finns nigon relation mellan en hog koncentration av
nyanlinda per invidnare 2013, dret fére det senaste riksdagsvalet, och ett
okat viljarstod f6r SD i en kommun 2014. Som synes tycks de tva faktorerna
gd handihand.
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Vi gir vidare med en regressionsanalys av forindringen av viljarstodet
for SD mellan valen 2010 och 2014 och andelen nyanlinda 2013, dir vi har
kontrollerat fér befolkningsstorlek. Utan att géra ansprik pa kausalitet, fin-
ner vi att 1 procentenhets hoégre koncentration av nyanlinda 2013 ir for-
knippad med 6ver 1,5 procentenheter hégre stod for SD (se tabell 3). Detta
ir en mycket stark statistisk korrelation.

4. Slutsatser

Egenforsorjning ir av avgorande betydelse for att nyanlinda ska integreras
i Sverige. Detta var ocksd tanken bakom etableringsreformen 2010. Men
var undersokning tyder tvirtom pé att nyanlinda placeras i just de kom-
muner dir det dr ont om jobb och forutsittningarna for att jobb ska vixa
fram ir svaga. Det méste vara nigonting annat in arbetsmarknadsutsikter
som i praktiken ir styrande for var nyanlinda kommunplaceras, sannolikt
tillgingligheten pa boenden i glesbygd, vilket ligger i linje med vad Edin
m fl (2000) siger om en liknande etableringspolicy 1985-91. Detta vicker
frigor om dagens system med kommunplaceringar verkligen ligger i linje
med etableringsreformens intentioner.
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Tabell 3

Forindring viljarstod
Sverigedemokraterna
och asylmottagande

REFERENSER

66

Férindring viljarstod Sverige-
demokraterna 2010-14

Asylmottagande-2013— (befolkningsandel) 1,503%**
(0,356)
Befolkning (log) —0,0112%**
(0,00135)
Konstant 0,194%**
(0,0138)
Observationer 290
R-kvadrat 0,285

Anm: Standardfel i parenteser, *** p<o.o1, ** p<0.05, * p<o.1.

Killa: Egna berikningar baserade pa data frin Migrationsverket och Valmyndigheten.

Om myndigheterna inda tror att avfolkningskommuner ir limpliga for
att placera nyanlinda ur arbetsmarknadssynpunke, finns det flera saker som
talar emot detta. Mindre orter kan helt enkelt inte alstra den mingd jobb
som behovs for de stora antalen nyanlinda, i grunden eftersom de har en
annan funktion dn storstider. For att anvinda en metafor; i dag placeras
de nyanlinda ut i James Buchanans (1965) exklusiva ekonomiska klubbar,
nir de i sjilva verket borde hamna i Robert Putnams (2006 ) storstider med
det 6verbryggande sociala kapital som gynnar jobbsokande. Vid sidan av
att detta inte ger arbetstillfillen, r risken stor att det skapar problematiska
sociala effekter i mindre orter. Det verkar dven skapa politisk polarisering i
migrationsfrigorna. Sambandet mellan ett hégt asylmottagande per inva-
nare och okningen i viljarstédet for Sverigedemokraterna mellan valen
2010 och 2014 ir en indikation pi detta som méste tas pa allvar.

Zetter m fl (2002) papekar att Sveriges geografiska struktur inte limnar
s& minga platser att vilja pd for ate hirbirgera tillstromningen av asylso-
kande pa ett bra sitt, forutom de fi som ir hogt urbaniserade. Om nigra
kommuner har mojlighet att realisera den ekonomiska potential i asylmot-
tagandet som péstés finnas, ir det de stérre kommunerna. Dessa kommuner
borde ta emot betydligt fler nyanlinda i férhallande till sin befolkning och
riksgenomsnittet in vad de nu gor. Huruvida detta ir praktiskt genomfor-
bart, sirskilt med den hart reglerade bostadsmarknad och de diliga villkor
for nyforetagande som vi har, ir en annan friga.
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