Ar etableringsjobben l6sningen?

Om nigon till dventyrs skulle fa for sig att gora en film pa temat liget pa
svensk arbetsmarknad, skulle denne lite tillspetsat kunna vilja mellan att
antingen skriva en stark framgangssaga eller en ihillande tragedi. A ena
sidan har bade arbetskraftsdeltagande och sysselsittning 6kat trendmaissigt
senaste decenniet (covidpandemin utgor ett hack i tidsserien, men ser inte
ut att ha ruckat den linga trenden). Detta giller bide min och kvinnor, och
sivil inrikes som utrikes fodda. S4 langt framgangssagan. A andra sidan har
arbetsloshetstalet bitit sig fast runt 7-8 procent under samma period, varav
ungefir en tredjedel utgjorts av lingtidsarbetsloshet (mer an sex manader).
Att en si en stor andel av arbetskraften 4r utan jobb, och minga av dem
allesd under langa perioder, ir en tragedi bade i form av manskligt lidande
(att arbetsloshet ar skadligt for hilsa och relationer beliggs i flera forsk-
ningsstudier!) och ett sléseri med resurser.

Bakom denna tudelade historia dterfinns en arbetsmarknad som
misslyckas med atc ge framfor allt lagutbildade jobb. Arbetsloshetsgapet
mellan de med och utan gymnasieutbildning ar hela 20 procentenheter
och har 6kat 6ver tid. Samtidigt dr loneskillnaden mellan grupperna lig:
medianlénen skiljer sig bara 4t med ett par tusen kronor i manaden mellan
de som har gitt klart gymnasiet och de med som mest foérgymnasial utbild-
ning.2

En simpel teoretisk nationalekonomisk analys leder till foljande mojliga
l6sningar: antingen lata l6nerna sjunka for att gora fler av de lagutbilda-
de anstillningsbara, eller 6ka deras humankapital si att de efterfrigas vid
ridande ligstalonenivier.

Vad ir i praktiken mojligt, och vad dr onskvirt? Givet den svenska
modellens jimstilldhetsambitioner sitter det lingt inne att acceptera en
liglonesektor. Samtidigt dr det ett faktum att utbildningssystemet ar efter
ar misslyckas med att ge s& mycket som var femte elev en fullstindig gym-
nasieutbildning - alltsi den utbildningsnivd som kraftigt 6kar chansen till
sysselsittning.? Dessutom utgérs stora delar av den arbetslsa arbetskraf-
ten av personer som ir fodda i andra linder och i ménga fall kommict till
Sverige som vuxna. I de fall de har hog eller medelhég utbildning fran sina
hemlinder ir naturligtvis validering av denna en sjilvklar forsta atgird. Om

1 Rt exempel pa studier pa Sverige ges hir: https://www.ifau.se/Press/Forskningssamman-
fattningar/halsoeffekter-av-massuppsagningar-och-arbetsloshet/.

Siffrorna ir himtade frin ekonomifakta.se.
3 Enligt Skolverkets statistik saknar ungefir 20 procent av dem som borjade gymnasict 2018,
inklusive introduktionsprogrammen, bide gymnasieexamen och studiebevis fem &r senare.
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detta saknas men det finns vilja och kapacitet att genomgé t ex gymnasieut-
bildning eller arbetsmarknadsutbildning ir det ett gott alternativ. For detta
talar dessutom att det rider brist pa arbetskraft med savil gymnasie- som
hogskolekompetens inom flera omriden.*

Men det dr mycket mojligt att det finns en hel del individer som inte
har kraft eller ork att - i vuxen dlder, kanske med familj att ta hand om
och kanske med traumatiska hindelser i bagaget - forst lira sig ett nytt
sprik och sedan ta sig igenom en utbildning, iven om den ir av det kortare
slaget. Utbildning kan vara en limplig 16sning for minga, men sannolikt
langt ifran alla. Aterstar da lonenivan. Maste vi acceptera en omfattande
liglonesektor for att 6ka jobbchansen i denna grupp?

Minga ars stotande och blotande av frigan ledde i &r fram till inféran-
det av en ny atgird pd omridet: etableringsjobben. Dessa dr en kompro-
miss som inte sinker nivin pa ligstalonerna, men indd minskar arbetsgi-
varnas l6nekostnader genom att staten gér in och subventionerar ungefir
hilften av beloppet under en tvadrsperiod. Forhoppningen ir forstis att
etableringsjobben ska leda till hogre sysselsittning bland dem som i dag
har sarskilt laga jobbchanser och de ir riktade till nyanldnda och langtids-
arbetslosa.

Samtidigt ir det mycket i etableringsjobbens utformning som kinns
bekant. Subventionerade anstillningar ir inget nytt utan det finns en rad
varianter (introduktionsjobb, nystartsjobb, extratjinster, for att nimna
ndgra) som i likhet med etableringsjobben riktar sig till langtidsarbetslo-
sa och nyanlinda, dr tidsbegrinsade och statligt subventionerade, ibland
mycket kraftigt. Givet detta, kommer etableringsjobben gora nigon skill-
nad?

Den skeptiskt lagde kan invinda att det faktum att tidigare atgérder inte
16st problemet tyder pa att inte heller etableringsjobben kommer lyckas.
Sett frin arbetsgivarnas perspektiv kan det nimligen vara riskfyllt att satsa
pa att anstilla grupper som har laga jobbchanser. Visserligen ges en kraftig
subventionering under de forsta tva aren av anstillning, men frigan ir om
det ricker som morot. Och dven om anstillningar kommer till stind, vad
hinder nir den subventionerade perioden rinner ut? Enligt den optimis-
tiska formulering som framfors fran bide regeringen och parterna’ ska eta-
bleringsjobben i normalfallet leda till en tillsvidareanstillning hos arbets-
givaren. Underforstitt dr forhoppningen att arbetstagaren efter den tiden
(fér att anvinda ekonom-lingo) ska ha fatc upp sin produktivitet tillrickligt
for att arbetsgivaren ska finna det virt att ha kvar hen som anstilld dven till
hela lonekostnaden. Fragan dr om det kommer att ske.

Optimisten kan invinda att 4ven om anstillningarna bara varar tva ar,
kan det f6rstas vara virdefullt f6r sivil samhillet som individen att fa ett

4 Se SCB:s undersokning Arbetskraftsbarometern.
5 Setex https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09/etableringsjobb-for-lang-
tidsarbetslosa-och-nyanlanda/ och https://www.unionen.se/rad-och-stod/etableringsjobb-
ny-anstallningsform-okad-integration-i-arbetslivet.
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par ar i arbete, med mojlighet att knyta kontakter och fa arbetslivserfaren-
het pi meritférteckningen. Dessutom ska den som har ett etableringsjobb
ges mojlighet att lisa SFI eller andra kortare utbildningar pa arbetstid, vil-
ket hjilper till att f4 upp humankapitalet. En faktor som talar for att eta-
bleringsjobben kan komma att bli vanligt férekommande ir dessutom att
arbetsgivarna varit involverade i etableringsjobbens tillkomst. Atgirden ir
nidmligen sprungen ur avtal och 6verenskommelser mellan arbetsmarkna-
dens parter och politikerna. Detta har forts fram som nigot som borgar for
att etableringsjobben ska vara enkla for arbetsgivarna att administrera.

Jag menar att det ir av avgorande vikt att gora etableringsjobben attrak-
tiva bland arbetsgivarna. For att etableringsjobben ska kunna gora skillnad
for de stora grupper av individer som i dagsldget har svart att hitta jobb,
krivs det att de kommer upp i stora volymer. Det férutsitter bade tillricklig
statlig finansiering och villighet bland arbetsgivarna att anstilla. Hir ser
jag emellertid en risk i att bdde politiken och arbetsmarknadens parter sa
tydligt uttalat att anstillningarna i normalfallet forvintas leda till tillsvi-
dareanstillning. Det kan himma arbetsgivare fran att satsa pa de individer
som star lingst ifrin arbetsmarknaden i dagsliget. Aven om arbetsgivaren
ser det som lénsamt att anstilla till den subventionerade l6nekostnaden,
ter det sig kanske oattraktivt med tanke pa risken att fi siga upp nir sub-
ventionen tar slut - sirskilt om det finns risk att da anklagas for att utnyttja
systemet. Detta kan leda till attarbetsgivare anvinder etableringsjobben f6r
att plocka russinen ur kakan i poolen av lingtidsarbetslésa och nyanlinda
och avstér fran att ge en chans till de som verkar vara osikra kort.

Detta vore en olycklig utveckling. Tva ar i anstéllning kan vara extremt
vardefullt f6r individen dven om det inte leder direke vidare till fast anstall-
ning pa samma arbetsplats. Vi far inte bortse frin det minskliga lidande det
innebir att stindigt bli ratad frin att £i vara med och bidra till vir gemen-
samma vilfird. I det perspektivet dr det en férhoppning att etablerings-
jobben blir vanliga — dven om det skulle visa sig att de i normalfallet inte
overgar i tillsvidareanstillning — och att arbetsgivarna vigar anstilla ocksa
de som stér lingst frin att fi jobb pa egen hand.

Karin Edmark
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