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Vart leder lagkvalificerade jobb?

Nya typer av permanenta “enkla jobb” med ldgre loner dn i dag skulle sanno-
like oka sysselsiittningen bland utsatta grupper. Men permanenta jobb medfor
ocksd en storre risk att fastna pa laga loner dn tidsbegrinsade (subventionerade)
anstillningar. Denna artikel studerar hur det gick pd lang sikt for tidigare
arbetslisa som tog redan existerande lagkvalificerade jobb for att battre forstd
vilken roll sidana jobb kan spela for personer med svdrigheter ast etablera sig pd
arbetsmarknaden.

Sverige har liten 16nespridning, hoga kollektivavtalade minimiléner och fa
lagkvalificerade (”enkla”) jobb. Samtidigt har manga med laga firdigheter,
inte minst lagkvalificerade utrikes fodda, svart att etablera sig pd arbets-
marknaden.!

De senaste dren har det forts en intensiv debatt om huruvida en okad
l6nespridning skulle leda till att fler 1dgkvalificerade jobb skapas och diri-
genom bidra till en hogre sysselsittning for utsatta grupper. Det har ocksa
lagts flera olika forslag pa nya tidsbegrinsade anstillningsformer med ligre
lonekostnader. I mars i r enades arbetsmarknadens parter och regeringen
om de s k etableringsjobben.

Frigan ir om dnnu en tidsbegrinsad subventionerad anstillningsform
kan bidra till att yteerligare férbattra utsatta gruppers etablering. Etable-
ringsjobben ir visserligen tinkta att vara si enkla som mojligt for arbets-
givaren. De har ocksd tagits fram och férankrats av parterna.? Men jag
har anda svirt att se vad i anstillningsformen som skulle gora att denna
lyckas visentligt mycket bittre 4n befintliga (redan generdsa) anstillnings-
stod.

Ett komplement till subventionerade anstillningar ar att forsoka skapa
nya typer av lagkvalificerade jobb med permanent ligre l6nekostnader.
Sadana forslag har bl a framférts av Arbetsmarknadsekonomiska radet
(2017) och SNS Konjunkturridd (2017).3 Tanken ir att parterna ska for-
handla fram sérskilda typer av jobb som i dag inte finns i kollektivavtalen
och som dirfor kan betalas ligre. Ett sdidant forfarande medfér sannolike
en ligre risk att befintligt anstillda skulle 3 ligre l6ner 4n om minimi-
lonerna i stillet pa bred front sinktes for redan existerande yrken. Det

1 Setex Finanspolitiska ridet (2016) och Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016, 2017).
2 SeLO (2018) f6r en mer ingdende beskrivning av etableringsjobben.

Hir bér sigas att forfattaren till denna artikel tidigare arbetat bide som sekreterare for
Arbetsmarknadsekonomiska ridet och som assistent till SN'S Konjunkturrid.
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senare skulle kunna resultera i relativt dyrképta nya jobb.*

En vanlig invindning mot detta forslag dr att det inte finns utrymme
for nya (eller fler) enklare jobb.> En enkitundersdkning som Arbetsmark-
nadsekonomiska radet (2017) genomférde under hosten 2016 talar dock
emot detta. Dir tillfrigades foretag om de skulle anstilla pa nya typer av
enklare jobb om lénen kunde sittas till 14-15 ooo kr.6 En tredjedel av de
svarande uppgav att de var beredda att gora det. P4 frigan vilka typer av
arbeten det skulle vara svarade foretagen genomgaende ate det gillde jobb
med avlastande funktioner (som allt-i-allo, ”plock-och-pack”, vaktmistare
och receptionister etc).”

Permanenta ligbetalda jobb medfor dock en storre risk att personer fast-
nar pé dessa och att det leder till bestdende inkomstskillnader. Ett ligbetalt
jobb dr visserligen bittre dn att fi en dnnu ligre inkomst fran forsorjnings-
stod.® Men ambitionen bor vara att personer ocksa ska ha méjlighet att pa
sikt rora sig vidare till bittre betalda, mer kvalificerade tjinster. En storre
rorlighet pd arbetsmarknaden skulle innebira dels bittre individuella utfall,
dels samhillsekonomiska vinster av att arbetstagarna utfor arbetsuppgifter
med hogre produktivitet.

Detfinnsrelativtlite kunskap om hur viktig kvalifikations- och16nenivan
pa eninledande anstillning dr for det framtida arbetsmarknadsutfallet samt
hur stor rorligheten ir for personer med svag initial anknytning till arbets-
marknaden. Diaremot finns det mycket starka uppfattningar om detta i den
politiska debatten. Det indikerar ett behov av bittre kunskapsunderlag.

Att avgora hur stor rorligheten skulle vara for personer - vilka i dag inte
lyckas f& en anstillning - som anstills pd jobb som dnnu inte existerar dr
svart. Men for att bittre forstd vilken roll lagkvalificerade jobb kan spela f6r
personer som har svirt att etablera sig pa arbetsmarknaden studerar denna
artikel det lingsiktiga arbetsmarknadsutfallet for tidigare arbetslosa som
anstillts pa redan existerande ligkvalificerade jobb.

Artikeln anvinder benimningarna ligkvalificerade eller enkla jobb.
Med det senare menas att jobben ir enkla att kvalificerade sig for - inte att
de dr enkla att utfora. De yrken som studeras tillhor den ligsta av de fyra

4 Dettakan jimféras med sinkningarna av arbetsgivaravgiften f6r unga 2007 och 2009 som

resulterade i f nya och for staten mycket dyra jobb (se Egebark och Kaunitz 2013). Min tolk-

ning ir att 16nekostnadssinkningar maste vara mycket riktade (snarare idn generella) for att

vara effektiva. Dock behover sinkta minimil6ner inte till samma grad som arbetsgivaravgiften
averkar lonekostnaden leda till sinkea faktiska loner.

Se tex Valentin (2017).

Enkiten skickades till ut till knappt 49 ooo féretag i ett register frin Marknadsinformation
i Sverige AB. Drygt 7 100 (15 procent) av foretagen svarade pa enkiten.

Se ocksd den genomgang av forskningen om sysselsittningseffekter av minimiléner som

gjordes i Arbetsmarknadsekonomiska ridet (2016). En majoritet av svenska empiriska studier
finner att hogre minimiloner leder till ligre sysselsitening (sarskilt f6r anstillda med allra ligst
kvalifikationer).
8 SNS Konjunkturrad (2017) visar att riksnormen for f6rsorjningsstod inte har riknats upp i
takt med nettolonerna de senaste dren (delvis pa grund av jobbskatteavdraget) och att det dir-
med i dag finns starka incitament for manga att ta dven mycket ligbetalda jobb. Dock varierar
de ckonomiska incitamenten med familjesammansittning och om en eventuell partner arbe-
tar eller inte (Lofbom 2018).

VART LEDER LAGKVALIFICERADE ]OBB.>

17



Tabell 1

Andelen av alla
anstillda pa lagkva-
lificerade jobb 16-66
dr och minadslon i
olika lagkvalificerade
yrkesgrupper 2016,
procent och kr

18

SSYK Yrkesgrupp Minadslon  Andel
Snabbmatspersonal, koks- och restaurangbitriden

941 mfl 22200 36,7

911 Stidare och hemservicepersonal m fl 22800 34,8
Tidningsdistributérer, vaktmastare och dvriga

962 servicearbetare 23000 17,8

932 Handpaketerare och andra fabriksarbetare 25100 3,8

961 Atervinningsarbetare 26 600 3,5
Tvittare, fonsterputsare och dvriga rengdrings-

912 arbetare 24 800 2,0

921 Birplockare och plantérer m fl 21900 1,5

931 Grovarbetare inom bygg och anliggning 27100 -

933 Hamnarbetare och ramppersonal m fl 30 000 -

952 Torg- och marknadsforsiljare - -

Anm: Tabellen visar yrkesgrupper pa tresiffernivi enligt 2012 drs version av SSYK.
Killa: Lonestrukeurstatistiken.

kvalifikationsnivierna (och huvudgrupp 9) i Standard for svensk yrkesklassifi-
cering (SSYK). Dessa jobb kriver utbildning eller yrkeskompetens motsva-
rande hogst grundskola. Av alla anstillda pd arbetsmarknaden arbetar ca
fem procent i ndgot av dessa yrken.

Tabell 1 redovisar de yrkesgrupper som ingér i analysen, hur vanliga de
ir samt deras genomsnittliga manadsloner. De tva storsta yrkesgrupperna
utgors av enklare yrken inom hotell- och restaurang samt stidare och hem-
tjianstpersonal, vilka tillsammans star for drygt 7o procent av alla anstillda
pa lagkvalificerade jobb. Direfter foljer en bredare yrkesgrupp som bl a
innefattar tidningsdistributorer, vaktmastare, anstillda som hjilper till vid
omflyttningar, bir bagage samt fyller pd varuautomater etc. Lénernaidessa
yrken dr ocksé bland de lidgsta och ligger nira den tionde percentilen (ca
22 o000 kr) i den totala l6nefordelningen.? I minga av de mindre vanliga
lagkvalificerade yrkena, t ex dtervinningsarbete, ir i stillet I6nerna relativt
hoga. Ligkvalificerade jobb ir siledes oftast, men inte alltid, forknippade
med [aga l6ner.

Aven den genomsnittliga arliga arbetsinkomsten dr mycket ligre for
anstillda pd enkla jobb 4n for andra anstillda (Andersson och Gullberg
Brinnstrém 2017a). En relativt stor andel av arbetstagarna pd dessa jobb
befinner sig i s k relativ fattigdom, dvs att de har en disponibel inkomst
ldgre 4n 6o procent av medianinkomsten (Stenberg 2016). Dirutover ar
det vanligare i dessa yrken 4n i andra att vara visstidsanstilld (Arbetsmark-
nadsekonomiska ridet 2017). Anstillda pa enkla jobb har siledes en betyd-

¥ Den tionde percentilen avser lonen for den individ som har en ligre (hégre) 16n 4n 9o (10)
procent av alla anstillda pd arbetsmarknaden.
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ligt svagare arbetsmarknadsposition dn anstillda i genomsnitt. Dirmed
blir rérligheten pa arbetsmarknaden for personer pé dessa jobb viktigare
eftersom en stor sidan skulle betyda att den svaga anknytningen (och liga
l6nen) ofta ér tillfillig.

1. Tidigare studier av [6nerorlighet och lagkvalifice-

rade jobb

Det finns en omfattande internationell litteratur om l6nerorligheten pa
arbetsmarknaden och om huruvida lagbetalda jobb kan vara en sprangbri-
da till sysselsittning och till bittre loner. Forskningen har ocksi undersokt
om intriden pé liglonejobb ger upphov till ligre [éner dven i framtiden. Det
finns indikationer pa att ligavlénade jobb bade kan fungera som sprangbri-
dor in pd arbetsmarknaden och att jobbens karaktir i sig kan gora att per-
soner fastnar pd dem. Sirskilt personer med laga kvalifikationer och/eller
som varit arbetslosa eller utanfor arbetskraften linge tycks kunna gynnas
av att £ sddana jobb. Vissa studier finner att lagavlonade jobb kan leda till
rundging mellan perioder av lagbetalt arbete och perioder av arbetsloshet.
Andra visar att arbetsplatsens karaktir ir viktig fér om den ldgavlénade
arbetstagaren pé sikt lyckas nd en hogre 16n (se Schnabel 2016 for en forsk-
ningsoversikt).

For Sverige finns tre studier av lonerérlighet. Forslund m fl (2012) och
Konjunkturinstitutet (2014) studerar l6neutvecklingen fér personer som
vid ett visst tillfille befann sig i den ligsta tiondelen av loneférdelningen.
Ligutbildade, dldre, kvinnor och utrikes fédda har en hogre sannolikhet att
forbli lagavlonade dn hogre utbildade, yngre, min respektive inrikes fodda.
Den senare studien visar ocksa att det dr vanligare att ha bytt sektor, yrke,
foretag eller ha utbildat sig bland dem som rort sig in dem som inte rort sig
uppit i l6nefordelningen. Skedinger (2014) studerar i stillet anstéllda pa
eller nira respektive avtalsomrides minimilon i detaljhandeln, hotell- och
restaurangbranschen samt verkstadsindustrin. En anstéllds lonegap (mini-
milon &r 7+1-16n ar 7) har en signifikant paverkan pa dennes drliga 16neok-
ning i alla tre branscherna. De flesta arbetstagare i den lidgsta tiondelen av
l6neférdelningen i hotell- och restaurang samt detaljhandeln limnar denna
pé ett ars sikt. Men merparten flyttar bara upp till den nist ligsta tiondelen.
I verkstadsindustrin var 1onerorligheten betydligt ligre.

Det finns ocksa tidigare studier av lagkvalificerade jobb definierade
enligt SSYK. Andersson och Gullberg Brinnstrém (2017a, 2017b, 2017¢)
visar att personalomsittningen i ligkvalificerade yrken ir hogre 4n i manga
andra yrken. Andelen utrikes fodda av alla anstillda pd enkla jobb har okat
kraftigt de senaste dren, sirskilt bland idldre. Forfattarna visar ocksa att inri-
kes fodda och hogutbildade har storre sannolikhet att limna enkla jobb 4n
utrikes f6dda och ldgutbildade. De vanligaste yrkena att gi vidare till fanns
inom service-, omsorgs- och férsiljningsarbete. Bevelander och Irastorza
(2014) visar att det bade pa kort och lang sikt dr vanligare bland ligutbil-
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dade, utomeuropeiskt fédda, flykting- och anhériginvandrare att arbeta i
lagkvalificerade jobb dn andra utrikes f6dda. Andersson Joona m fl (2014)
studerar 6verutbildning och finner att bide inkomstpremien av att vara
overkvalificerad och sannolikheten att limna ett underkvalificerat jobb ir
hogre for inrikes 4n utrikes fodda.

Annan forskning fokuserar sirskilt pd l6ne- och inkomstutvecklingen
for utrikes fodda (relativt inrikes fodda) efter tid sedan invandring. For-
slund m fl (2017) visar att invandare ofta fr sina forsta jobb i sma liglone-
foretag (i dag koncentrerade till tjinstesektorn). Eliasson (2013) finner att
léneskillnaderna mellan inrikes och utrikes fodda minskar med tid sedan
invandring nir hinsyn tas till selektionen in i sysselsittning. Denna minsk-
ning verkar i huvudsak drivas av [6neutvecklingen inom arbetsplatsen och
yrket och inte av att utrikes fodda i hogre grad dn inrikes fodda skulle for-
flytea sig till yrken och arbetsplatser med hogre loner. Ansala m fl (2018)
visar att arbetsplatsens karaktir (bl a medarbetarnas genomsnittliga l6ne-
nivd) ir viktig bade for de inledande och ldngsiktiga (fem ar framat) arbets-
inkomsterna for utrikes fodda som kommit till Finland och Sverige.

2. Beskrivning av metod och datamaterial

Denna artikel studerar personer som i november 2005 var anstillda pa jobb
pd den lagsta kvalifikationsnivén enligt SSYK och som dessutom hade minst
60 dagars registrerad arbetsloshet samma dr. Vi kan dirmed identifiera per-
soner som under aret gatt fran arbetsloshet till anstillning.1? Endast per-
soner som var i dldrarna 25-54 4r vid nyanstillningen inkluderas. D4 kan
de foljas fem ar bakét och tio &r framét i tiden utan att skolging respektive
ordinarie pensionsavgingar piverkar analysen. Slutligen exkluderas perso-
ner som var inskrivna pa yrkes- eller folkhogskola samt hégskoleutbildning
under hostterminen 2005. Dessa personer arbetade sannolikt frimst for att
f3 en extrainkomst under studierna. De utfall som studeras ir manadslon,
arliga arbetsinkomster, arbetsmarknadstillstdnd och évergingar till mer
kvalificerade jobb.

Datamaterialet som anvinds kommer fran Longitudinell Integrationsdata-
bas for Sjukforsikrings- och Arbetsmarknadsstudier (LISA). Denna datamingd
har pa individniva linkats till lonestrukturstatistiken varifrdn ménadslon
himtas. Manadslonen dr uppriknad till heltid vid deltidsarbete och viktas
med lonestrukturstatistikens urvalsvikter for att gora statistiken represen-
tativ for hela populationen av anstillda.

I analysen ingir ca 4 500 personer. Av dessa ir runt 35 procent utrikes
fodda och 55 procent kvinnor. Cirka 59 procent har nigon form av gymna-

10 6o dagars arbetsléshet har valts eftersom antalet dagar under aret ocksi giller november
och december. Om en individ har mer dn 6o dagars arbetsléshet vet vi att delar av den méste
ha varit férlagd i oktober eller tidigare. Denna grupp ir ocksd sannolike sirskilt policyrelevant
eftersom personerna bevisligen upplevde svarigheter att f3 ett (nytt) jobb.

11 Se Arbetsmarknadsekonomiska radet (2018), Fordjupning 8.2 f6r en mer ingdende beskriv-
ning av datamaterialet, metodval och de robusthetstester som gjorts.
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sieutbildning (oavsett lingd), 277 procent har hégst utbildning motsvarande
grundskola och 14 procent har hogskoleutbildning.

3. Rorligheten pa arbetsmarknaden

Arsarbetsinkomster

Figur 1 visar arbetsinkomsten (arlig inkomst fran l6n) éver tid for dem som
nyanstilldes pa enkla jobb 2005. Dirutover redovisas den genomsnittliga
inkomsten f6r samtliga som var anstéllda pa enkla jobb ett visst ar i alders-
gruppen 20-64 ir. Det gor det mojligt att studera hur snabbt de nyanstillda
nidde den genomsnittliga inkomsten f6r alla anstillda pé den ligsta kvali-
fikationsnivin i SSYK.

Arbetsinkomsten f6r den studerade gruppen tycks vara relativt stabil
under ren fore det att de nyanstilldes. Det indikerar att deras arbetsmark-
nadsanknytning i genomsnitt inte férbittrades redan tidigare. Mellan 2004
och 2006 6kar gruppens genomsnittliga arbetsinkomst med drygt 40 pro-
cent.

De nyanstillda har en bittre arbetsinkomstutveckling dn den genom-
snittliga utvecklingen for alla pa enkla jobb. Undantaget ir mellan 2008 och
2009 da inkomsten minskade nigot (sannolike till foljd av finanskrisen).
Men gruppen hade efter tio r inte riktigt ndce upp till den genomsnittliga
inkomstnivan. Det beror till stor del pa att vissa av dem som anstilldes
snabbt foll ur sysselsittning. De som var fortsatt sysselsatta nidde diremot
relative snabbt upp till och éver genomsnittet.1?

Arbetsmarknadstillstand

I november 2004 var bara ca en tredjedel av de studerade personerna ej
sysselsatta. Det var alltsa inte frimst lingtidsarbetslosa eller personer som
linge varit utanfor arbetskraften som anstilldes pa enkla jobb 2005. Men
sysselsittningsgraden tycks 6ka permanent efter nyanstillningarna: ett ar
efter nyanstillningen var andelen ¢j sysselsatta ca 15 procent. Dérefter var
den relativt stabil 6ver tid, med undantag for ren 2008-09.

Figur 2 redovisar ocksd andelen som vid olika tidpunkter befann sig i
lagkvalificerade respektive mer kvalificerade yrken. Runt 15 procent hade
redan 2006 gétt 6ver till mer kvalificerade arbeten. Denna andel 6kar snab-
bast de forsta dren efter intridet pa enkla jobb. Men processen att nd mer
kvalificerade jobb tycks fortgd dven dtta ar efter nyanstillningarna. 2013
hade ca 43 procent av personerna i den studerade gruppen ett mer kvalifi-
cerat arbete medan knappt 37 procent var kvar pa ett enkelt jobb. Slutligen
kan noteras att en del av de arbetslésa som anstilldes pa enkla jobb 2005 var
anstillda pd sidana jobb ocksd i november 2004.

12 Arbetsinkomsten for personer som nyanstilldes 2005 och som var fortsatt sysselsatta 2015
var drygt 260 ooo kr.
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Figur1
Arsarbetsinkomst
for tidigare arbets-
16sa som anstilldes
pa enkla jobb 2003,
tusental kri2o15 drs
prisnivd

Figur 2
Arbetsmarknads-
tillstand for tidi-
gare arbetslosa som
anstilldes pd enkla
jobb 2003, procent
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Anm: Den svarta linjen avser personer i dldrarna 25-54 vid tidpunkten for nyanstillning och
som hade minst 6o dagars arbetsloshet under aret. Den ihéliga cirkeln visar nyanstillningsiret
(2005). Endast personer med drsaktuell yrkesuppgift for 2004 inkluderas. Den streckade linjen
avser genomsnittlig arbetsinkomst f6r samtliga individer i dldrarna 20-64 som hade enkla
jobb i november respektive dr. Personer som var inskrivna pa folk- och yrkeshogskola samt
vanlig hogskoleutbildning 2005 exkluderas.

Killa: Arbetsmarknadsekonomiska ridet (2018).
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Anm: Arbetsmarknadstillstand avser november respektive dr. Mer kvalificerade jobb avser sys-
selsatta pa kvalifikationsnivé 2—4 enligt SSYK.
Killa: Arbetsmarknadsekonomiska ridet (2018).

Relativ position i lonefordelningen

For att undersoka lonerorligheten fér de nyanstillda studerar jag vilken
relativ position i loneférdelningen de har 6ver tid. Figur 3 visar andelen som
vid olika tidpunkter befann sig i den ligsta tiondelen av hela férdelningen.

Hir delas de studerade personerna upp efter kon och utrikes/inrikes f6d-
da.13

13 Eftersom lonestrukturstatistiken 4r en urvalsundersokning f6r féretag i privat sektor med
mindre dn 500 anstillda finns en viss osikerhet i dessa skattningar. Manga av de enkla jobben
finns i mindre privata foretag. Robusthetstester med arbetsinkomster for fortsatt anstillda
som har respektive inte har information om manadslon indikerar att rérligheten ur den ligsta
tiondelen av [6neférdelningen sannolikt dr nigot ligre in vad figuren visar.
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Anm: Minadslonen avser september eller november beroende pid sektor och har fér
deltidsanstillda riknats upp till att motsvara en heltidsanstillning. Manadslénen viktas med
observationsarets urvalssannolikhet, eftersom l6nestrukturstatistiken ir en urvalsundersok-
ning for privat sektor. Andelarna ett visst ar baseras endast pé de anstillda som vi kan obser-
vera l6n {6r under samma ér. Lonefoérdelningen baseras pa anstillda i dldrarna 18-64 ar. For
arbetstagare med flera anstillningar anvinds den hégsta ménadslonen. Se ocksa figur 1.

Killa: Arbetsmarknadsekonomiska radet (2018).

Skillnaderna i ingdngslén ir stora mellan de olika grupperna. Inrikes
fodda min hade sillan mycket laga ingdngsloner. Av utrikes fodda kvinnor
gick i stillet den stora merparten — ca 8o procent — in pé 1oner lingst ned i
lonefordelningen. Motsvarande siffror for inrikes fodda kvinnor och utrikes
fddda min dr 6o respektive 66 procent.

De flesta, oavsett studerad grupp, verkar pa sikt limna de allra ligsta
I6nerna, iven om det efter tio ir fortfarande kvarstir vissa skillnader mellan
grupperna. Denna process tycks dock gd nigot lingsammare in for de breda
grupperna som studeras i Forslund m fl (2012) och Konjunkturinstitutet
(2014). Vidare ir rorligheten begrinsad i termer av hur lingt de nyanstillda
rorde sig. 2015 var ca 55 (85) procent kvar i den ligsta fjirdedelen (nedre
hilften) av l6nefordelningen (Arbetsmarknadsekonomiska radet 2018,
figur 8.7).

Ytterligare analyser visar att utrikes fodda min, inrikes fédda kvinnor
och sirskilt utrikes fodda kvinnor generellt hade ett simre arbetsmarknads-
utfall in inrikes fodda min i vér studerade grupp (Arbetsmarknadsekono-
miska rddet 2018, fordjupning 8.3 ). Dessa skillnader kvarstir i hog grad nir
visamtidigt kontrollerar for andra faktorer. Men ligkvalificerade jobb tycks
i hogre utstrickning ha fungerat som en vig till sysselsittning fér utrikes dn
for inrikes fodda. Det finns ocksa ett starkt positivt samband mellan utbild-
ningsnivd vid nyanstillningen och hur bra det gick pd arbetsmarknaden pa
lang sike.

Vidare karakteriseras de olika ligkvalificerade yrkena av olika stor ror-
lighet for de nyanstillda. Slutligen finns ocksa ett litet men signifikant posi-
tivt samband mellan andelen mer kvalificerade jobb pad den nyanstilldes
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arbetsplats och sannolikheten att hen senare fick ett mer kvalificerat jobb.
Sammantaget indikerar det att jobbets och arbetsplatsens karakeir ar vik-
tiga for mojligheterna att avancera senare i karriiren.

4. Lagutbildade arbetslosa som anstilldes kontra
inte anstilldes pa enkla jobb

Avslutningsvis jimfor jag det framtida arbetsmarknadsutfallet for de nyan-
stillda med det f6r andra personer, som ocksa hade minst tvd manaders
arbetsloshet under 2005, men som var fortsatt registrerade som arbetslosa
den sista november samma ar. P4 sa sitt kan vi se om det i genomsnitt gick
bittre pa arbetsmarknaden for personer som fick ligkvalificerade jobb 4n
for dem som inte fick det. Hir beaktas bara lagutbildade personer (som sak-
nar gymnasieutbildning) dirfér att vi frimst ir intresserade av om enkla
jobb kan vara en vig in pa arbetsmarknaden for dem.

For att gora de bida grupperna mer jimforbara med varandra anvinds
s k nearest neighbor-matchning. Det betyder att vi identifierar par av per-
soner (en nyanstilld och en fortsatt arbetslos) som har si lika bakgrunds-
egenskaper som mojligt. Vi kriver att varje matchat par har samma kén,
fodelseregion (virldsdel) och utbildningsniva 2005. Direfter identifieras
par med s lika alder och vistelsetid (for utrikes fodda) 2005, arbetsinkomst
2004 samt antal arbetsléshetsdagar 2004 och 2005 som méjligt.1* Tidigare
arbetsinkomster och arbetsloshet dmnar finga personernas arbetsmark-
nadsanknytning fére det eventuella intridet pa ett enkelt jobb.1°

Figur 4 redovisar den érliga arbetsinkomsten 6ver tid for dem som tog
enkla jobb och for de fortsatt arbetslosa i november 2005, bade fére och
efter matchningsférfarandet. Fére matchningen minskar arbetsinkomsten
redan 2003 och 2004 for de fortsatt arbetslosa. Sa ir inte fallet for dem som
tog enkla jobb. Anknytningen till arbetsmarknaden skiljde sig alltsd 4t mel-
lan grupperna redan fére nyanstillningsiret. Men efter matchningen har de
tva grupperna likartade arbetsinkomster mellan 2000 och 2004. Det talar
for att matchningen pa arbetsinkomst 2004 dven fingar en stor del av skill-
naden i arbetsmarknadsanknytning tidigare 4r.

Den framtida arliga arbetsinkomsten ir i genomsnitt hogre for dem som
nyanstilldes pd enkla jobb in for de fortsatt arbetslosa, bide pd kort och ling
sikt. Skillnaden 4r som storst 2006 och minskar drastiskt fram till 2008.

14 B bekymmer ar att antalet arbetsloshetsdagar ocksd avser november och december (efter
den eventuella nyanstillningen). Men det skulle sannolikt vara mer problematiskt att inte alls
beakta antalet arbetsloshetsdagar under 2005.

15 $4 jamforbara personer som méjligt himtas fran gruppen av fortsatt arbetslésa och matchas
till gruppen som tog enkla jobb, men inte vice versa. Vi skattar siledes bara effekten f6r dem
som nyanstilldes. Den bor tolkas som att ”anstillas pa ett enkelt jobb nu” jimfért med att "inte
anstillas pa ett enkeltjobb nu, men att eventuellt anstillas pa ett (enkelt) jobb senare” eftersom
personerna i kontrollgruppen senare kan ta ligkvalificerade jobb. Antalet fortsatt arbetslsa
ir stort i férhillande till dem som fick enkla jobb och inga skillnader i matchningsvariablerna
mellan grupperna ir statistiske signifikanta efter matchningsforfarandet.
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2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
—e— Enkla jobb 2005 ==e=- Arbetslosa 2005 efter matchning

Arbetsldsa 2005 fére matchning

Anm: Se tabell 2.
Killa: Arbetsmarknadsekonomiska ridet (2018).

Direfter minskar den betydligt lingsammare. Efter tio 4r ir skillnaden fore
matchning ca 56 ooo kr. Efter matchningsforfarandet minskar den till runt
39 ooo kr. Sledes kan bakgrundsegenskaper samt tidigare arbetsinkomster
och arbetsloshet bara forklara ca 30 procent av skillnaden.

Tabell 2 redovisar skattade skillnader mellan grupperna for fler lingsik-
tiga utfall: disponibel inkomst, sysselsittningsgrad och andelen anstillda
pa mer kvalificerade jobb. Aven den disponibla inkomsten (vilken mits pa
familjeniva och inkluderar samtliga inkomster efter skatter och transfere-
ringar) dr hogre pé ling sikt for dem som tog enkla jobb in for de fortsatt
arbetslésa. Men skillnaden ir mindre dn f6r arbetsinkomst. Det kan bl a
bero pa inkomster frin olika former av stod, fran foretagande och inkomster
fran en partner.

Sysselsdttningsgraden var ca tolv procent hogre 2015 bland dem som
nyanstilldes pi ligkvalificerade jobb 2005 4n bland de fortsatt arbetslosa.
Trots det var andelen i mer kvalificerade yrken 2013 runt 16 procent ligre.
Det indikerar att enkla jobb frimst fungerar som en vig in i sysselsittning
och inte som nigon genvig till mer kvalificerade jobb.

Det finns dock en viss subjektivitet i indelningen i kvalifikationsnivaer i
SSYK; vissa yrken pd den nist ligsta nivan skulle kunna tillhéra den ligsta.
Men de som var anstillda pa mer kvalificerade jobb i november 2013 — oav-
sett om de var fortsatt arbetsldsa eller anstillda pi enkla jobb 2005 - hade
i genomsnitt en hogre arlig arbetsinkomst dn de nyanstillda 2005 som var
kvar pd enkla jobb 2013. Det verkar alltsd finnas en tydlig premie av att rora
sig vidare till minga av de yrken som klassificeras som mer kvalificerade.

Slutligen kan det dven efter matchningsforfarandet finnas icke-obser-
verade skillnader mellan dem som anstilldes respektive inte anstilldes pa
enkla jobb 2005 som ocksé paverkar arbetsmarknadsutfallet. Det ir siledes
svart att avgora i vilken grad anstillningarna pé ldgkvalificerade jobb i sig
bidrog till det bittre arbetsmarknadsutfallet for den f6rra relativt den sena-
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Figur 4
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Tabell 2

Skattad skillnad i
framtida inkomst och
arbetsmarknadstill-
stind mellan ligutbil-
dade arbetslosa som
anstilldes pa enkla
jobb och ligutbil-
dade som var fortsatt
arbetslosa i november
2005.
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. Skillnader fore Skillnader efter
Variabler . .
matchning matchning
. 56,4 38,8
Arbetsinkomst 2015 > ?
(3,9) (5,7)
. . . 29,7 14,0
Disponibel inkomst 2015 > ’
P (3.8) (5,1)
. 0,19 0,12
Sysselsittningsgrad 2015 (0.01) (0.02)
‘ 0,13 0,16
Mer kvalificerat arbete 2013 (0.01) (0.02)
Antal observationer 23400 2264

Anm: Tabellen redovisar den skattade skillnaden mellan lagutbildade (hégst forgymnasial
utbildning) tidigare arbetslsa som var anstillda pa enkla jobb i november respektive var fort-
satt arbetslosa i slutet av november 2005. Inkomster uttrycks i tusental kr. Andel sysselsatta
och andel i mer kvalificerade yrken uttrycks i kvoter. Matchningsmetoden ir av typen nearest
neighbor och sker pa kon, fodelseregion och utbildningsniva (exakt matchning) samt lder, vis-
telsetid (for utrikes fodda), arbetsinkomst 2004 och arbetsloshetsdagar 2004 och 2005 (sd nira
matchning som méjligt). Matchningen sker med édterliggning. Alla skillnader ir statistiskt
signifikanta pd enprocentsnivin.

Killa: Arbetsmarknadsekonomiska ridet (2018).

re gruppen. Samtidigt pekar forskning pd att man genom att ta hinsyn till
tidigare arbetsmarknadsutfall kan finga upp en stor del av icke-observerade
skillnader (se t ex Caliendom fl 2014).

5. Avslutande diskussion

Denna artikel har studerat hur det gick pa ling sikt pa arbetsmarknaden
for tidigare arbetslosa som 2005 anstilldes pa jobb med mycket ldga kva-
lifikationskrav. De yrken som studerats tillhor den ligsta kvalifikationsni-
van enligt Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK) och innefattar
bl a stid- och hemservicearbeten, enklare jobb inom hotell- och restaurang
samt andra ligkvalificerade servicearbeten.

Det finns en betydande rérlighet pd arbetsmarknaden {6r de arbetslosa
som anstilldes pa sidana “enkla jobb”. Manga gir s smaningom 6ver till
mer kvalificerade arbeten och av dem som var fortsatt anstillda limnade
de allra flesta den ligsta tiondelen av [6nefordelning for hoégre loner (och
arbetsinkomster). Samtidigt ir rérligheten begrinsad i termer av hur lingt
de anstillda rorde sig. Merparten var kvar i den ligsta fjardedelen av lone-
fordelningen. Av dem som gick vidare till mer kvalificerade jobb arbetade de
allra flesta i yrken pa den nist ligsta kvalifikationsniva.

En del av dem som anstilldes f6ll ocksd snabbt ur sysselsittning. Vidare
hade vissa redan tidigare ar varit anstillda pi enkla jobb - innan de blev
arbetslosa - vilket tyder pd en rundging mellan arbetsloshet och lagkvalifi-
cerade (ligbetalda) jobb.

Slutligen jimfors lagutbildade arbetslosa (utan gymnasieutbildning)
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som tog enkla jobb med personer med liknande bakgrundsegenskaper som
i stillet var fortsatt arbetslosa. Analysen ger stod at att anstillningar pa 13g-
kvalificerade jobb kan bidra till en hogre sysselsittningsgrad och dirigenom
hogre arbetsinkomster — bdde pd kort och lang sikt. Daremot tycks inte enk-
la jobb fungera som nigon genvig till mer kvalificerade yrken. Erfarenhet
fran dessa verkar alltsd inte i nigon hogre grad kunna kompensera for liga
firdigheter och lag utbildning.

Den sammantagna slutsatsen blir att ligkvalificerade jobb kan fungera
vil som en vig in i sysselsittning och till hogre inkomster f6r personer med
svag anknytning till arbetsmarknaden. Enkla jobb ir emellertid inte ndgon
mirakelmedicin. Men det finns inte nigon sddan. Det tycker jag ir ett starke
argument for att anvinda alla tillgingliga verktyg for att forbittra utsatta
gruppers arbetsmarknadsetablering. Det inkluderar att genom ligre 16ner
forsoka tillskapa fler permanenta jobb med lga kvalifikationskrav. Det ver-
kar finnas en efterfrigan pa sidana arbeten enligt den foretagsenkit som
Arbetsmarknadsekonomiska ridet (2017) genomférde.

Samtidigt bor man inte forvinta sig att mycket ligbetalda arbeten
snabbt skulle 6ppna upp resten av den mer vilbetalda arbetsmarknaden for
personer som i dag stir langt ifrin den. Det understryker behovet av att ge
generdsa utbildningsmojligheter till dem som tar sidana nya ”enkla jobb”,
vilket sirskilt poidngterats av Arbetsmarknadsekonomiska ridet (2017,
2018).

Det blir ocksd viktigt att minimera risken for lonesinkningar for
befintligt anstillda och personer som indi (snabbt) skulle hitta ett jobb
(dvs att inte forsimra det som i dag fungerar bra). Det skulle kunna ske
genom en storre differentiering av minimilonerna i vissa kollektivavtal
efter tex erfarenhet. Det kan ocksa ske genom tillskapandet av nya typer av
lagkvalificerade arbeten (som i dag inte finns inskrivna i kollektivavtalen).
Dirfor skulle jag vilja se en utredning frin arbetsmarknadens parter som
undersoker méjligheterna att dstadkomma sddana jobb. Dessa bor ses som
komplement till etableringsjobben.
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