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Sammanfattning

Varje sommar anstéller Stockholms stad drygt 7 000 ungdomar 16-19 ar i sitt
feriejobbsprogram. 2018 budgeterades cirka 100 miljoner kronor for verk-
samheten. Rapportforfattarna studerar sommarjobbare med relativt stark socio-
ekonomiskbakgrund, inte de som av sociala sk&l prioriterats att delta. For
denna relativt starka grupp gar det aren efter gymnasiet samre pa
arbetsmarknaden &n det skulle ha gjort om de inte haft ett sommarjobb i
programmet. Allra samst gar det for man, de som gatt yrkesinriktningar pa
gymnasiet och de som redan innan det har sommarjobbet jobbade extra. En
anledning &r att det offentliga sommarjobbsprogrammet leder till mindre
erfarenhet av jobb i den privata sektorn. Det kan ocksa vara sa att deltagande
ger en signal till arbetsgivarna att deltagarna inte kan hitta jobb sjalva, samt att
ett programjobb stor tidigare néatverk pa arbetsmarknaden. Programmet har inte
minskat kriminaliteten, forbattrat halsan eller paverkat sannolikheten att ga
vidare till hogre utbildning. Det &r sannolikt ogynnsamt for den har lite starkare
gruppen att delta, om det finns positiva effekter fér prioriterade grupper kan
rapporten inte besvara.

2 Rapporten ar en forkortad version av Knutsson och Tyrefors (2024) som innehéller utférligare
redogdrelser och fullstandiga resultat. Vi vill tacka seminarie- och konferensdeltagare vid IFAU,
IFN och Stockholms universitet samt tva referee-granskare for mycket vardefulla kommentarer.
Slutligen ett varmt tack till Arbetsmarknadsforvaltningen i Stockholms stad for all hjélp.

b Handelshogskolan Orebro universitet samt Centrum for halsoekonomisk forskning Uppsala
universitet. E-post daniel.knutsson@oru.se

¢ Institutet for naringslivsforskning IFN och Goteborgs universitet. E-post bjorn.tyrefors@ifn.se
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1 Inledning

Ungdomsarbetsloshet ar en viktig frdga i manga lander, sarskilt eftersom tidig
arbetsloshet kan fa langsiktiga konsekvenser.! Skillnaderna mellan lander ar dock
markanta. I USA ar ungdomsarbetslésheten betydligt lagre an i EU och sa har det
varit over langre tid. Till exempel var ungdomsarbetsldsheten i Italien 25 procent
ar 2018, medan den endast var 7 procent i USA (OECD, 2020). Arbetslosa
ungdomar i USA kommer darmed oftare fran socioekonomiskt svaga hushall,
medan representationen i EU ar bredare. Darfor ar det inte forvanande att de
grupper som deltar i ungdomsarbetsmarknadsprogram ocksa generellt skiljer sig at
pa de tva kontinenterna (Heckman m.fl., 1999).

Precis som i manga europeiska lander ar ungdomsarbetsloshet en viktig
policyfraga i Sverige. | denna studie utvarderar vi ett sommarjobbsprogram for
ungdomar i Stockholm, inom vilket erbjudanden om jobb delvis tilldelades
slumpmassigt. Ungdomar i aldern 16-19 ar kunde ansdéka om tre veckors
kommunalt subventionerad anstéllning under sommaren. Vara data inkluderar alla
ansokningar till programmet mellan 2012 och 2018 och bestar av nastan 100 000
ansokningar gjorda av ndra 50 000 ungdomar. Programmet riktade sig till alla 16—
19-aringar folkbokforda i Stockholm. 2

| USA har sommarjobbsprogram utvérderats ingdende, medan utvérderingar av
europeiska sommarjobbsprogram néastan ar obefintliga. Med utvardering menar vi
hér studier som bygger pa sa kallad exogen variation och darmed kan underscka
orsakssamband. Ett undantag ar Alam m.fl. (2015) som finner positiva effekter pa
arbetsmarknaden for kvinnor av ett sommarjobbsprogram i Falun. De senaste
utvéarderingarna av program i Chicago, New York och Boston visar att
arbetsmarknadsutfallen (till exempel 16n eller sannolikheten att fa ett jobb) endast
paverkas positivt under det ar en person deltar i programmet. Pa medellang sikt &r
effekterna mer blandade. Programmen verkar heller inte paverka utbildnings-
resultaten (Gelber m.fl., 2016; Valentine m.fl., 2017; Leos-Urbel, 2014; Schwartz,
m.fl., 2021; Heller, 2014). Man har dock dokumenterat betydande minskning av
kriminell aktivitet och dodlighet (Gelber m.fl., 2016; Heller, 2014; Modestino and
Paulsen, 2022) bade under programaret och kort darefter.

En vanlig tankemodell inom den nationalekonomiska kriminalitetsforskningen
utgar ifran att den tid en person har till forfogande ar begransad. Om en person

! Den empiriska litteraturen om “rrbildningseffekter” (scaring effects) gar tillbaka till Ellwood
(1982), Corcoran (1982) och Heckman och Borjas (1980). En relativt nyligen genomférd studie av
Nordstrom Skans (2011), visar att daliga arbetsmarknadsprestationer tidigt i karriaren resulterar i
bestéende negativa effekter. Se dven Gregg (2001) och Biewen och Steffes (2010).

2 Daremot erbjods medlemmar i prioriterade grupper, det vill sdga de som hoppat av gymnasiet,
ungdomar med funktionsvariationer eller ungdomar med sociala problem, alltid jobb om de anstkte
till programmet.
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arbetar finns det mindre tid till andra aktiviteter sasom fritid eller kriminalitet
(Becker, 1968). Det ar ur det perspektivet forvanande att man inte hittar i
genomsnitt positiva effekter pa arbetsmarknadsutfall pa kort sikt samtidigt som
kriminaliteten gar ned.

En mojlig forklaring &r att program har olika effekter for olika grupper. Viss
forskning tyder pa att den genomsnittliga sysselsattningseffekten (som alltsd ar
noll efter deltagandearet) doljer effekter for vissa ungdomar vars arbetsmarknads-
utfall forbattras, och att denna undergrupp &r yngre och mer engagerad i skolan &n
gruppen utan sysselséttningsvinster (Davis och Heller, 2020). Gruppen med
sysselsattningsvinster ar socioekonomiskt starkare an den som vanligtvis paverkas
av sysselsattningsprogram riktade mot ungdomar. Saledes kan det finnas positiva
sysselsattningseffekter for socioekonomiskt starkare grupper

Resultaten i Davis och Heller (2020) motiverar darfér en utvardering av ett
sommarjobbsprogram som &r generellt, det vill sédga inte riktat till svaga grupper av
ungdomar. Stockholm stads sommarjobbsprogram ar ett i stort sett ett generellt
program, som ar populart for ungdomar att delta i, dven bland ungdomar med stark
socioekonomisk bakgrund. Programmet har hogt soktryck och ungdomar som far
ett erbjudande om sommarjobb accepterar nastan alltid.

Var empiriska design baseras pa att det finns fler sokande till programmet an
det finns platser. Efter att alla ansokningar har tagits emot tilldelas varje stkande
ett nummer. Numret satts slumpmassigt av ett centralt datorsystem och dndras inte
over tiden. Handlaggare fordelar sedan jobben delvis baserat pa rangordningen av
detta nummer. Avvikelser fran slumpnumret sker om den sokande tillhér en
prioriterad grupp, har haft jobb i programmet tidigare eller beroende pa den
sokandes preferenser eller sprakkunskaper. Matchning sker pa de 14 lokala
kommunala stadsdelskontoren inom Stockholms stad. Ungdomarna som bor i
stadsdelarna, det vill sdga inom omradet for varje lokalt kontor, matchas med
lokala kommunala jobb.® Centralt for var empiriska design &r att den
administrativa personalen inte kan &ndra det slumpmaéssiga numret. Det &r
”exogent” i forhallande till jobberbjudanden. Dessutom &r det inte offentligt, vilket
innebér att ungdomarna inte kan reagera pa det innan jobb erbjuds.

Eftersom avvikelser fran slumpnumret far géras kan vi inte anvanda oss av
samma empiriska tillvagagangsatt som i den klassiska studien av Angrist (1990),
dar man utnyttjar det faktum att sannolikheten for varvning till den amerikanska
armén gar ned kraftigt vid en viss brytpunkt i slumpnumret. Avvikelserna fran
slumpnumret vid tilldelning av sommarjobb gor att det inte finns nagon tydlig
brytpunkt i dataserien mellan jobberbjudande och slumpnummer. | stéllet &r

3 | undantagsfall sker dven placeringar Gver stadsdelsgranserna genom samarbete mellan stadsdels-
kontoren och myndigheter.
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sambandet mellan slumpnumret och sannolikheten att fa ett jobberbjudande
approximativt linjart i dversokta stadsdelar.

Vi maste darmed forlita oss pa att det enda som inte kan paverkas, och darmed
ar exogent, ar det slumpmassiga numret. En person som far ett Iagt nummer har en
lagre sannolikhet att fa ett jobberbjudande &n en person som far ett hogt. Var
kausala analys bygger darmed pa en instrumentvariabelanalys, som utnyttjar det
faktum att slumpnumret ger upphov till variation i sannolikheten att fa ett
erbjudande om sommarjobb i Oversokta stadsdelar. Efter att vi har skattat hur
slumpnumret paverkar sannolikheten att fa ett jobberbjudande kan vi i ett nasta
steg skatta hur ett jobberbjudande paverkar arbetsmarknads- eller andra utfall i
Oversokta stadsdelar. Detta innebar att vi inte kan dra nagra slutsatser om
orsakssamband for grupper dar slumpnumret inte paverkar jobberbjudandet, till
exempel for prioriterade sokande eller sokande i stadsdelar dar det finns méanga
jobb relativt sokande. Vi skattar saledes en kasual effekt av sommarjobbs-
erbjudande for ungdomar som inte kommer fran socioekonomiskt svaga hushall.
Denna grupp ar dock majoriteten av sékande till programmet.

Vi finner betydande inkomsteffekter men inga statistiskt signifikanta effekter pa
utbildning, brott eller hélsoutfall av att delta i Stockholms sommarjobbsprogram.
Paverkan pa inkomsten under programaret ar positiv, medan effekterna efter
gymnasiet ar negativa. Mer specifikt okar ett erbjudande arsinkomsten med 4 000
8000 kronor under programaret (beroende pa alder vid ansokan). Denna
inkomstokning motsvarar cirka 25-50 procent av den genomsnittliga inkomsten
under ansokningsaret. Under de forsta aren efter ansokan, nar sokanden ofta gar pa
gymnasiet, ar ett jobberbjudande relaterat till lagre inkomst. Effekterna &r dock
sma och statistiskt obetydliga. | aldersspannet 20-23 ar, nar alla sokande har gatt
ut gymnasiet, ar effekterna betydande och negativa. Efter gymnasiet &r den
negativa effekten av att ha fatt ett jobberbjudande i absoluta termer runt 10 000
kronor eller cirka 8,5 procent jamfort med medelinkomsten. Vid 24 ars alder
planar effekterna ut och skattningen ar statistiskt sett inte skild fran noll.
Programmet paverkar inte sannolikheten att ha ett jobb, bara storleken pa
inkomsten och huruvida man jobbar heltid.

Var huvudsakliga tolkning av den negativa effekten ar att ungdomar som inte
erbjuds ett programjobb har storre sannolikhet att fa aterkommande erfarenhet fran
den privata sektorn, vilket paverkar sannolikheten att fa ett mer kvalificerat jobb
och ett heltidsjobb direkt efter gymnasiet. Vara resultat visar att ett program-
jobberbjudande 6kar efterfdljande deltagande i programmet men med farre utsikter
till anstallning utanfor programmet. Erfarenhet fran den privata sektorn ar troligen
viktigast for elever pa yrkesinriktade gymnasieprogram och andra med g
sannolikhet att fortsatta med universitetsstudier omedelbart efter gymnasiet. | linje
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med detta visar vidare analyser att de negativa effekterna ar storst for sokande som
ar i yrkesprogram, som & man, och som har foraldrar med lagre utbildning. Vi
hittar inga beldgg for att nagon grupp skulle gynnas av ett sommarjobb direkt efter
gymnasiet. Slutligen finner vi heller inga effekter pa hélsa, brottslighet eller
sannolikheten att pabdrja universitetsstudier.

Vara resultat bidrar till den nastan obefintliga utvarderingslitteraturen for
sommarjobbsprogram i Europa.* Alam m.fl., (2015) visar att kvinnliga sokande
Okade sina inkomster Gver tid genom deltagande i ett liknande program i Falun,
Sverige. Dessa resultat bekraftas alltsd inte i denna studie, som anvéander en
mycket storre datamangd fran den storsta urbana regionen i Sverige. Vi finner inga
statistiskt signifikanta inkomstokningar for kvinnor. En mojlig forklaring till
resultatet kan vara att Stockholm &r Sveriges stdrsta och viktigaste arbetsmarknad
for ungdomar och att det darmed finns fler sommarjobb inom den privata sektorn.®

Vi drar slutsatsen att sommarjobbsprogram som inte erbjuder verkliga
jobbmojligheter har sma utsikter att vara fordelaktiga for ungdomar i allméanhet.
De kan till och med forsamra arbetsmarknadsutfall pd medellang sikt. Att
subventionera jobb inom den privata sektorn kan vara ett battre alternativ, men
detta beror sannolikt pa utsikterna till fortsatt anstdllning utan program-
subventioner. Ett annat alternativ vore att rikta resurser till de ungdomar som har
lagst sannolikhet att hitta regelbundet sommar- och deltidsarbete. Saledes bidrar
var studie till litteraturen om icke-effektiva aktiva arbetsmarknadsprogram.
Tidigare utvarderingar av arbetsmarknadspolitiska atgarder i OECD-lander
indikerar att dessa program vanligtvis har, i basta fall, en blygsam inverkan pa
deltagarnas arbetsmarknadsutsikter. Samtidigt visar de pa betydande skillnader i
effekterna av dessa program for olika grupper. For vissa grupper kan dessa policys
ha betydande positiva effekter och for andra grupper kan atgarderna vara negativa
eller inte ha nagon effekt alls (se Heckman m.fl., 1999 for en grundlig genomgang
eller Card, Kluve och Weber, 2010 for program riktade mot ungdomar).

Resten av uppsatsen ar organiserad pa foljande satt. Avsnitt 3 presenterar
bakgrundsinformation om programmet som studeras | avsnitt 4 beskriver vi data
och den empiriska designen. | avsnitt 5 presenteras resultaten. | avsnitt 6 diskuterar
vi hur robusta vara resultat ar, och i avsnitt 6 finns en avslutande diskussion.

4 Utvardering som anvander antingen experimentell (randomiserade kontrollerade studier) eller
”kvasi-experimentell” variation som empirisk design.
5 Se https://arbetsformedlingen.se/statistik/sok-statistik.

6 IFAU -En utvdrdering av Stockholms stads sommarjobbsprogram fér unga 2012-2018



2 Stockholms stads sommarjobbsprogram

Stockholms stad har varje ar sedan 2012 anstéllt cirka 7 000 sommararbetare
mellan 16 och 19 ar i sitt sommarjobbsprogram. 2018 budgeterade man cirka 100
miljoner kronor for programmet. Syftet ar att hjalpa ungdomar i 6vergangen till
arbetsmarknaden, att erbjuda dem meningsfulla sommaraktiviteter och att tka
intresset for jobb inom den kommunala sektorn (AMF, 2018).

Stockholms stad har ldnge erbjudit sommarjobb till ungdomar i gymnasie-
aldern. 2012 omstrukturerades programmet: processen for tilldelning av sommar-
jobb formaliserades och en ny centraliserad digital plattform for ansdkningar
skapades. Alla ungdomar mellan 16 och 19 ar som bodde i Stockholm kunde
ansoka till programmet med det nya webbaserade ansdkningsverktyget (fére 2015
var endast 16 till 18-aringar berattigade).

| det nya programmet tilldelas alla sokande ett slumpmadssigt nummer i det
centrala datorsystemet som handlaggarna aldrig kan andra. Matchning till jobb
sker pa de 14 lokala stadsdelskontoren inom Stockholms kommun. Vanligtvis
matchas sOkande boende inom en stadsdel till kommunala arbeten inom
stadsdelen. Matchningen baseras delvis pa det slumpmassiga numret.

Enligt programriktlinjerna & numret inte det enda som ska styra tilldelningen
av jobb. Forst ska handlaggarna alltid erbjuda jobb till prioriterade ungdomar.
Detta ar ungdomar som har hoppat av gymnasiet samt ungdomar med funktions-
variationer eller dokumenterade sociala problem (AMF, 2018). Ungefar 7 procent
av dem som ansoker till programmet prioriteras for att fa ett jobberbjudande. For
det andra prioriteras ungdomar som har haft ett jobb genom programmet tidigare
ner, de far bara ett jobberbjudande om det finns jobb Gver, det vill séga om det inte
finns ndgon Oversdkning. Detta “deltagarstraff” &r den viktigaste avvikelsen fran
regeln om slumpnumret, eftersom cirka 58 procent av programdeltagarna ansoker
flera ganger. For det tredje anger sokande sina jobbpreferenser, tidigare erfaren-
heter, hobbyer och tillgdnglighet, vilket tas i beaktande vid tilldelningen av jobb.
Sprakkunskaper kan ocksa spela en roll i specifika jobb, t.ex. inom aldreomsorgen.

Maéngden information for handldggarna att 6vervaga gor tilldelningen av jobb
till en komplicerad uppgift med ett visst matt av frihet. Vi tolkar riktlinjerna sa att
det slumpmassiga numret endast resulterar i ett lotteriliknande experiment om tva
tillrackligt liknande sokande tavlar” om ett lampligt jobb. Tilldelningsprocessen
resulterar i ett relativt linjart forhallande mellan det slumpmaéssiga numret och
sannolikheten att fa ett erbjudande i Gversokta stadsdelar, med fa synliga bryt-
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punkter.® Om slumpnumret hade varit den dominerande tilldelningsregeln, sa att
det dven spelade roll for tva valdigt olika sokande, hade vi observerat kraftiga brott
i dataserien. Det ar darmed av stor vikt for var empiriska design att det individuellt
tilldelade slumpmaéssiga numret i sig inte kunde paverkas. Det ar saledes “exogent”
i forhallande till ett jobberbjudande.

Tabell 1 visar de olika typerna av jobb som erbjuds inom sommarjobbs-
programmet. Vanligast ar barnomsorg, underhall/rengéring och service utomhus,
samt omsorg av aldre och funktionshindrade. Sommarjobben far inte fungera som
ett substitut for ordinarie anstallda. Det innebdr att sommararbetare endast kan
arbeta med “kvalitetsh6jande” tjdnster. ”Kvalitetshdjande” uppgifter kan innebéra
allt fran att hjalpa till med att stada offentliga parker till att uppdatera en
kommunal aktivitets Instagram-konto. Darfor &r det inte forvanande att det har
papekats att dessa jobb kraver mindre anstrangning an ett vanligt sommarjobb pa
den reguljara arbetsmarknaden (Nystrom, 2021).

Tabell 1 Typer av jobb som tillhandahalls av programmet

Beskrivning Observationer
Barnomsorg 13471
Underhall/rengérin 12779
g/service utomhus

Omsorg aldre/ 11 050
funktionshindrade

Underhall/rengérin 3852
g inomhus

Kultur/Evenemang 2147
Kontor/Administrati 1678
on/Projekt

Andra arbeten 5889
Ingen information 41 229
Total 92 095

Not: Denna tabell sammanfattar tillganglig information frdn den kommunala arbetsmarknadsforvaltningen i
Stockholms stad (Arbetsmarknadsforvaltningen) om programjobben. Informationen beskriver vilka typer av jobb
som ungdomarna utférde. Det saknas dock information fran ménga deltagare. Kéalla: Forfattarnas berdkningar
utifrén data.

Jobben varar i tre veckor och innebar 90 arbetstimmar. Lonen &r ungefar 100
kronor i timmen, med variation beroende pa alder, vilket leder till en total brutto-
inkomst pa ungefar 9 000 kronor under hela perioden.” Denna timlén &r cirka
10 procent hogre an till exempel de lagst betalda jobben pa snabbmatsrestauranger

6 Se Figur B1 i bilagan for sambandet mellan ett jobberbjudande och rangordningen i de 14 distrikten
2012. | endast nagra fa av de 14 distrikten finns ett synligt hopp i fordelningen. Andra ar visar en
liknande bild.

7 Lonen ar cirka 10 kronor hogre per timme for varje ars okad alder bland deltagarna.
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(HRF, 2020). Ansokningsprocessen &r inte speciellt tidskrdvande eller socialt
jobbig, eftersom den ar webbaserad och utan intervjuer. Saledes kraver
Stockholms stads sommarjobb relativt liten sékanstrdngning samtidigt som de ger
relativt hog 16n. Foljaktligen finns ett efterfragedverskott pa programjobben med
fler ansokningar &n tillgangliga jobb.

3 Data och empirisk metod

31 Data

Vi har tillgang till ansokningsdata for programmet for aren 2012-2018. Dessa
kommer fran det tidigare namna datasystemet, som &r skapat av arbetsmarknads-
forvaltningen i Stockholm. Sammanlagt har vi information om néstan 92 000
ansokningar till programmet fran 50 000 sokande. Det ar hela poolen av sdkande
till programmet for alla ar. Dessutom finns information om sokandes bostads-
omrade, huruvida man tillhér den prioriterade gruppen, de som alltid far ett jobb-
erbjudande, samt jobbstatus. Det senare innebér att vi kan se om en sdkande
accepterade ett jobberbjudande. Data inkluderar dven det slumpmassiga numret,
vilket gor det majligt for oss att gora skilja orsakssamband fran korrelation. Det
arliga antalet tillhandahallna jobb, jobberbjudanden och ansokningar presenteras i
Figur 1. Varje ar finns det fler sokande &n antalet jobb. Oversokningsgraden
varierar mellan cirka 30 och 50 procent, &ven om den ser olika ut i olika stadsdelar.
Intressant ar att mycket fa, mindre an 15 procent, av de ungdomar som erbjuds ett
jobb tackar nej. Aven om vi i strikt mening analyserar kausala effekter av att fa ett
jobberbjudande i denna utvardering, sa ar detta en god approximation for kausala
effekter av att fa ett jobb inom programmet, eftersom sa stor del av dem som
erbjuds ett jobb ocksa tar jobbet.®

8 Vara skattningar nar vi istallet analyserar indikatorn att ta ett jobb istallet for att fa ett erbjudande &r
i princip identiska.
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Figur 1 Ansékningar, jobberbjudanden och jobb

Not: Denna figur beskriver Gversiktligt de uppgifter som vi har tillgang till fran den kommunala
arbetsmarknadsforvaltningen i Stockholm om programdeltagande. Figuren beskriver det totala antalet sdkande,
jobberbjudanden och jobb per &r. Ar 2015 fick &ven 19-aringar soka till programmet och programmet utdkades
darmed for att underlétta for fler sokande.

Vi kombinerar data om programdeltagarna med data fran Statistiska centralbyran
om arbetsmarknads- och utbildningsresultat samt foraldrainformation med hjalp av
pseudonymiserade personliga identitetsnummer. Dessutom lagger vi till data fran
Brottsforebyggande radet om kriminell aktivitet och halso- och sjukvards-
anvandning fran Socialstyrelsen. De flesta av vara variabler ar tillgangliga fram till
2020.° For den tidigaste kohorten 2012 kan vi alltsd observera utfall i upp till 8 ar
efter ansokningsaret.°

Det primara utfallet vi studerar ar I6neinkomst. Detta matt ar relevant eftersom
det fangar sokandes framgang pa arbetsmarknaden och mdts arligen. En av
programmets huvudambitioner &r att underlatta 6vergangen mellan skolgang och
arbetsmarknad. Om programmet underlattar denna 6vergang framgangsrikt ska vi
forvanta oss hogre inkomst bland sokande som erbjdds jobb jamfért med sékande
som inte erbjods jobb. Dessa effekter ar ocksa relevanta nar vi analyserar om

% Inkomst- och sysselsattningsdata ar tillgangliga fram till 2020. Brottsdata och information om
receptbelagda lakemedel finns tillgdngliga till och med 2019, medan data om kontakter med
specialiserad sjukvérd finns tillgéngliga till och med 2018. Universitetsregistreringsdata &r till-
géngliga fram till 2021.

10 For vissa resultat (till exempel utbildningsresultat i gymnasiet) har vi data fram till 2019.
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programmet var kostnadseffektivt. Vi kan observera inkomster upp till 24 ars alder
for alla sokande som var 16 ar och aldre 2012. P4 samma satt kan vi observera
resultat upp till 23 ars alder for sokande som var 16 ar och &ldre 2013 och sa
vidare.!

Vi konstruerar ocksa en variabel som skall fanga hogre utbildning, en indikator
pa om en sokande varit registrerad vid ett universitet vid nagon tidpunkt upp till 24
ars alder.?? Med denna variabel kan vi underséka om programmet hade nagra
effekter pa ungdomarnas utbildningsprestationer eller preferenser. Denna
information &r avgorande eftersom utbildningsbeslut kan paverka léneinkomst-
dynamiken dver tid.

Arbetsmarknadsmojligheter hanger ihop med kriminell aktivitet genom att
paverka brottets alternativkostnad (Becker, 1968). Foljaktligen kan kriminellt
beteende péaverkas av deltagande i programmet (se till exempel Gelber m.fl.,
2016). Darfor lagger vi till data fran Brottsforebyggande radet (Brd) om domar och
misstanke om kriminell aktivitet. Vi lagger ocksa till information om halsoutfall.
Aven om vi inte har tydliga hypoteser om halsopaverkan i detta sammanhang har
tidigare forskning funnit effekter pa dodlighet (Gelber m.fl., 2016). Vara data ar
olampliga for att utvardera effekter pa dodlighet eftersom det & ovanligt att
sokande avlider i vart urval (sammanlagt observerar vi 75 avlidna). Istallet
anvander vi arliga data om antal receptbelagda mediciner och sjukhusvistelser for
att analysera om det programmet paverkade hélsan.

Vara data bestar av 92 095 ansokningar fran 48 901 sokande mellan 2012 och
2018 och presenteras i Tabell B1 i bilagan, samt i Knutsson och Tyrefors (2024).
63 procent av alla ansokningar resulterade i ett jobberbjudande, och 85 procent av
de ungdomar som erbjods ett jobb accepterade. Programmet var populdrt, och
51 procent av alla sokande mellan 2012 och 2017 ansokte igen féljande ar.

11 Eftersom varje &r innebdr ett nytt experiment (en ny dragning av slumpnumret) i varje distrikt ar vi
inte oroliga for att vara data ar obalanserade (dvs att vi ej kan folja alla deltagare till 24 &rs alder).
Det borde inte teoretiskt paverka den interna validiteten/den kausala skattade effekten. For att testa”
for det visar vi i Knutsson och Tyrefors (2024) att vara olika urval ar balanserade med avseende pé
forutbestdmda egenskaper. Ett balanstest visar om foruthestdimda egenskaper ar relaterade till
slumpnumret. Om slumpnumret &r relaterat till dessa ar det ett tecken pé att vara obalanserade data
hade skapat ett problem och att vara individer inte var jamforbara. Endast sju forutbestamda
egenskaper ar statistiskt signifikanta pa 5 %-nivan for 8*24 = 192 regressioner, mindre &n forvantat
fran slumpmissig variation. For aldersgruppen 23-aringar finns det dock 5 statistiskt signifikanta
egenskaper. Detta kan naturligtvis vara av en slump men verkar lite orovackande. Darfor kor vi ocksa
regressioner dar de forutbestdmda egenskaperna inkluderas som kontroller for robusthet, vilket
kommer att diskuteras mer ingdende i robusthetsavsnittet 5. Sammantaget verkar véra olika urval
vara balanserade.

12 Dessa data ar tillgangliga fram till 2021. Fér sokande som var 16 ar eller dldre 2012 kan vi
observera deras universitetsregistreringsstatus upp till 25 ars alder, men for yngre sokande, som
ansokte senare till programmet, observerar vi en kortare uppfoljning (till exempel 16-ariga sokande
2018 observeras till 2021 nér de &r 19).
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Prioriterade sokande kunde ansoka utanfor aldersgransen, och vissa ansokte om
jobb upp till 7 ganger. Fa kunde ansoka sa manga ganger, och det genomsnittliga
antalet ansokningar per sokande i data &r 1,9. Dessa ansgkningar resulterade i 1,2
jobberbjudanden per stkande och ett accepterat jobb i genomsnitt.

De s6kande vi studerar dr inte socioekonomiskt svaga i genomsnitt. Tabell B1
visar att endast 15 procent inte ar inskrivna pa gymnasiet. 23 procent ar fodda
utomlands, och 60 procent ar inskrivna pa ett teoretiskt gymnasieprogram.
Dessutom har 41 procent av de sOkande mddrar med hdogre utbildning, och
50 procent av de sokande hade en positiv inkomst aret innan ansokan. | vissa fall
saknas foraldrainformation. Det beror pd saknade data i de administrativa
registren. Vissa ungdomar kan inte matchas med en levande foralder med ett giltigt
personnummer, eller sa saknar foraldern information om utbildningsniva pa grund
av till exempel migration.

Tabell B2 i bilagan presenterar sammanfattande statistik for inkomst- och
hélsorelaterade variabler. Inkomsten under ansokningsaret ar ungefar 15 000
kronor, en 6kning med nara 200 procent jamfort med aret fore ansokan. Efter
ansokningsaret sker en stadig 6kning av inkomsten fram till 23 ars alder, da den
verkar plana ut. 85 procent har ett jobb (positiv inkomst) under ansokningsaret,
och andelen ar stabil aven efter ansokningsaret. Specialiserade vardbesok
(sjukhusinlaggning) och lakemedelsforskrivningar okar fram till 24 ars alder.
Dessa data finns endast tillgangliga fram till 2018 (receptbelagda lakemedel fram
till 2019), sa vi har farre observationer vid hogre aldrar. For de andra variablerna
har vi normalt data fram till 2020.

Mycket fa sokande domdes for brott under var studieperiod, vi observerar
aldrig ett genomsnitt pa mer dn 0,001 domar. Nagot fler registrerades som
misstankta for brott. Manga sokande borjar daremot en universitetsutbildning. Vid
20 ars alder var 8,3 procent registrerade vid ett universitet. Vid hogre aldrar okar
denna andel till mellan 11 och 13 procent av alla stkande. Eftersom vi har
utbildningsdata fram till 2021 har vi mer data vid hogre aldrar for detta utfall. Vi
beskriver dessa variabler mer utforligt i Knutsson och Tyrefors (2024).

De s6kande till Stockholms stads program &r lika den allménna populationen av
15-19-aringar, men i genomsnitt nagot socioekonomiskt starkare. 22 procent av
ungdomarna i den allmanna populationen har till exempel tva foraldrar med
universitetsutbildning, medan motsvarande siffra a 24 procent bland
programkandidaterna, se Knutsson och Tyrefors (2024).

3.2 Empirisk metod

Att skatta kausala effekter av arbetsmarknadsprogram &r i allmanhet férknippat
med flera utmaningar. En viktig anledning &r att jobb kan fordelas baserat pa
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handlaggares forvantningar. Till exempel kan det vara sa att ungdomar som
forvantas dra storre nytta av ett sommarjobb oftare far ett jobberbjudande. I sddana
fall &r urvalet som far jobb ofta negativt selekterat. Om denna grupp sedan jamfors
med ungdomar som har battre arbetsmarknadsutsikter och inte erbjuds jobb
underskattas effekten av programmet. Fér undkomma selektiv sortering anvander
vi det slumpméssiga numret som skapades i och med jobbtilldelningsreglerna som
ett instrument.

Fordelningen av sommarjobben for ungdomar i Stockholm gjordes alltsa delvis
genom en ordnad lista med slumpmassiga nummer. Inom varje lokalt kommunal-
kontor sorterades ansokningarna baserat pa deras slumpméssiga nummer, och jobb
tilldelades den forsta sokanden pa listan och sedan till dem langre ner pa listan,
beroende pa avvikelserna som diskuterats. Denna metod for att tilldela
jobberbjudanden var bekvam, eftersom man inte behovde genera nya
slumpnummer for att fylla tillgangliga jobb efter den forsta omgangen av
erbjudanden.

Som namnt tidigare anvander vi det slumpmassiga numret som en instrument-
variabel (IV) for att f& ett jobberbjudande. Aven om det slumpmassiga numret inte
kunde manipuleras av personalen eller ungdomarna sjalva, kunde handladggarna
avvika fran rangordningen nar de matchade sokande till jobb. En av tilldelnings-
reglerna angav att tidigare anstéllning genom programmet skulle gora det svarare
att sékra ett nytt jobb senare ar. Ungdomar som tidigare hade fatt ett
jobberbjudande genom programmet beaktades darfor inte forrdn sbkande utan ett
tidigare jobberbjudande hade beaktats. De sokande angav sina preferenser nér det
géller typ av jobb och sin tidsméssiga tillganglighet under sommaren i ansokan. Vi
har inte tillgang till denna information, men handlaggarna anvande den vid
tilldelningen av jobb, vilket kan ha lett till avvikelser fran den rangordnade listan.
Sadana avvikelser kan ocksa ha uppstatt om handlaggare anstrangde sig mer for att
matcha vissa typer av stkande.

IV-ansatsen innebér att vi kan analysera orsakssamband dven om handl&ggare
gjorde avvikelser fran rangordningen (till exempel genom att anstalla sina barn) sa
lange dessa avvikelser inte &r systematiskt relaterade till slumpnumret. Man kan
tanka pa den exogena variationen vi anvander for analysen som att en sokande som
slumpmassigt fick ett relativt 1agt nummer inom en stadsdelsforvaltning ett visst
ar, har en relativt 1ag sannolikhet att fa ett jobberbjudande detta ar jamfort med en
sokande samma ar som slumpmassigt fick ett relativt hgt nummer.

For att anpassa instrumentet till jobbtilldelningsnivan, kodar vi om det slump-
massiga numret per ar- och stadsdelsforvaltning till en siffra mellan 0 och 1 baserat
pa rangordningen. Sokanden med det lagsta numret inom en stadsdelsforvaltning
ett visst ar far noll, sokanden med det hogsta numret far ett, och sékanden med
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mediannumret far 0,5. Denna ordning leder till en naturlig tolkning av relationen
mellan att fa ett erbjudande och slumpnumret som blir att ga fran det lagsta till det
hogsta numret och darmed fran den lagsta till den hogsta sannolikheten for ett
jobberbjudande inom varije lokalkontor och ar.*®

Aven om jobberbjudanden férdelades dver dessa lokala slumpmassiga listor pa
liknande satt, tillhandahéll varje kontor ett specifikt antal jobb och hade ett
specifikt antal sokande. Detta innebar att sannolikheten for ett jobberbjudande
kunde skilja sig avsevart mellan kontoren, aven for individer som samma ar hade
samma rangordning men tillhorde olika stadsdelar. Vi inkluderar darfor sa kallade
fixa effekter for stadsdel—kalenderar i varje analys.** Genom hela uppsatsen gor vi
foljande uppsattning analyser: Forst skattar vi relationen mellan sannolikheten att
fa ett jobberbjudande for en sokande i inom ett ar t och stadsdel d och
slumpnumret i ekvation (1):

Jobberbjudande;;q = a + 1 * Slumpnummerq + 014 + €irq,

1)

Vi rapporterar ocksa genomgaende den direkta effekten av slumpnumret pa till
exempel léneutfall. Alla direkta effekter av slumpnumret pa till exempel 16n kan
tolkas som ett orsakssamband utan fler antaganden &n att numret ar slumpmassigt.
Den kausala tolkningen av effekten B, nedan &r helt enkelt hur mycket en
sokandes 16n paverkas av att ha fatt ett hogt istéllet for ett lagt slumpnummer.
Detta skattas med féljande ekvation:

Yitaa = a + By * Slumpnummeryg + 0:q + €itq,

)

dar a indikerar att vi méater utfall vid olika aldrar, upp till 24 ar, for att utvardera
effekter utdver den direkta paverkan samma ar.

Slutligen skattas behandlingseffekten, det vill saga effekten pa till exempel 16n
av att ha fatt ett jobberbjudande med sa kallad 2SLS enligt:

Yitaa =V + B3 *Job Of feritq + 0rq + Vitaq-
(3)

13 Denna omvandling paverkar inte vara 2SLS-specifikationer.

14 1 praktiken innebéar detta stérre precision eftersom fixa effekter forklarar mycket av den éterstaende
variationen i resultatet. Det kontrollerar ocksa for makrofaktorer, sésom olika cykler i ekonomin, som
potentiellt paverkar programarsgrupper olika nar de gar in pa arbetsmarknaden.
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B3 ér den slutgiltiga intressanta effekten som mater till exempel hur mycket 16nen
vid en viss alder paverkas av att ha fatt ett erbjudande om ett jobb i programmet. |
vara priméra analyser inkluderar vi inte kontroller for prioritet, atersokningar eller
alder vid ansokan eftersom dessa egenskaper kan vara relaterade till avvikelser
fran den slumpmassiga listtilldelningen, vilket kan inducera urvalshias. Vi
presenterar dock resultat nar vi kontrollerar for dessa faktorer som en del av var
analys av hur robusta resultaten ar. Denna aterfinns in Knutsson och Tyrefors
(2024). | den primara analysen antar vi att sambandet mellan slumpnumret och
sannolikheten att fa ett jobberbjudande ar linjart, men resultaten &r inte kansliga for
detta antagande.

Vi menar att vi skattar en kausal effekt — ett orsakssamband — i denna
utvérdering. Vilken typ av kausal effekt skattar vi? Rent tekniskt ar det en kausal
effekt for de sokande som foljer slumpnummertilldelningen (”compliers™); det vill
sdga de ungdomar som far ett jobberbjudande om de far ett hogt slumpmassigt
nummer men inte far ett erbjudande om de far en Iag lottning. Nedan beskriver vi
denna grupp eftersom den kan skilja sig fran den genomsnittliga sokanden urvalet.
I Knutsson och Tyrefors (2024) ges vidare fullstdndig information om genom-
snittliga egenskaper for dem for vilka slumpnumret bestdmmer tilldelningen samt
hela populationen. Vi finner att den fdrra gruppen har mer fordelaktiga
forutsattningar &n den totala gruppen av ansékningar. De for vilka slumpnummer-
tilldelningen spelar roll har foraldrar med battre utbildning och hdgre inkomster.
De har dven hogre betyg, gar i mindre utstrackning ett yrkesinriktat gymnasie-
program, gar oftare ett akademiskt gymnasieprogram och har i mindre utstrackning
invandrat till Sverige.

Att gruppen vars rangordning avgér om de far ett jobberbjudande eller inte ar
socioekonomiskt starkare an genomsnittet ar inte konstigt da den grupp dar
slumpnumret inte spelar nagon roll ar prioriterad av sociala skal. Dessutom
kommer de som alltid far ett erbjudande fran stadsdelar dar det finns jobb
tillgangliga for alla sokande. Stadsdelar som erbjod lika manga jobb som de hade
sokande 1ag i socioekonomiskt svaga fororter i Stockholm, och deras mal var att
erbjuda alla s6kande jobb. Dessa egenskaper hos gruppen som alltid far ett jobb-
erbjudande innebér att vi endast skattar en kasual effekt av programmet for
socioekonomiskt relativt starka ungdomar. Programmet i denna utvérdering skiljer
sig darmed fran de program som har utvéarderats i USA (t.ex. Davis och Heller,
2019; Gelber m.fl., 2016).

3.3  Vadkrévs fér en kausal tolkning

Vart instrument ar i praktiken slumpmaéssigt tilldelat. Varje ar genererade I1T-
avdelningen som skoter ansokningsplattformen ett slumpmaéssigt nummer for varje
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sokande. Detta slumpmassiga nummer gavs till handldggarna som indata i
processen for jobbtilldelning. Eftersom numret inte kunde &ndras eller manipuleras
har det per definition inget samband med individers egenskaper eller andra faktorer
som kan stora analysen av orsakssamband. Emellertid har vi ett obalanserat
datamaterial nar vi utvéarderar pa langre sikt eftersom den information vi har endast
stracker sig till 2020. Det vill séga att vi har data for olika manga ar for olika
individer. Darfor ar det att vikt att “testa” att det inte finns ndgot samband mellan
individernas bakgrundsegenskaper och slumpnumret. Vi testar for det genom att
skatta ekvation (1) med ett antal egenskaper som ar forutbestdmda som utfall. 1
Knutsson och Tyrefors (2024) visar vi detta balanstest for 24 forutbestdamda
egenskaper métta vid ansokningsaret for hela urvalet fran 2012-2018. | inget av de
24 testerna kan hypotesen att de skattade koefficienterna skiljer sig fran noll
forkastas med en signifikansniva pa 5 procent — det finns darmed ingen indikation
pa samband mellan ungdomarnas egenskaper och slumpnumret.?®

Utover att slumpnumret inte pa nagot satt ar systematiskt relaterat till andra
faktorer &n ett jobberbjudande krévs for en kausal tolkning att slumpnumret endast
paverkar utfallet via sannolikheten att fa ett erbjudande om jobb (sd kallad
exkluderingsrestriktion).

De kontextuella egenskaperna hos programmet gor detta antagande rimligt.
Sokande informerades inte om sitt sSlumpmassiga nummer och kunde darmed inte
reagera pa det innan jobberbjudanden gjordes. Det slumpmaéssiga numret, och
darmed rangordningen, kunde darfor inte paverka de sokande pa annat satt &n att
leda till ett jobberbjudande. Daremot uppstar komplikationer nar man analyserar
programmets effekter dver tid.

Aven om ett jobberbjudande som genererats av rangordningen var slump-
maéssigt bland de s6kande innebar programmets regler att det slumpmassiga numret
ar relaterat till jobberbjudanden Gver tid, och denna relation maste beaktas. Ett
hogt slumpmassigt nummer, och darmed en hog sannolikhet att fa ett jobb-
erbjudande, innebar dven en lagre sannolikhet att fa ett jobberbjudande nasta ar
(dvs. ett straff), oavsett det slumpmassiga nummer som tilldelas nasta ar. Hoga

15 Vi skattar ocksa vara huvudregressioner for utfall med langre uppféljningsperioder (dldrarna 20—
24) i vara primara analyser. Eftersom vi har data om sokande frdn 2012-2018 skiljer sig
skattningsexemplen baserat pa ansékningsaret. For utfall méatta vid 24 ars alder kan vi endast anvanda
sOkande som var 16 ar eller dldre 2012, 17 ar eller aldre 2013, och sa vidare eftersom vi har
utfallsdata fram till 2020. Darfor tillnandahéller vi ocksd samma typ av balanstest for alla tester som
gors i Knutsson och Tyrefors (2024). Sju forutbestamda egenskaper &r statistiskt signifikanta pa
5 procent-nivan for 8*24 = 192 regressioner, vilket & mindre &n forvantat fran slumpméssigt urval.
For alder-23-urvalet finns det dock fem statistiskt signifikanta samband. Obalansen i alder-23-urvalet
kan aterspegla de mindre urvalsstorlekarna och motsvarande okning i variabilitet. Vi ar inte oroliga
for dessa fem skattningar eftersom sambanden ar sma i storlek, runt 1-2 procentenheter eller 3—4
procent av en standardavvikelse. | Knutsson och Tyrefors (2024) diskuterar vi urvalet ndrmare.
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eller 1dga nummer under ett ar kan ocksa paverka benagenheten att delta i
programmet under kommande ar, vilket &r en annan faktor som kan komplicera
analysen ytterligare. Vi anvander darfor alla ansokningar i vara analyser for att
undvika att inducera snedvridningar. Det innebar att vi inkluderar bade prioriterade
grupper och ater-ansokningar. Eftersom dessa ocksa far ett slumpmassigt nummer
(arligen), som inte kan andras eller manipuleras, introducerar vi inte urvalsbias. Att
utesluta dem kan dock potentiellt introducera bade urvals- och sa kallad
kolliderbias.*®

En betydande oro kring antagandet om exkluderingsrestriktionen kommer fran
ordningen pa jobberbjudanden. Ungdomar som hade tur att fa ett hogt nummer och
darmed har hogst sannolikhet att fa ett jobberbjudande kan ha haft stérre chans att
fa ett erbjudande som ocksé stimmer Gverens med deras angivna preferenser. A
andra sidan kan ungdomar med ett lagre slumpmassigt nummer fa en samre
matchning om de populéra jobben &r fa. Detta bryter mot exkluderingsrestriktionen
eftersom slumpnumret i sa fall inte bara paverkar sannolikheten att fa ett jobb-
erbjudande utan aven typen av kvaliteten pa matchningen. DA kan paverkan pa
utfallet komma fran jobberbjudandet eller matchningskvaliteten eller bada och vi
kan inte separera kanalerna. Vi argumenterar dock for att denna potentiella andra
kanal kan granskas och “testas” med data. Om matchningskvaliteten paverkas
vasentligt skulle det inneb&ra en icke-linjar relation mellan rangordningen och
inkomsten, fastén relationen mellan jobberbjudande och slumpnumret &r linjér. Vi
testar detta i Knutsson och Tyrefors (2024) och resultaten stddjer tolkningen att
matchningskvaliteten mellan jobben och de sokandes preferenser inte paverkar
eller stor var analys. Saledes argumenterar vi for att exkluderingsrestriktionen
verkar vara ett fullgott antagande och att de skattade effekterna i utvarderingen
beror pa att en sokande fatt ett jobberbjudande eller ej.”

4 Resultat ansoékningsaret

Tabell 2 visar resultaten av skattningen av ekvation 1 (relationen mellan
sannolikheten att fa ett jobberbjudande och slumpnumret) och ekvation 2
(slumpnumrets direkta effekt pa Ioneinkomsten) samt ekvation 3 (effekten pa lone-

16 Vi diskuterar resultaten fran att endast anvanda forstagangssokande och resultaten fran att ta bort
de sokande som prioriteras i robusthetsavsnittet. Faktum &r att véra resultat ar robusta d&ven med dessa
uteslutningar, s& urvalsbias kanske inte &r ett stort problem i praktiken.

17 Eftersom en exkluderingsrestriktion aldrig riktigt kan testas, kan det vara vart att papeka att alla
direkta effekter av slumpnumret pa t.ex. loneinkomst & orsakssamband utan antagandet om
exkluderingsrestriktionen. Vi rapporterar dem genomgéaende i uppsatsen. Tolkningen av dessa
skattningar ar helt enkelt hur det paverkar en s6kandes framtida I6n att ha fatt ett hogt istallet for ett
1agt slumpnummer.
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inkomsten av att fa ett jobberbjudande) i panelerna A, B och C for olika aldrar
(16-19) for utfall under ansokningsaret.

Panel A visar att relationen mellan sannolikheten att fa ett jobberbjudande och
slumpnumret &r nara 0,35 oavsett alder vid ansokan. Saledes 6kar sannolikheten
for ett jobberbjudande med ungefar 35 procentenheter om man far det hogsta
numret istallet for det lagsta. De skattade koefficienterna &r statistiskt signifikanta.
Det slumpmassiga numret ar alltsa en viktig bestamningsfaktor for jobb-
erbjudanden i programmet. Aven om relationen &r valdigt stabil 6ver alder sa
bygger var empiriska modell ocksa pa att sannolikheten att fa ett jobberbjudande ar
linjart relaterad till slumpnumret. Figur 2 nedan, som visar relationen motsvarande
tabell 2, kolumn 5, Panel A styrker att en linjar approximation ar fullt rimlig.

Den kasuala effekten av slumpnumret pa Iéneinkomsten under ansokningsaret
presenteras i panel B. Att fa det hogsta numret i stallet for det lagsta Okar
I6neinkomsten med 1 500-3 000 kronor.

Vi presenterar effekterna av att fa ett jobberbjudande pa I6neinkomsten under
ansokningsaret i Panel C. Dessa &r stabila pa runt 3 500-4 500 kronor upp till 19
ars alder, da effekten fordubblas. En del av okningen av effektstorleken kan
forklaras av att aldre programdeltagare har hogre 16ner. Om man relaterar effekten
till snittlonen, minskar den dock med aldern, fran cirka 67 procent vid 16 ars alder
till 22 procent vid 19 ars alder. De minskande effekterna ar forenliga med
forhallandet att det &r lattare att hitta ett jobb utanfor programmet ju aldre man é&r.
Skillnaden skulle vara omkring 9 000 kronor om programjobben var de enda
tillgdngliga och ingen tackade nej. Eftersom I6nerna och arbetstimmarna i
programmet var fasta, och eftersom vi vet att fa tackade ne;j till ett erbjudande, drar
vi slutsatsen att manga sokande hade en alternativ sysselsattning under
ansokningsaret om de inte fick ett jobberbjudande fran programmet.
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Tabell 2 Jobberbjudandets inverkan pa inkomsten for olika ans6kningsaldrar under

ansokningsaret

Tillampas pa Alder 16 Alder 17 Alder 18 Alder 19 Allt

Panel A:

Forsta steget

Rangordning 0,3869*** 0,4095%** 0,3420%** 0,3402%** 0,3708***

(0,0426) (0,0313) (0,0333) (0,0475) (0,0294)

Panel B:

Reducerad

form

Rangordning 1576,169*** 1807,159*** 1169,131* 2840,106* 1754,422%**
(254,345) (293,777) (479,621) (1437,130) (317,026)

Panel C 2SLS

Jobberbjudande 4 071,715%* 4 408,606*** 3419,391** 8 340,966** 4 728,332***
(445,684) (665,025) (1355,498) (3949,247) (807,998)

Utfall 6 060,9 9 160,2 14 703,7 36 325,1 14 594,9

medelvérde

Observationer 21674 28 824 26 422 12 248 91 943

AR-p-varde 0,0000 0,000 0,0190 0,0565 0,000

Not: Varje kolumn och rad beskriver en separat regression. | panel B och C ar utfallet inkomst i kronor samma ar
som ansokan. Skattningarna ar kausala effekter av rangordning (reducerad form) eller ett jobberbjudande (IV).
Alla modeller inkluderar fixa effekter for ar-stadsdelsférvaltning och standardfelen 4r klustrade p& samma niva
som de fixa effekterna. Signifikans beskrivs med * p < 0,1, ** p< 0,05, ***p < 0,01 .

Jobberbjudande

Rank

Figur 2 Relationen mellan jobberbjudande och standardiserat slumpnummer

Not: Denna figur visar den reducerade formen grafiskt med medelvarden av jobberbjudanden foér jamnstora
grupper sokande over det standardiserade slumpnumret. Det skuggade omrédet visar ett 95 % konfidensintervall

for regressionslinjen.
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41  Effekter pd l6ner efter ansékningsdret

Tabell 3 visar resultaten av skattningen av ekvation 1 (relationen mellan sannolik-
heten att fa ett jobberbjudande och slumpnumret, och ekvation 2 (den direkta
effekten pa I6neinkomsten beroende pa slumpnumret) och ekvation 3 (effekten pa
I6neinkomsten av att ha fatt ett jobberbjudande i panelerna A och B och for olika
aldrar (17-24) efter ansokningsaret.

Som véntat ar skattningarna av ekvation 1 stabila, runt 0,35-0,40. Den kausala
effekten av slumpnumret pa I6neinkomsten efter ansokningsaret presenteras i panel
B. Att fa det hogsta numret i stallet for det lagsta minskar 1oneinkomsten med 500
kronor under gymnasiealdern men efter ansokningsaret. Effekterna ar dock ej
statistiskt skilda fran noll. Efter gymnasiet, fran 20 ars alder, minskar
I6neinkomsten med 3 0004 000 kronor om den sokande fatt det hogsta numret i
stallet for det lagsta, det vill sdga haft storst sannolikhet att fa ett sommarjobbs-
erbjudande.

Nar det géller effekten av att fa ett jobberbjudande pa framtida inkomster i
Panel C sa ar alla effekter negativa. Efter att en sdkande har gatt ut gymnasiet
innebér ett jobberbjudande ungefar 7 000-10 000 kronor mindre i inkomst arligen,
forutom vid 24 ars alder nar effekten avtar. Detta motsvarar en minskning i
inkomst med cirka 7-8 procent i aldrarna 20-23 ar.

Detta monster av inkomstdynamik &r delvis i linje med tidigare forskning om
sommarjobbsprogram fran USA. Gelber m.fl. (2016) finner betydande negativa
effekter upp till fyra ar efter deltagande i programmet (forutom den positiva
inkomsteffekten under deltagandedret), som sedan avtar till noll. Den negativa
inverkan pa inkomsten i var utvardering ar dock storre i omfattning. Med tanke pa
att dessa effekter kommer fran deltagande i ett litet sysselsattningsprogram flera ar
tidigare &r effekterna betydande.

En intressant fraga ar om den negativa effekten beror pa att man har ett jobb
dverhuvudtaget eller om det drivs av nivan pa I6neinkomsten. | Tabell 4 framgar
att det inte finns nagra skillnader i sannolikheten att ha ett jobb, forutom for 17-
aringar. Saledes antar vi att inverkan pa I6neinkomsten, som presenteras i Tabell 3,
kommer fran den intensiva marginalen, det vill siga att de som inte fick ett
erbjudande om sommarjobb har battre betalda jobb eller arbetar fler timmar.
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Tabell 3 Jobberbjudandets inverkan pa inkomsten vid olika alder efter ansokningsaret

Utfall matt vid alder 17 ar 18 ar 19 ar 20 ar
Panel A:
Forsta steget
Rangordning 0,3834*** 0,3972*** 0,3882*** 0,3931***
(0,0423) (0,0328) (0,0308) (0,0317)
Panel B:
Reducerad form
Rangordning -886,129** -586,187 -626,829 -2743,865***
(420,108) (396,879) (726,333) (914,009)
Panel C: 2SLS
Jobberbjudande 2311,239** -1475,728 -1614,843 -6979,421%**
(1050,713) (978,481) (1867,386) (2351,676)
Utfall medelvarde 10281,6 19004,2 51818,1 9 8429,8
Observationer 22 088 50 807 73 621 80 504
AR-p-véarde 0,0392 0,1405 0,3878 0,0040
Utfall matt vid 21 ar 22 ar 234 24 ar
alder
Panel A:
Forsta steget
Rangordning 0,4026*** 0,3996*** 0,3775%** 0,3536***
(0,0346) (0,0374) (0,0402) (0,0446)
Panel B:
Reducerad form
Rangordning -3 966,533** -3 993,731*** -3 990,336** -1 682,397
(1 360,086) (1 468,137) (1 986,907) (3226,535)
Panel C: 2SLS
Jobberbjudande -9 851,514** -9 993,744**  -10 571,284** -4 758,171
(3596,005) (3781,394) (5297,282) (8916,568)
Utfall medelvarde 11 3601,5 12 5634,4 12 4499,8 10 2817,5
Observationer 68 944 54 708 39 964 25953
AR-p-véarde 0,0050 0,0101 0,0570 0,6035

Not: Varje kolumn och rad beskrev en annan regression. Tabellen visar forsta steget, reducerad form och 1V-
resultat for de olika urvalen definierade efter alder vid utvardering. Utfallet ar den beskattningsbara inkomsten i
kronor vid den alder som beskrivs i tabellen. Kolumn 1 presenterar de skattade effekterna for 17-ariga ungdomar. |
denna specifikation inkluderar vi endast sokande som ansokte till programmet vid 16 ars alder for att mata de
dynamiska effekterna. | nasta kolumn inkluderar vi alla sbkande i aldern 16 och 17 &r nar vi analyserar resultat
matt vid 18 ars alder. Vi presenterar utfallsmedelvardet, antalet observationer och p-varden fran Anderson-Rubin-
test langst ner i tabellen. Alla modeller inkluderar fixa effekter per ar-stadsdelsférvaltning och standardfelen ar
klustrade pa nivan for de fixa effekterna. Signifikans beskrivs med * p < 0,1, ** p < 0,05, *** p <0,01.
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Tabell 4 Jobberbjudandets inverkan pa positiva inkomster vid olika alder efter
ansokningsaret

Utfall matt till 17 ar 18 ar 19 ar 20 ar
alder:
(1) (2 (3) 4
Panel A: Forsta
steget
Rangordning 0,3834*** 0,3972%** 0,3882*** 0,3931***
(0,0423) (0,0328) (0,0308) (0,0317)
Panel B:
Reducerad form
Rangordning 0,0177** 0,0064 0,0061 0,0003
(0,0087) (0,0047) (0,0038) (0,0043)
Panel C: 2SLS
Jobberbjudande 0,0462** 0,0157 0,0008 0,0043
(0,0231) (0,0147) (0,0121) (0,0097)
Utfall medelvarde 0,88 0,87 0,88 0,89
Observationer 22 088 50 807 73 621 80 504
AR-p-varde 0,0462 0,2703 0,2027 0,9368
Utfall matt till 21 ar 22 ar 23 ar 24 ar
alder:
(5) (6) (7 (8)
Panel A: Forsta
steget
Rangordning 0,4026*** 0,3996*** 0,3775*** 0,3536***
(0,0346) (0,0374) (0,0402) (0,0446)
Panel B:
Reducerad form
Rangordning 0,0017 -0,0007 0,0002 0,0003
(0,0045) (0,0053) (0,0093) (0,0057)
Panel C: 2SLS
Jobberbjudande -0,0016 0,0004 0,0010 0,0162
(0,0105) (0,0113) (0,0140) (0,0260)
Utfall medelvarde 0,86 0,86 0,86 0,86
Observationer 68 944 54 708 39 964 25953
AR-p-varde 0,6805 0,8848 0,9772 0,9703

Not: Varje kolumn och rad beskrev en separat regression. Tabellen visar forsta steget, reducerad form och 1V-
resultat for de olika urvalen definierade efter lder vid utvardering. Utfallet &r en binar variabel som anger om den
sokande hade en registrerad inkomst som var storre noll det ar han eller hon fyllde 17-24 ar. I kolumn 1 visas den
uppskattade koefficienten vid skattning av effekter for 17-ariga ungdomar. 1 denna specifikation inkluderar vi
endast sokande som sokte vid 16 ars alder for att mata de dynamiska effekterna. | nasta kolumn inkluderar vi alla
sokande i aldern 16 och 17 &r nar vi analyserar utfall vid 18 ars alder. Vi presenterar utfallsmedelvérdet, antalet
observationer och p-varden fran Anderson-Rubin-test langst ner i tabellen. Alla modeller inkluderar fixa effekter
per &r-stadsdelsforvaltning och standardfelen ar klustrade pa nivan for de fixa effekterna. Signifikans beskrivs
med * p<0,1, ** p< 0,05 ***p < 0,01
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4.2  Mekanismer, heterogenitet och andra utfall

421 Mekanismer

Vi observerar inte arbetade timmar i data och kan aldrig reda ut om de som erbjuds
ett jobb arbetar mindre eller hamnar i sdmre betalda jobb per timme efter
gymnasiet. Dock kan vi testa huruvida ett programjobb paverkar vilken typ av jobb
man har efter gymnasiet. FOr att gora detta anvénder vi professionella yrkeskoder
(SSYK). Vi delar upp arbeten i sddana med hog, medel, och lag kvalifikation
baserat pa arbetsbeskrivningar som dokumenteras i november varje ar (de
sokandena observeras).’® Dessutom kan vi klassificera jobb i privat och offentlig
sektor utifran sektorkoder och sarskiljer kommunal anstéllning. Vi presenterar
dessa resultat i Tabell 5.

Aven om skattningarna ibland &r osdkra, dr den overgripande bilden att ett
programjobb 6kar sannolikheten att hamna i jobb av l&gre kvalitet och i offentliga
jobb jamfort med att inte ha erbjudits ett programjobb. Precis efter gymnasiet ar
det exempelvis mer sannolikt att en programdeltagare har ett mindre kvalificerat
jobb &n en icke-deltagare (skillnaden &r 3 procentenheter). Detta talar for att ett
programjobb inte bara paverkar antalet arbetade timmar och att deltagare hamnar i
samre betalda jobb. Slutligen presenterar vi ocksa resultaten for huruvida ett
erbjudande paverkar sannolikheten for ett heltidsjobb.?® Ett programerbjudande
minskar sannolikheten for ett heltidsjobb med cirka 3—4 procentenheter upp till 23
ars alder. Aterigen avtar det vid 24 &rs &lder.

18 Arbeten kvalifikationskrav definieras av SCB (se bilaga Tabell B5). Jobb med hog kvalifikation ar
kvalificerade yrken dar en universitetsexamen krévs eller som &r relaterade till chefsuppgifter. Jobb
med medelhdga kvalifikationskrav utgor den storsta kategorin och inkluderar fabriksarbete, transport,
tjanster och utbildning etc. Kategorin jobb med laga kvalifikationskrav omfattar arbete pé
snabbmatsrestauranger som den stérsta posten.

19 Vi anvander en uppskattning for ett heltidsjobb dé vi inte har information om arbetade timmar. Vi
definierar en heltidsarbetande som ndgon som har mer &n minimilonen for heltid i den kommunala
sektorn 2015 enligt kollektivavtalet som heltidsarbetande. Ar 2015 var denna ménadslén 18 080
SEK. Séledes &r ett heltidsjobb ett jobb som betalar mer &n 18 000*12 = 216 000 kronor per &r.
Kélla: Landsorganisationen i Sverige, www.lo.se.
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Tabell 5 Jobberbjudandets inverkan pa typ av jobb

Utfall matt vid alder: 20 ar 21 ar 22 &r 23 &r 24 &r

Jobb av hég kvalitet

Erbjudande om programjobb 0,0014 -0,0004 -0,0068 0,0080 0,0164
(0,0112) (0,0118) (0,0127) (0,0222) (0,0271)

Jobb av medelh6g kvalitet

Erbjudande om programjobb -0,0317* -0,0269 -0,0148 -0,0074 -0,0148
(0,0177) (0,0167) (0,0178) (0,0254) (0,0319)

Jobb av 1&g kvalitet

Erbjudande om programjobb 0,0303** 0,0273** 0,0215 -0,0006 -0,0016
(0,0148) (0,0134) (0,0132) (0,0142) (0,0157)

Jobb inom den privata

sektorn

Erbjudande om programjobb 0,0021 -0,0139 -0,0259 -0,0123 0,0010
(0,0146)  (0,0130)  (0,0159)  (0,0196) (0,0290)

Jobb inom den offentliga

sektorn

Erbjudande om programjobb 0,0005 0,0173* 0,0233* 0,0108 -0,0034
(0,0136)  (0,0096)  (0,0135)  (0,0165) (0,0209)

Jobb inom kommunsektorn

Erbjudande om programjobb -0,0014 0,0161* 0,0272** 0,0174 0,0005
(0,0123) (0,0085) (0,0107) (0,0123) (0,0172)

Léneinkomst> 216k kr -0,032***  -0,0272** -0,0283*  -0,0472** 0,0002

Erbjudande om programjobb (0,0099) (0,0119) (0,0166) (0,0185) (0,0279)

Not: Varje kolumn och rad beskriver resultat fran en separat regression. Tabellen visar 2SLS-resultat for de olika
urvalen definierade efter alder vid utvardering. Utfallen ar indikatorvariabler som beskrivs pd varje rad.
Arbetskvalitet (hog/medel/ldg) definieras utifran svenska yrkeskoder (SSYK) enligt SCB:s kategorisering.
Hogkvalitativa jobb &r chefsjobb och jobb som kraver universitetsutbildning. Lagkvalitativa jobb kréaver ingen
utbildning och bestar av en delmangd av servicejobb, till exempel snabbmatsjobb. Branschkoderna kommer fran
SCB (SNI). Utfallet Loneinkomst> 216k kr anvander en binar variabel som anger om den arliga skattepliktiga
ldneinkomsten var 6ver 216k kr som beroende variabel. | kolumn (1) presenteras den skattade koefficienten vid
skattning av effekter for 20-ariga ungdomar som ansokte vid ett eller flera tillfallen tidigare. Observera att
yrkeskoder &r underrapporterade i registerdata, sarskilt i lagre aldrar, vilket kan introducera matfel. Alla modeller
inkluderar fixa effekter per ar-stadsdelsforvaltning och standardfelen ar klustrade péa nivan for de fixa effekterna.
Signifikans beskrivs med * p <0,1, ** p < 0,05, ***p < 0,01.

Om vi endast hade funnit att anstallningar i offentlig sektor tkade, skulle de lagre
I6nerna kunna bero pa att offentlig sektor betalar mindre &n den privata. En 6kning
av anstallningar i offentlig sektor ar forenlig med programmets mal att oka
intresset for kommunala jobb. Eftersom arbete inom offentlig sektor ar forknippat
med andra formaner an jobb inom den privata sektorn, kan sadana fortfarande ¢ka
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de sokandes vélfard, &ven om I6nen &r lagre. Det faktum att ett jobberbjudande
aven paverkar kvaliteten pa jobben negativt och minskar andelen med
heltidsanstéllning talar dock for att de lagre lénerna ocksd innebar en
vélfardsforlust for de sokande.

422 Heterogenitet

En betydande skillnad mellan Stockholms stads sommarjobbsprogram och andra
liknande program i USA é&r att alla aldersberattigade ungdomar kunde soka.?
Universellt tillgangliga program kan minska problem med Iagt deltagande pa
grund av stigmatisering och oka stodet fran skattebetalare, som kan vara ovilliga
att finansiera tjénster de inte &r berdttigade att anvanda. Att ett program &r
universellt kan dock ocksa vara ineffektivt. Aven om det i genomsnitt &r negativt
for en sokandes inkomstutveckling att bli erbjuden ett sommarjobb, kan det
fortfarande finnas undergrupper av sokande for vilka programmet &r fordelaktigt.
Att forstd om sa var fallet ar viktigt eftersom det skulle innebara att programmet
kan forbattra vélfarden genom att fokusera pa till exempel missgynnade grupper i
stallet for att lata alla inom den berattigade aldersgruppen ansoka.

For att battre forstd mekanismerna bakom resultaten och ta reda pa vilka
ungdomar som paverkas mest av deltagande i programmet, presenterar vi en sa
kallad heterogenitetsanalys. | Tabell 6 illustrerar vi analysen med hjélp av 21-
aringarna, de detaljerade resultaten for alla aldrar finns i Knutsson och Tyrefors
(2024). Vi delar upp urvalet i flera dimensioner och skattar separata regressioner
for olika grupper av deltagare. Vi borjar med att undersoka hur vara resultat skiljer
sig baserat pa kon. Detta ar relevant eftersom manga av jobben i programmet var i
kvinnodominerade sektorer (t.ex. barnomsorg och &ldreomsorg). Kolumn (1) och
(2) visar att det finns en skillnad mellan man och kvinnor. For kvinnor innebér ett
jobberbjudande ingen statistiskt signifikant I6neminskning, medan det gor det for
man. Detta &r forenligt med idén att ett jobberbjudande innebér relevant erfarenhet
for kvinnor och att programjobb i mindre utstrdckning konkurrerar med reguljért
sommararbete. Ddrmed kan programmet vara mindre negativt for kvinnor.

| nasta steg undersoks om inkomsteffekten ar olika for elever pa olika
gymnasieprogram (kolumn (3) och (4)). Vi jamfor ungdomar inskrivna i teoretiska
program och yrkesprogram (ungdomar i specialprogram och de som inte gar
gymnasiet ingar i yrkesprogramgruppen). Tanken bakom denna analys &r att
eftersom ungdomar i akademiska program i mindre utstrdckning bdrjar jobba
direkt efter gymnasiet och oftare studerar vid universitetet, paverkas deras l6ne-
utveckling troligtvis mindre av att ha fatt ett jobberbjudande. I linje med detta

20| Gelber m.fl., (2016) fanns fa restriktioner men de sokande kom i stor grad fran socioekonomiskt
svaga forhallanden

IFAU - En utvérdering av Stockholms stads sommarjobbsprogram fér unga 2012-2018 25



resonemang finner vi att den negativa effekten av att ha fatt ett jobberbjudande &r
mindre bland ungdomar pa teoretiska program och inte statistiskt signifikant.
Sambandet ar 34 ganger starkare for ungdomar pa yrkesprogram.

Tabell 6 Skillnader mellan olika grupper i effekten av ett jobberbjudande pa
I6neinkomsten — panel B 21 ars alder

Man Kvinna Yrkesinriktat  Teoretiskt Ingen Positiv

1) 2) program program tidigare tidigare

3) 4) inkomst inkomst

®) (6)

Erbjudande -1 359+ -6 240 -20 630** -5 656 -5 359 -14 722%*

om (5 085) (5007) (7271) * (3 840) (4312) (5702)
programjobb

Utfall 115 920 111 300 116 990 111 710 108 410 118 120
medelvarde

Observationer 34 296 34 648 24 705 44 239 32077 36 867

Not: Varje kolumn visar resultatet av en separat 2SLS-regression. Panel B anvénder den totala beskattningsbara
l6neinkomsten vid 21 &rs alder som beroende variabel. Vi delar upp urvalen baserat pa den egenskap som beskrivs
dver varje par av kolumner. Inkomsterna méts i kronor. Resultaten berdknas med 2SLS enligt ekvation (1).
Standardfelen Klustras pad nivan for de inkluderade fasta effekterna, dvs. stadsdelsférvaltning och &rsniva.
Signifikans beskrivs med * p <0,1, ** p < 0,05, ***p < 0,01.

Ett annat sétt att beskriva de alternativa arbetsmajligheter som finns tillgangliga
for ungdomarna &r att dokumentera om de var anstéllda aret innan de ansokte om
programmet. Ungdomar som var anstallda innan programmet hade redan en viss
anknytning till den privata arbetsmarknaden. Ungdomar med starkare anknytning
kan ha paverkats mer negativt av ett erbjudande om programjobb, eftersom de
hade andra alternativ. Ett erbjudande om ett programjobb kan ha stort
ungdomarnas befintliga arbetsmarknadsforbindelse, om de foredrog ett program-
jobb framfor anstéllning pa sin tidigare arbetsplats. Resultaten &r i linje med detta
resonemang. Kolumnerna (5) och (6) visar att ungdomar som hade en inkomst aret
innan programansokan paverkades mer negativt av jobberbjudanden.

Vi visar i Knutsson och Tyrefors (2024) att det finns signifikanta skillnader
mellan olika grupper for 20-23-aringar, men att skillnaderna forsvinner vid 24 ars
alder.

De ovanstaende analyserna indikerar att man som inte fortsatter till universitets-
studier men har kontakt med den privata arbetsmarknaden innan de ansoker till
programmet ar de som drabbas hardast. Detta kan tolkas som att ett programjobb
ger en negativ signal till framtida arbetsgivare och att ett erbjudande om
programjobb kan ha paverkat majligheten till jobb i den privata sektorn negativt.
Den laga precisionen i vara IV-skattningar tillater inte uppdelning i mindre
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grupper, men monstren ar 6vertygande. Vi finner inga indikationer pa att det finns
undergrupper som gynnas av ett jobberbjudande, det vill sdga att de far det béttre
om de far ett erbjudande jamfort med om de inte far det.

4.3 Effekter pd brottslighet, hélsa och utbildning

Den Overvdgande USA-baserade litteraturen om effekter av sommarjobbsprogram
har dokumenterat positiva effekter pa hélsa och brottslighet. Det ar oklart vad man
ska forvanta sig for effekter av det svenska programmet i dessa avseenden med
tanke pa det mer inkluderande valfardssystemet och den lagre brottsligheten i
allmanhet. Vi dokumenterar anda effekter pa brott och hélsa i tabell 7 och 8 for att
kunna jamféra med tidigare studier.

Tabell 7 presenterar effekterna for programaret och gymnasiearen (aldrarna 16—
19). Eftersom kriminell aktivitet ar hogst bland tonaringar, anser vi dessa aldrar
vara mest relevanta att studera. Vi hittar &nda inga tydliga indikationer pa att ett
jobberbjudande paverkar kriminellt beteende eller hélsa under programaret eller
efter programmet under gymnasietiden. Nar det galler kriminell aktivitet
(kolumnerna (1) och (2) i Tabell 7 finns det ett stabilt monster dér jobberbjudanden
generellt ar negativt associerade med antal brott. Dock &r ingen av skattningarna
statistiskt signifikanta trots att effekterna ar stora jamfért med medelvardet. Dessa
medelvarden ar extremt laga pa grund av det laga antalet brott i populationen som
studeras. Vid 19 ars alder hade exempelvis endast 0,02 procent domts for ett brott.
Darfor ar vi forsiktiga med att tolka dessa effekter i forhallande till medelvardet.
Det finns inget stabilt monster for halsoutfall, d&ven om ett jobberbjudande 6kar
sjukhusbesok vid 17 ars alder och estimatet ar statistiskt signifikant. Dock tolkar vi
detta som ett icke-robust resultat med tanke pa att vi skattar manga regressioner,
vilket innebar att vi ska forvéanta oss ett antal signifikanta resultat av slumpen, samt
att tecknet vaxlar for olika aldrar.

| Tabell 8 presenteras resultat for aldrarna efter gymnasieexamen. Eftersom
ungdomarna nu har avslutat gymnasiet skattar vi dven effekten av jobberbjudandet
pa registrering till hogre utbildning. Tva skattningar efter gymnasiealder &r
statistiskt signifikanta — universitetsregistrering vid 22 ars alder och sjukhusbesok
vid 24 ars alder. Det finns inga stabila monster for hélsa och universitetsresultat,
och effekterna ar generellt sma jamfort med medelvardet. Darfor avstar vi fran att
tolka dessa skattningar men drar slutsatsen att akademiska utbildningsval, hélsa
eller kriminellt beteende inte verkar paverkas i nagon storre utstrackning av
programdeltagande. De kan darmed inte forklara de tydliga resultaten pa inkomst.
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Tabell 7 Jobberbjudandens effekter pa brottslighet och halsa under gymnasietiden

Brott (domd)  Brott (Misstankt) Sjukhusbesok Receptbelagda
mediciner
Panel A:
Ansokningséar -0,0000 0,0022 -0,1241 0,1407
Erbjudande om (0,0004) (0,0025) (0,0865) (0,1490)
programjobb
AR-p-varde 0,93 0,37 0,16 0,34
Utfall medelvéarde 0,0002 0,0010 2,0918 3,0575
Observationer 92 095 92 095 92 095 92 095
Panel B: 17 ar
Jobberbjudande -0,0009 -0,0036 0,8681** -0,1972
(0,0007) (0,0034) (0,4369) (0,3936)
AR-p-varde 0,17 0,28 0,06 0,62
Utfall medelvarde 0,0001 0,0008 3,4818 3,0633
Observationer 22 067 22 067 7732 22 067
Panel C: 18 ar
Jobberbjudande -0,0007 -0,0022 -0,0730 -0,2215
(0,0006) (0,0032) (0,2782) (0,1950)
AR-p-vérde 0,28 0,50 0,79 0,25
Utfall medelvarde 0,0002 0,0011 3,4448 3,0965
Observationer 47 455 47 455 16 381 47 455
Panel D: 19 ar
Jobberbjudande -0,0007 0,0002 -0,0941 -0,0296
(0,0007) (0,0019) (0,2371) (0,1608)
AR-p-varde 0,36 0,91 0,69 0,85
Utfall medelvarde 0,0002 0,0010 3,2189 2,7433
Observationer 66 243 66 243 20617 66 243

Not: Varje kolumn och panel visar resultatet av en separat regression. Kolumn anvénder information om antalet
fallande domar for brott som utfall medan kolumn 2 anvénder information om huruvida den sékande var misstankt
for brott. Kolumnerna (3) och (4) tar de arliga summorna av sjukhusbesok och antalet forskrivna lakemedel som
utfallsmatt. Panelerna B-D visar de skattade effekterna av ett jobberbjudande pé resultaten for aldrarna 1719 ar,
och panel A for alla ldrar samma &r som ansokan. Alla modeller ar skattade med 2SLS enligt ekvation (1).
Standardfelen &r klustrade pé nivan for tilldelning av jobberbjudanden, dvs. stadsdelsférvaltning och arsniva. Fixa
effekter inkluderade pa klustringsnivan. Signifikans beskrivs med * p < 0,1, ** p < 0,05, *** p < 0,01.
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Tabell 8 Jobberbjudandens effekter pa brottslighet, halsa och uthildning

Brott Brott Sjukhusbesdk Receptbelagda Registrering
(domd) (Misstankt) mediciner  vid universitet
Panel A 20 ar
Jobberbjudande -0,0002 -0,0021 0,0340 0,1505 0,0035
(0,0003) (0,0020) (0,2416) (0,1815) (0,0089)
AR-p-vérde 0,53 0,27 0,89 0,40 0,69
Utfall medelvarde 0,0001 0,0010 2,8856 2,6778 0,0827
Observationer 69 405 69 405 21 693 69 405 88 554
Panel B 21 ar
Jobberbjudande -0,0006 -0,0015 -0,0803 0,1564 0,0077
(0,0004) * (0,0011) (0,3286) (0,2217) (0,0105)
AR-p-varde 0,09 0,17 0,81 0,47 0,46
Utfall medelvarde 0,0001 0,0004 3,2487 2,8443 0,1205
Observationer 55193 55193 14 803 55193 80 893
Panel C 22 ar
Jobberbjudande -0,0004 -0,0018 -0,0754 0,1252 0,0206**
(0,0012) (0,0013) (0,4187) (0,2861) (0,0094)
AR-p-vérde 0,74 0,15 0,86 0,66 0,03
Utfall medelvarde 0,0003 0,0006 3,4745 3,0018 0,1256
Observationer 40424 40 424 9869 40 424 69 405
Panel D 23 ar
Jobberbjudande -0,0006 -0,0018 0,3736 0,0576 0,0068
(0,0004) (0,0022) (0,8203) (0,4040) (0,0118)
AR-p-vérde 0,13 0,39 0,65 0,89 0,56
Utfall medelvarde 0,0001 0,0008 3,5361 3,2937 0,1203
Observationer 26 329 26 329 4908 26 329 55 193
Panel E: 24 ar
Jobberbjudande -0,0024 -0,0133 2,1876** -0,2857 -0,0120
(0,0017) (0,0098) (1,0674) (0,8009) (0,0136)
AR-p-véarde 0,15 0,17 0,15 0,72 0,37
Utfall medelvarde 0,0003 0,0018 3,4381 3,4906 0,1120
Observationer 12 829 12 829 1808 12 829 40 424

Not: Varje kolumn och panel visar resultatet av en separat regression. | kolumn 1 anvénds information om
fallande domar for brott som resultat, medan kolumn 2 anvander information om huruvida sékanden var misstankt
for ett brott. Kolumnerna (3) och (4) tar de arliga summorna av sjukhusbesok och antalet forskrivna lakemedel
som beroende variabler. Panelerna A till F presenterar de uppskattade effekterna av ett jobberbjudande pa
resultaten for aldrarna 19 till 24 ar. Alla modeller ar skattade med 2SLS enligt ekvation (1). Standardfelen ar
klustrade pa nivan for tilldelning av jobberbjudanden, dvs stadsdelsforvaltning och arsniva. Fixa effekter ingar pa
klustringsniva. Signifikans beskrivs med * p < 0,1, ** p < 0,05, *** p < 0,01.
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5 Hur robusta ér vara resultat?

| ovanstaende analyser har vi forlitat oss pa att forhallandet mellan sannolikheten
att fa ett jobberbjudande och det slumpmassiga numret &r linjart. 1 Knutsson och
Tyrefors (2024) studeras detta mer ingaende och vi néjer oss har med att ndmna att
linjéritet i den ndmnda relationen verkar vara en god approximation. I Knutsson
och Tyrefors (2024) tillater vi ocksa for en mangd varianter av flexiblare
funktionsformer. Vara resultat ar relativt robusta for detta.

Vi har inte velat gora nagra begrasningar av urvalet i ovanstaende analys da det
teoretiskt skulle kunna ge upphov till selektiva urval. I Knutsson och Tyrefors
(2024) visar vi dock, som namnt tidigare, att det i egentlig mening inte spelar
nagon roll. Om vi till exempel endast analyserar forstagangssokande &r resultaten
snarlika. Vara slutsatser bestar och vi foredrar att anvanda det storre urvalet som
mer exakt efterliknar det urval som slumpades varje ar.

Vi hdller inte heller alder konstant i ovanstaende analyser. Alder vid ansokan &r
en viktig egenskap nér vi studerar loneinkomstbanor vid specifika aldrar efter
anstkan. Sokande som ar 19 ar kan ha en helt annan inkomstférvantan vid 20 ars
alder an en 16-arig sokande. Detta beror pa att mojligheterna till sommar-
anstallning utanfor programmet blir battre med 6kande alder vilket kan skapa viss
selektion. | Knutsson och Tyrefors (2024) visar vi att resultaten Gverlag bestar
aven om vi kontrollerar for alder. Det finns en I6nebestraffning nar man lamnar
gymnasiet och ska pabdrja sin arbetskarridr oavsett ansokningsalder.

6 Slutsatser

Ungdomsarbetsloshet ar en viktig policyfrdga i manga lander. Olika typer av
aktiva arbetsmarknadsprogram som riktar sig till ungdomar i gymnasiealdern
anvands i stor utstrackning for att underlatta Gvergangen fran skolgang till
arbetsmarknaden. Den offentliga sektorn kan till exempel erbjuda subventionerad
anstéallning inom offentlig verksamhet under sommaren. Vi studerar ett sadant
program med delvis slumpméssig tilldelning av sommarjobb i Stockholm mellan
2012 och 2018, och undersoker hur programmet paverkade ungdomars framgang
pa arbetsmarknaden, kriminalitet, hélsa och universitetsdeltagande.

Vara resultat ar delvis i linje med tidigare forskning om liknande program i
USA som visar att sysselsattningen utanfor programmet och motsvarande
inkomster minskar efter ett programjobb (Gelber m.fl., 2016). | vart sasmmanhang
ar den negativa effekten pa Ioner dock storre och mer langvarig. Dessutom visar vi
att sannolikheten for att ha ett jobb inte paverkas, men att den paverkade gruppen
har jobb med lagre kvalifikationer och i mindre utstrackning jobbar heltid efter
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gymnasiet. Till skillnad fran tidigare amerikanska studier finner vi inga effekter pa
brott, och inga substantiella effekter pa halsa eller universitetsregistrering.

| tidigare litteratur har man foreslagit att socioekonomiskt starka ungdomar
kanske har mer nytta av programjobb (Davis och Heller, 2020). Vi finner mot-
satsen. Var studiepopulation ar relativt socioekonomisk stark jamfort med de
tidigare amerikanska studierna, och ingen undergrupp far inkomstvinster forutom
under programaret. Vi maste dock aterigen papeka att Stockholms sommar-
jobbsprogram mycket vél kan vara fordelaktigt for missgynnade ungdomar, vilka
vi inte kan studera hér.
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Tabeller

Tabell B1 Sammanfattande statistik: Forutbestdmda egenskaper

Medelvéarde Std dev Observationer

Erbjudande om programjobb 0,632 0,482 92 095
Accepterat jobb 0,852 0,355 58 222
Ansokan pa nytt nasta ar 0,511 0,500 77 358
Ansok pa nytt nasta ar 0,576 0,494 47521
om jobberbjudande

Inga ansokningar 1,883 0,995 48 901
Totalt antal jobberbjudanden 1,191 0,937 48 901
Totalt antal accepterade jobb 1,014 0,892 48 901
Inkomst aret fére 5176,94 12 333,87 91 285
Studerar €] 0,150 0,357 92 095
Antal utskrivna recept 2011 1,676 4,535 92 095
Antal sjukhusbesok 2011 0,681 2,027 92 095
Moderns utbildning > 12 ar 0,411 0,492 72 813
Positiv inkomst aret innan 0,498 0,500 92 095
Aider > 16 0,760 0,427 92 095
Fédd utomlands 0,231 0,421 92 095
Akademiskt 0,662 0,473 92 095
gymnasieprogram

Kvinna 0,505 0,500 92 095
9:e klass medelbetyg 225,656 68,818 85 795
Faderns utbildning (&r) 12,037 2,523 67 741
Faderns totala inkomst 386 713 ,41 353 688 ,36 77754
Faderns alder 47,507 6,698 77 754
Moderns utbildning (&r) 12,105 2,539 72 813
Moderns arbetsinkomst 262 596 ,58 224 575,33 82 687
Moderns alder 43,680 5,726 82 687

Not: Variablerna som beskrivs i denna tabell méts fore den forsta anstkan till programmet som vi kan observera
(2011). Skillnader i antal observationer aterspeglar saknad information. Invandring eller dodsfall bland foraldrar
kan leda till att uppgifter om foréldrarnas egenskaper saknas till exempel.
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Tabell B2 Sammanfattande statistik: Utfallsvariabler

Medelvéarde Std dev Min Max Observationer
Inkomst ans6kningsar 14 594 ,86 25 862 ,80 0 611 500 91 943
Inkomst 17 ar 5337,79 11 492 ,68 0 599 100 92 011
Inkomst 18 ar 14 737 ,27 24 479,80 0 584 500 91 879
Inkomst 19 ar 48 273 ,11 54 448 ,40 0 824 100 88 244
Inkomst 20 ar 98 429 ,82 91 780,88 0 854 300 80 504
Inkomst 21 ar 113 601,45 105648 ,89 0 1025 100 68 944
Inkomst 22 ar 125634 ,45 11601,9,78 0 1294 600 54 708
Inkomst 23 ar 124 498 ,87 127 011 ,56 0 122 920 39 964
Inkomst 24 ar 102 807,58 129 052,09 0 111 070 25953
Positiv inkomst 0,834 0,372 0 1 91 943
ansokningsar
Positiv inkomst 17 ar 0,476 0,499 0 1 92 011
Positiv inkomst 18 ar 0,726 0,446 0 1 91 879
Positiv inkomst 19 ar 0,864 0,342 0 1 88 244
Positiv inkomst 20 ar 0,886 0,317 0 1 80 504
Positiv inkomst 21 ar 0,860 0,347 0 1 68 944
Positiv inkomst 22 ar 0,859 0,348 0 1 54 708
Positiv inkomst 23 ar 0,863 0,343 0 1 39 964
Positiv inkomst 24 ar 0,859 0,348 0 1 25953
Antal slutenvardsbesok 2,092 2,974 0 106 92 095
under ansokningsar
Patientbestk 17 ar 0,347 1,741 0 66 77 685
Patientbestk 18 ar 0,982 2,810 0 94 57 480
Patientbesok 19 ar 1,882 3,463 0 78 35 267
Patientbesok 20 ar 2,886 3,925 0 67 21 693
Patientbesok 21 ar 3,249 4,224 0 104 14 803
Patientbesok 22 ar 3,475 4,494 0 57 9869
Patientbesok 23 ar 3,536 4,684 0 98 4908
Patientbestk 24 ar 3,438 3,987 0 60 1808
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Antal receptbelagda

lakemedel under 3,058 4,913 0 245 92 095
ansokningsar

Receptbelagda 0,735 2,964 0 103 92 020
lakemedel 17 ar

Receptbelagda 1,659 4,355 0 119 88 554
lakemedel 18 ar

Receptbelagda 2,246 4,873 0 205 80 893
lakemedel 19 ar

Receptbelagda 2,678 5,706 0 264 69 405
lakemedel 20 ar

Receptbelagda 2,844 6,155 0 254 55193
lakemedel 21 ar

Receptbelagda 3,002 6,447 0 232 40 424
lakemedel 22 ar

Receptbelagda 3,294 7,480 0 249 26 329
lakemedel 23 ar

Receptbelagda 3,491 7,920 0 201 12 829

lakemedel 24 ar
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utvardering (IFAU) ér ett forskningsinstitut under
Arbetsmarknadsdepartementet med placering

i Uppsala.

IFAU ska frémija, stédja och genom forskning genomféra
uppféljningar och utvérderingar.
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resultat publiceras i rapportserien.
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