I borjan av 1990-talet inbjods nio vérlds-
ledande amerikanska nationalekonomer att
tillsammans med svenska kollegor granska
den svenska vilfirdsstaten. Syftet var att fa
ett kvalificerat »utifrdnperspektiv« pa de
allemer pétringande strukturproblemen i
svensk ekonomi. Resultatet blev den s.k.
NBER-rapporten Vilfirdsstat i omvandling.
Den lika skarpsinniga som lagmailda analy-
sen i rapporten lyfte fram den grundlig-
gande konflikten mellan vilfirdsstatens
utjimningsstrivanden och ekonomisk
effektivitet och tillvixt. Den pekade ocksé
pé det omvandlingstryck detta skapade.

Vad har hint sedan dess? Hur har de pro-
blem som identifierades for drygt tio ar
sedan hanterats - eller méjligen inte han-
terats? I denna rapport foljer flertalet av de
ursprungliga forfattarna upp sin tidigare
analys. De konstaterar att Sverige har dter-
himtat sig frin den djupa nedgangen i
borjan av 1990-talet men minga av de
grundliggande strukturproblemen kvarstar
och globaliseringen fortsitter att utmana
vilfirdsstaten.

Rapporten bygger pa ett samarbete mellan
SNS och den ansedda amerikanska forsk-
ningsorganisationen National Bureau of
Economic Research (NBER). Redaktorer
ar professorerna Richard B. Freeman,
Harvard University och NBER, och
Robert Topel, University of Chicago, samt
Ph.D. Birgitta Swedenborg, SNS.
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Tillvixten och sysselsidttningen
i go-talskrisens kolvatten

Steven J. Davis och Magnus Henrekson

Nir de amerikanska och svenska ekonomer som deltog i det férsta SNS—
NBER-projektet triffades for forsta gingen hosten 1992 befann sig Sverige
mitt uppe i sin virsta kris sedan 1930-talet. BNP {6l for andra dretirad, rin-
torna nidde rekordnivéer och arbetslosheten steg snabbt till tidigare otink-
bara nivder. Tillvixten hade dessutom varit svag relativt andra linder i 6ver
tva decennier, vilket gjort att Sverige tappat sin topposition i vilstdndsli-
gan, ndgot som sedan nagra ar tillbaka tirt pd den nationella sjilvkinslan.

En titt i backspegeln visar att det kom en vindning i ekonomin under
1993 och 1994. Sedan dess har tillvixten ur ett europaperspektiv varit hog.
Isjilva verket méste man ga tillbaka till den svenska modellens glansperiod
pi 1960-talet for att finna lika hoga tillvixttal. Men den goda tillvixten har
inte atfoljts av en motsvarande 6kning i sysselsittningen. Ar 2004 var det
totala antalet sysselsatta 6 procent ligre dn 1990, trots en befolkningsok-
ning pi 5 procent. Antalet arbetade timmar per person i arbetsfor dlder
(20-64) lag 2004 endast en procent hégre dn 1993 och var 10 procent under
1990 ars nivd.

Vad beror denna utveckling pa? Hur kan det komma sig att den hoga
tillvixten i stort sett inte inneburit nagot jobbskapande i svensk ekonomi?
Virt syfte ir att soka forklaringar till denna paradox. Vi kommer att betona
ett knippe av »institutioner «, dir vi med institutioner menar de spelregler
som formar de ekonomiska aktérernas beteende genom att de bestimmer
vad som kan kallas » den sambhiilleliga beloningsstrukturen«.! Med de insti-
tutionella villkoren avser vi det paket av institutioner som formar ett visst
ekonomiskt system.?

Ett sdtt att bedoma betydelsen av specifika institutioner ar att underso-
ka huruvida de kan férklara viktiga skillnader i utfall mellan linder och
nationella sirdrag vad giller hur den ekonomiska aktiviteten organiseras
och hur exempelvis branscher och foretag av olika slag utvecklas. Vi har
anvint denna ansats i ett flertal studier om svensk ekonomi och dess utveck-
ling relativt andra linder.? Virt gemensamma arbete inleddes genom det
ursprungliga SNS-NBER-projektet och i flera av véra tidigare arbeten ut-
virderas effekterna av svenska institutioner genom jimférelser av utfallet i
Sverige med utfallet i USA, ett land med mycket annorlunda institutionella
villkor. I tidigare arbeten har vi ocksi i flera fall studerat ménga linder dir
Sverige och USA utgjort tvd observationer i ett brett institutionellt
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spektrum. Vi har ocksa analyserat via vilka mekanismer enskilda institutio-
ner kan forvintas paverka det ekonomiska utfallet.

Som vi kommer att se dr flera komponenter i de institutionella villkoren
viktiga for att férklara Sveriges svaga sysselsittningsutveckling efter 1993:
hoga skatter pd arbetskraft och konsumtion, ett 16nebildningssystem som
ger upphov till en sammanpressad lonestruktur, ett system for foretagsbe-
skattning som gynnar kapitalintensiva branscher och produktionsmetoder
och ett antal institutionella arrangemang och politikatgirder som missgyn-
nar mindre och nyare foretag.

Den empiriska bilden

Den ekonomiska tillvixten

I borjan av 199o-talet kretsade diskussionen om Sveriges problem i hog
grad kring den laga tillvixten. Frin och med slutet av 1960-talet sjonk till-
vixttakten relativt andra rika linder, vilket ledde till att Sveriges BNP per
capita f6ll fran 3:¢ eller 4:¢ plats bland OECD-linderna till 17:¢ plats 1993.
Fallet relative OECD-snittet var ca 20 procentenheter.* Sedan botten nid-
des 1993 har tillvixten varitimponerande bade relativt utvecklingen i andra
OECD-linder och jimfért med 1970- och 8o-talen. Som framgér av tabell
7.1 har den genomsnittliga tillvixttakten under perioden 1994-2004 varit
nistan 3 procent, vilket ligger klart 6ver bAde OECD- och EU-snittet, och
mitt som BNP per capita har tillvixttakten dven varit hogre in i USA.

Det har dock uppmirksammats att den hoga relativa tillvixten inte fulle
ut resulterat i en okad relativinkomst. Sedan 1993 har Sveriges kopkraftspa-
ritetsjusterade BNP per capita endast forbittrats med tva procentenheter
relativt de 23 rika OECD-linderna. Huvudskilet till detta ér att Sveriges
terms-of-trade utvecklats svagt.®

Hur har da tillvixten fordelat sig mellan olika delar i ekonomin? Har det
varit friga om en nigorlunda balanserad tillvixt eller har den drivits av en
sirskilt stark utveckling i nigra enskilda sektorer? Av sirskilt intresse ir att
undersoka hur olika delar av niringslivet (marknadssektorn) utvecklats.%

TABELL 7.1. Real BNP-tillvixt i Sverige, USA, EU-15 och OECD, 1994/95-2004 (%).

BNP BNP per capita
1994-2004 1995-2004 1994-2004 1995-2004
Sverige 2,93 2,82 2,64 2,57
USA 3,37 3,30 2,15 2,07
EU-15 2,29 2,24 1,95 1,91
OECD 2,77 2,72 1,92* 1,86*

Anm.: * Data for befolkningen i hela OECD ¢;j tillginglig for 2004, data fér 1994-2003
och 19952003 har dirfér anvints. P.g.a. att 1994 ir ett 4r med mycket hog tillvixt som
delvis kan forklaras av en normalisering av kapacitetsutnyttjandet efter den djupa krisen
redovisas ocksa tillvixten for perioden 1995-2004.

Kiilla: OECD Economic Outlook (online: SourceOECD); data fér EU-15 frdn EuroStat (online).
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Av tabell 7.2 framgir att den totala tillvixten i niringslivet var 45 procent
under perioden 1994-2004. Samtidigt kan vi konstatera att det framfér allt
ir varuproduktionen som vuxit snabbt, medan tjinstesektorn haft en svaga-
re utveckling. Sirskilt anmirkningsvird dr den utomordentligt starka till-
vixten i tillverkningsindustrin, vilken haft en total tillvixt pi 87 procent
under den aktuella perioden, samtidigt som tjinstesektorn bara vuxit med
35 procent. Inom tillverkningsindustrin ér det i sin tur ett fital branscher
som stér for tillvixten, i férsta hand El- och optikprodukter (lis: telekom),
Transportmedelsindustri, Kemisk industri och i viss mén skogsrelaterade
branscher. Hir skiljer Sverige ut sig i forhillande till de flesta andra utveck-
lade linder och relativt utvecklingen under de féregiende decennierna. Till-
verkningsindustrin har varit pé relativ tillbakagang i s& gott som alla rika
linder sedan mitten av 1960-talet och f6r tjugo ir sedan anségs den allmint
g3 en mycket dyster framtid till métes i Sverige.

Om vi ser pé tjanstesektorn framgar att storre delen av den totala tillvix-
ten hirror frin Fastighetsbolag, uthyrnings- och foretagsservicefirmor,
Parti- och detaljhandel och Transport, magasinerings- och kommunika-
tionsforetag. Procentuellt sett har tillvixten varit hégst i Utbildnings-,
hilso- och sjukvirdsféretag och Andra sambhilleliga och personliga tjinster,
dven om tillvixten skett frin mycket laga nivier. Denna tillvixt avspeglar i

TABELL 7.2. Branschvis dekomponering av BNP-tillvixten i svenskt niringsliv, 1994—

2004.

Foridlingsvirdes-  Tillviixt foridlings-

andel, %, 1994 virde, %, 1994-2004

SUMMA NARINGSLIVET 100,0 44,9
Varuproduktion 40,6 58,1
Tjansteproduktion 59,4 35,4
TJANSTEPRODUKTION 59,4 35,4
Parti- och detaljhandel 13,4 41,3
Hotell och restauranger 1,74 32,5
Transport-, magasinerings- och 9,62 44,1
kommunikationsforetag
Kreditinstitut och férsikringsbolag 5,44 31,4
Fastighetsbolag, uthyrnings- och 25,7 25,1
féretagsservicefirmor
Utbildnings-, hilso- och sjukvirdsforetag 1,5 77,6
Andra samhiilleliga och personliga tjanster 2,09 52,3
TILLVERKNINGSINDUSTRIN 26,7 86,8
Kemisk industri 2,29 108,9
Industri for el- och optikprodukter 3,25 931,2
Transportmedelsindustri 3,65 109,6

Anm.: Tillvixesiffrorna baserar sig pd linkade kedjeindex i fasta priser (basir 2000).
Endast de delbranscher som sirskilt fortjanar att lyftas fram redovisas i denna tabell.
Killa: Statistiska centralbyran och egna berikningar.
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méangt och mycket effekter av bolagisering av vissa offentliga verksamheter,
okningen i friskolor och den ganska omfattande privatiseringen av framfor
allt dldreomsorgen.

Det dr anmirkningsvirt at tillvixten i sd utomordentligt hég grad kan
tillskrivas 6kad varuproduktion och professionella tjinster, vilka i stor
utstrickning ir kopplade till varuproduktionen. Denna utveckling ligger i
stort sett i linje med vér ursprungliga SNS-NBER-studie, dir vi drog slut-
satsen att den svenska politiken gynnat foretag och branscher dominerade
av stora foretag och hog kapitalintensitet, dvs. i forsta hand tillverkningsin-
dustri.

Sysselsittningsutvecklingen

I tabell 7.3 presenteras forindringen i sysselsittningen i niringslivet under
perioden 1994-2004. Totalt okade sysselsittningen i niringslivet med
drygt 11 procent. Mer in hela denna 6kning 4gde rum i tjinstesektorn,
medan sysselsittningen i tillverkningsindustrin férblev oférindrad trots en
tillvixt i foridlingsvirdet pd 87 procent. Substantiella bidrag till sysselsitt-
ningsoékningen svarade i stort sett tre branscher f6r: Parti- och detaljhandel,
Fastighetsbolag, uthyrnings- och foretagsservicefirmor och Utbildnings-,
hilso- och sjukvirdsforetag.

Urvecklingen av antal arbetade timmar

Data 6ver den aggregerade sysselsittningen ger en ofullstindig bild efter-
som olika typer av franvaro 6kat kraftigt. Definitioner av sysselsittning och
arbetsloshet ir sillan enkla och de forindras ocksa 6ver tiden, vilket forsva-

TABELL?7.3. Branschvis dekomponering av sysselsittningsférindringen i svenskt nirings-
liv, 1994-2004.

Andel av total  Sysselsittnings- Bidrag till total

sysselsittning, tillvixe, %,  syssels.tillvixe,
%,1994 1994-2004 1994-2004

SUMMA NARINGSLIVET 100,0 11,5 11,5
VARUPRODUKTION 41,9 -0,50 -0,21
Tillverkningsindustri 27,1 -0,30 -0,08
Byggnadsindustri 8,03 14,0 1,12
TJANSTEPRODUKTION 58,1 20,2 11,70
Parti- och detaljhandel 20,0 9,35 1,87
Hotell och restauranger 4,02 14,2 0,57
Fastighetsbolag, uthyrnings- och 12,3 48,8 6,02
foretagsservicefirmor

Utbildnings-, hilso- och sjukvirdsforetag 3,46 67,4 2,33

Anm.: Den tredje kolumnen har riknats fram genom att multiplicera kolumn ett med
kolumn tvé och dividera med 100. Endast de delbranscher som sirskilt fértjinar att lyfas
fram redovisas i denna tabell.

Killa: Statistiska centralbyrin och egna berikningar.
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rar jimforelser. Enligt officiell statistik 6kade sysselsittningsgraden frin
73,9 till 77,0 procent bland 20-64-dringar mellan 1997 och 2004. Emeller-
tid finns flera kategorier som trots att de ir frinvarande riknas som syssel-
satta: sjukskrivna, »ofrivilliga« studenter, en del av de virnpliktiga, vissa
kategorier som ir tjdnstlediga utan 1on, forildralediga och de som ir
hemma for tillfillig vdrd av barn. Till detta kommer stora grupper som del-
tar i arbetsmarknadsprogram eller ir fortids- eller avtalspensionerade. Det
ir omojligt att enas om ez siffra pi graden av utanforskap pa svensk arbets-
marknad, men den sanna siffran ligger sannolikt nigonstans i intervallet
18-24 procent.”

En mer tdillforlitlig indikator pa en ekonomis sysselsittningsskapande
féormiga kan erhéllas genom att studera utvecklingen av antalet arbetade
timmar. Figur 7.1 visar hur antalet arbetade timmar per person utvecklats
sedan 1990. Nir sysselsittningsutvecklingen studeras pa detta sitt blir det
uppenbart att okningen av antalet personer som riknas som sysselsatta
motverkas av en minskning av det genomsnittliga antalet arbetade timmar
sedan 1999. Sedan 1990 har ocksd den andel av befolkningen som ir i yrkes-
aktiv dlder okat, vilket gor att utvecklingen ser én dystrare ut nir den rela-
teras till de yrkesaktiva dldersgrupperna. Exempelvis okade det genom-
snittliga antalet arbetade timmar bland 16-64-dringarna bara med 16 tim-
mar eller mindre 4n 1,5 procent frin 1993 till 2004.

Det bor ocksa noteras att dessa data 6ver arbetade timmar inte bygger pa
faktiska mitningar utan hirrér fran ett urval av intervjuade personers egna
uppskattningar. Det finns skil att tro att detta ger en 6verskattning. Den
svaga Overensstimmelsen med andra killor tyder péd att 6verskattningen
kan vara stor.®

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att trots hog tillvixt i mer 4n ett
decennium i svensk ekonomi har jobbskapandet netto varit blygsamt. Det

FIGUR7.1. Genomsnittligt antal arbetade timmar per person och ar, Sverige 1990-2004.
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Killa: Statistiska centralbyran.
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har dock skett en stor férskjutning av sysselsittningen bort fran offentliga
myndigheter, men mycket av detta har att géra med privatisering av pro-
duktionen av offentligt finansierade tjinster och med bolagiseringar av
verksamheter som tidigare drevs i myndighetsform. Detta 4r si anmirk-
ningsvirt att det fortjinar en mer omfattande jimférelse med utvecklingen
iandra linder.

Graden av sysselsittningsskapande tillvixt

Vi har kunnat konstatera att den svenska ekonomin i det riktigt 1dnga per-
spektivet skapat fa jobb i niringslivet och att den snabba tillvixten efter
1993 i mycket liten utstrickning varit jobbskapande. Hur ser det d& ut i
andra linder? I tabell 7.4 redovisas berikningar av den langsiktiga relatio-
nen mellan sysselsittningsutveckling och BNP-tillvixt under det senaste
kvartsseklet i 35 linder. Siffran miter den lingsiktiga sysselsittningseffek-
ten i procent av en BNP-6kning med en procent. Exempelvis innebir en
skattad effekt pd +0,5 att en 6kning av BNP med en procent ir férknippad
med en sysselsittningsdkning pa o,5 procent. Den skattade effekten ir ligre
i Sverige dn i nigot annat OECD-land. Den ir till och med negativ i Sveri-
ge, medan den 6verstiger 0,2 i de flesta linder. T linder som USA, Irland och
Nederldnderna som haft en god langsiktig sysselsittningsutveckling éver-
stiger den skattade effekten o,4.

Vad ir det di for slags sysselsdttning som inte kommer till stdnd i Sveri-
ge och andra linder med ett svagt samband mellan tillvixt och sysselsitt-
ning? Baserat pd vira tidigare studier® ir en rimlig hypotes att de saknade
jobben i forsta hand skulle ha funnits i branscher som i hog grad anvinder
ligutbildad arbetskraft och som producerar varor och tjinster dir konkur-
rensen dr hog frin det obetalda egenarbetet och frin den svarta sektorn. For
att testa denna hypotes relaterar vi de skattade sysselsittningseffekterna i
tabell 7.4 till sysselsdttningsandelarna i foljande tjinsteniringar: Detaljhan-
del; Reparationer av hushallsvaror, Forsiljning, underhall och reparationer
av motorfordon, Hotell och restaurang, Andra personliga och sociala tjins-
ter och Avlénat hushallsarbete.

Det visar sig att linder med hog sysselsittningseffekt av en BNP-6kning
tenderar att ha en hog andel av den totala sysselsdttningen i dessa tjinsteni-
ringar. Vi finner att en 6kning av sysselsittningsandelen i de aktuella tjins-
teniringarna med 10 procentenheter ir férknippad med en 6kning i syssel-
sittningens tillvixtkinslighet pa 0,25 (enligt definitionen i tabell 7.4). Detta
resultat ger stdd for tesen att ekonomisk tillvixt har en svag sysselsittnings-
effekt i linder som Sverige, dir betingelserna for jobbskapande ir oférman-
liga i minga tjinstesektorer av skil som férklaras nedan.

Avgorande institutioner

Jimfort med andra rika linder visar sig Sverige vara det land som har det
allra svagaste langsiktiga sambandet mellan tillvixt och sysselsittning. Ar
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TABELL 7.4. Uppskattad langsiktig sysselsittningsékning i procent av en BNP-6kning pé
en procent i 31 rika linder, 1980-2004.

Elasticitet Elasticitet
OECD-LANDER
Sverige -0,05 Nya Zeeland 0,42
Finland -0,01 Island 0,46
Italien 0,06 USA 0,48
Osterrike 0,16 Australien 0,54
Tyskland* 0,18 Kanada 0,56
Luxemburg 0,22 Spanien 0,58
Danmark 0,25 Nederlinderna 0,63
Norge 0,25 Schweiz 0,71
Frankrike 0,26 Mexiko* 0,82
Storbritannien 0,27
Belgien 0,28 RIKA LANDER UTANFOR
Japan 0,28 OECD
Grekland 0,29 Taiwan 0,25
Sydkorea 0,33 Singapore 0,28
Turkiet 0,37 Hongkong* 0,29
Portugal 0,38 Chile* 0,35
Irland 0,41 Israel* 0,77

Anm.: Elasticiteten beriknas som lutningskoefficienten i en OLS-regression pé édrliga
observationer for logaritmen av total sysselsittning mot logaritmen for real BNP.

* Anger ett startar senare 4n 1980.

Killa: Egna berikningar baserade pA OECD-data f6r OECD-linder och frin nationella
kallor for 6vriga linder.

da denna utveckling i 6verensstimmelse med vad vi kan férvinta oss mot
bakgrund av de institutionella villkoren — de ekonomiska spelreglerna — i
Sverige?

Skatt pd arbete och konsumtion

Skatt pa arbete och konsumtion uppmuntrar till 6verflyttning av arbets-
uppgifter frin den beskattade sektorn till obetald egenproduktion och till
den svarta sektorn. For att forstd kraften i hur beskattningen kan minska
den reguljira sysselsittningen och snedvrida produktionsbesluten, it oss
betrakta valet mellan produktion pd marknaden och egenproduktion i det
enkla fallet dir arbete 4r den enda produktionsfaktorn. Det lonar sig i detta
fall att kopa tjinsten pd marknaden om:1°

Koparens timl6n fore skatt Siljarens produktivitet

X
Siljarens timlon fore skatt  Produktivitet vid egenarbete

(1+momssatsen)(1+lagstadgade sociala avgifter)

1- kdparens marginalskatt

Davis, Henrekson: Tillvdxten och sysselsittningen i 9o-talskrisens kolvatten 131
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Lit oss kalla hogerledet i olikheten for skazzefaktorn.! Formeln beskriver ett
fundamentalt ekonomiskt samband, vilket, givet lonespridning och pro-
duktivitetsskillnader, har en avgérande betydelse for var skiljelinjen mellan
arbete i och utanfor den beskattade marknadssektorn kommer att gd. Liga
skatter pd arbete stiller mindre krav pé lonespridning fore skatt och/eller
produktivitetsskillnader i den aktuella verksamheten for att en professio-
nell produktion ska komma till stdnd och dirmed sysselsittningen pa mark-
naden vidgas. En skattefaktor pa t.ex. 3 betyder att om koéparen och siljaren
har samma 16n s& méste siljaren ha tre gdnger hogre produktivitet an kopa-
ren for att det ska l6na sig att avstd frin att producera tjinsten sjilv.

Med hoéga skatter pd arbete och konsumtion trings marginella produ-
center pa marknaden ut av egenproduktion och svartarbete. Detta sdnker
den genomsnittliga produktiviteten pé betalt och obetalt arbete utanfor
den vita marknadssektorn, medan det hojer produktiviteten i den vita sek-
torn. Detta skapar en tendens till att produktiviteten éverskattas i hogskat-
tesamhillen jimfért med samhillen med ligre skatter.

I figur 7.2 redovisas en berikning av skattefaktorns utveckling i Sverige
sedan borjan av 1950-talet for tre yrkeskategorier. Skattefaktorn ckade sta-
digt fram till slutet av 1970-talet di den nirmade sig 4 {6r industriarbetare
och oversteg 5 respektive 8 for tjinstemin och hogre chefer. Skattefaktorn
sjonk ndgot under 198o-talet och foll sedan kraftigt till foljd av 1990/91-ars
skattereform. Den har sedan bérjat krypa uppitigen till f6ljd av hogre kom-
munalskatter och den s.k. virnskatten. Ar 2004 var skattefaktorn drygt 2,5
for industriarbetare, 3,5 for en genomsnittlig tjinsteman och 3,9 for hogre
chefer. Aven om detta ir betydligt ligre in nivin pa 1970- och 8o-talen, si
innebir en skattefaktor pi denna nivi etc kraftfullt incitament att flytta pro-
duktion fran den beskattade till den obeskattade sektorn. Som jimforelse
kan nimnas act i USA ligger skattefaktorn i normala inkomstligen i inter-
vallet 1,3-1,9. Stora delar av tjanstesektorn i Sverige lider dirfor under en
ofta évermiktig konkurrens frin den svarta marknaden och frin det obetal-
da egenarbetet. Denna effeke forstirks av forekomsten av institutioner som
tenderar ate skapa en lig lonespridning.

I en tidigare studie!? har vi undersokt sambandet mellan skattefaktorn
och sysselsittningsandelen i naringsgrenar som kan forvintas vara kinsliga
for en hog arbets- och konsumtionsbeskattning. Exempelvis finner vi att en
okning av skattefaktorn med o,25 dr forknippad med en 12-procentig
minskning av sysselsittningsandelen i de skattekinsliga niringsgrenarna.
Om vi bara studerar sambandet f6r hotell- och restaurangniringarna ir
kinsligheten for skattefaktorns storlek dubbelt sa stor.

De skattekinsliga niringarna tenderar ocksd att i hég grad efterfriga
ligre utbildad arbetskraft. Detta innebir att enhetliga skattesatser pa
arbetskraft och konsumtion sirskilt himmar efterfrigan pa ligre utbildad
arbetskraft, vilket sinker deras relativa loner och/eller gor det svart for dem
att overhuvudtaget hitta sysselsittning.
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SKATTEFAKTOR

FIGUR 7.2. Skattefaktorns utveckling fér industriarbetare, tjinstemin och hogre chefer,
Sverige 1952-2004.

12 7
10 e IR
¢ Hogrechefer
6 el g P
Tjanstemin
Industriarbetare
L e o e L e B e B e I L e e o B e e e B S I S

1952 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Anm.: Det finns bara tre observationer for 1950-talet: 1952, 1955 och 1958. Frin och med
1960 ir observationerna arliga. Skattefaktorn f6r varje kategori har beriknats for genom-
snittslénen respektive ar. Hogre chef avser en individ pa ledningsnivi i ett privat foretag
(under vd). Skattefaktorn inkluderar obligatoriska sociala avgifter och obligatoriska egen-
avgifter, marginalskatten och indirekta skatter pd privat konsumtion (all inkomst antas
spenderas pa privat konsumtion). Fastighetsskatter har exkluderats. Skattefaktorn ir
identisk for tjinstemin och hogre chefer mellan 1991 och 1998.

Killa: Du Rietz (1994) och nya berikningar erhillna direkt frin Du Rietz.

Institutioner pd arbetsmarknaden

Det ir vil dokumenterat att Sverige har en ling historia av institutionella
arrangemang pa arbetsmarknaden som lett till sammanpressade loner.!3
Lonespridningen ir ocksd mycket 1g i Sverige jamfort med linder som
USA och Storbritannien, dven om det skett en viss 6kning i lonespridning-
en i Sverige under de senaste 10 aren (Fredriksson och Topel, 2006).

Som framgir av sambandet i féregdende avsnitt forstirker en lig
lénespridning de snedvridningar i valet mellan marknads- och hushéllspro-
duktion som hoga skatter ger upphov till. Dels tenderar det att hoja lonerna
for lagre utbildad arbetskraft, vilket okar 1onsamheten for att i stillet pro-
ducera tjansten i form av obetalt egenarbete. Dels sjunker alternativkostna-
den for det obetalda egenarbetet genom att en allmin l6nesammanpress-
ning dven haller nere de héga lonerna.

Det finns ocksé skil att tro att arbetsrictslagstiftningen, inte minst lagen
om anstillningsskydd (LAS), piverkar olika branscher och typer av foretag
pa olika site. LAS ger anstillda ett kraftfullt skydd mot uppsigningar. De
enda grunder som finns for uppsigning ir grov forsumlighet och arbets-
brist, di uppsigningarna sker enligt vil definierade turordningsregler.
Strikta turordningsregler ir en storre belastning for nya, smé och (potenti-
ellt) snabbvixande foretag. Sirskilt for sddana foretag ir behovet av att
kunna variera arbetsstyrkan storre 4n for storre, mogna foretag eller foretag
utan tillvixtambitioner.™
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Vigen fran liten till stor ir i regel knagglig dirfor att de nya foretagen
verkar under genuin osikerhet. Om foretaget verkar under betingelser som
foérsvarar mojligheterna till snabb anpassning, bér man férvinta sig bide en
allmint sett minskad vilja till expansion och att det blir firre féretag som i
kraft av en god produkt eller affirsidé pé kort tid vixer och blir stora.’ Dess-
utom tillkommer att »férst-in - sist-ut«-principen vid neddragningar
medfor att anstillningstid blir relative sett viktigare for den enskildes
inkomsttrygghet dn individuell skicklighet. Detta okar individernas alter-
nativkostnad for att byta arbete, vilket forsdmrar nya entreprenorers rekry-
teringsmojligheter och/eller minskar benigenheten att limna en avlénad
anstillning for att bli egenféretagare.

Jamfort med liget fore go-talskrisen finns i dag storre flexibilitet genom
okade moijligheter till prov-, visstids- och projektanstillning, anvindning
av arbetskraft frin uthyrningsforetag (sedan 1993) samt genom ett 6kat
inslag av samarbete i nidtverk mellan soloféretagare. Samtidigt finns i skri-
vande stund forslag och utredningar om att oka skyddet for vikarier, prov-
anstillda och projektanstillda, och till och med ge deltidsanstillda ensidig
rite att krdva ate £ g upp till heltid eller f3 tjanstledighet f6r att g& ned pa
deltid, vilket i s fall skulle innebira att alla anstéllningar i praktiken ér hel-
tidsanstillningar. Likasi har kraven pa arbetsgivare skirpts genom ett okat
rehabiliteringsansvar for sjukskrivna och skyldighet att sta for 15 procent av
sjukpenningen, utan tidsbegrinsning.

Lonebildningen har ocksa forindrats en hel del genom det s.k. Industri-
avtalet som borjade gilla 1997. Detta avtal berér i forsta hand tillverknings-
industrin medan huvuddelen av den privata tjinstesektorn ligger utanfér.
Industriavtalet har inneburit en nistan total decentralisering av 16nebild-
ningen inom industrin.'® Som visas av Lundborg (2005) har detta givit
upphov till drastiskt okade loneskillnader bland tjinstemin i industrin
sedan mitten av 199o-talet. Lundborg finner att de 6kade méjligheterna till
individualiserad lonesittning har 6kat produktiviteten i féretagen. Samti-
digt innebir kollektivavtalen ofta forhallandevis hoga golv for de ligsta
l6nerna.

Sammantaget kan sigas att det skett en hel del forandringar i arbets-
marknadens regelsystem och l6nebildning sedan go-talskrisen. De regler
som forsvérar for tjanstesektorn — hoga ob-tilligg, strikta turordningsreg-
ler, hog anstillningstrygghet — kvarstar i allt visentligt, medan tillverk-
ningsindustrin kunnat dra nytta av ett nytt avtal som kraftigt 6kat utrym-
met for individualiserad lonesittning. De 6kade pélagor som tillkommit i
form av evig medfinansiering av sjukpenning och 6kat rehabiliteringsan-
svar slar ocksa relativt sett hdrdare mot branscher med 1ag kapitalintensitet
och mot smé foretag.

Offentlig produktion av tjdnster med hig inkomstelasticitet
Trots de senare arens f6rs6k med konkurrensutsittning av offentlig verk-
samhet 4r den privata andelen av produktionen av minga tjinster blygsam.
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I tabell 7.5 anges den privata andelen av produktionen for ett antal vanliga
gidnster som helt eller i huvudsak ir offentligt finansierade. Verksamheter
som barnomsorg, hemservice, fritidshem och dldreomsorg har fortfarande
liten privat produktionsandel, trots att dessa verksamheter limpar sig vil
for privat produktion, sirskilt inom mindre féretag. Valet att i férsta hand
producera dessa tjinster i offentlig regi utestinger privata entreprenorer
frin en stor och vixande del av ekonomin. Sirskilt i hilsosektorn ir det lite
att forestilla sig hur en storre 6ppenhet f6r privata producenter skulle kun-
nat bana vigen for framvixten av nya stora foretag.”

Till detta kommer att inkomstelasticiteten for dessa tjinster med fa
undantag 4r hog. Enligt amerikanska studier ligger den pa ca 1,6 for vard.!®
Detta innebir att om inkomsten 6kar med 10 procent s vill vi ligga 16 pro-
cent mer pd vird. Fér nirvarande gér ca 22 procent av BNP till offentligfi-
nansierad vird, omsorg och utbildning och denna andel har inte 6kat sedan
bérjan av 198o-talet. Dessutom tenderar det relativa priset att stiga for
sddan produktion, eftersom det dr svirt att rationalisera verksamheten
genom att ersitta arbetskraft med maskiner eller annan kapitalutrustning.
Genom att det offentliga har dtagit sig att std f6r produktion och skattefi-
nansiering av dessa inkomstelastiska tjanster som dessutom i regel har en
oférminlig relativprisutveckling kan de svarligen bli tillvixtbranscher. De
tenderar i stillet att bli » kostnadsproblem « med l3g potential for drivande
och talangfulla entreprendérer och f6r okad sysselsittning.

Foretags- och dgarbeskattningen

Som vi visade i vir ursprungsstudie gynnade foretags- och dgarbeskattning-
en systematiskt skuldfinansiering framfor egenkapitalfinansiering och
institutionellt igande framfor individuellt dgande. I praktiken kom detta
att innebira ett systematiskt gynnande av stora kapitalintensiva foretag.
1990/91-rs skattereform och avskaffandet av fdrmégenhetsskatten pi ono-
terade aktier 1992 kom att forindra detta i grunden.? En yteerligare skatte-

TABELL 7.5. Andelen privat produktion fér vissa helt eller i huvudsak offentligt finansie-
rade tjinster, 1996 och 2000.

Verksamhet Andel (av antal Andel (av antal
platser) ar 1996 (%) platser) ar 2000 (%)

Daghem 12,5 11,8
Familjedaghem (dagmamma) 2,2 8,6
Fritidshem 4,5 -
Grundskola 2,4 3,9
Gymnasieskola 1,9 4,4
Aldreomsorg i sirskilt boende 8,3 10,0
Hemtjinst boende i servicehus 5,1 -
Hemtjinst i eget boende 2,6 -

Killa: Werenfels Rottorp (1998) f6r 1996 och Jordahl (2002) for 2000.
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reform 1994 skapade i det nirmaste neutralitet mellan olika dgar- och
finansieringsformer. Men genom 4dterinférandet av dubbelbeskattningen
pa utdelningar 1995 6kade dterigen skillnaderna dven om individuellt digan-
de och egenkapitalfinansiering fortfarande kom att behandlas mycket
gynnsamt jaimfért med liget fore den stora skattereformen, se vidare tabell
7.6. Beskattningen av individuellt igande skirps dessutom av de s.k. 3:12-
reglerna som har till syfte att forhindra att dgare till mindre foretag omvand-
lar hogre beskattade arbetsinkomster till ligre beskattade kapitalinkomster.
De frin borjan relativt enkla reglerna har med tiden 6kat i komplexitet och
ir i dag mycket sviroverskidliga.

Samtidigt omgirdades det utlindska dgandet av starka restriktioner,?
vilket férhindrade att de oférmanliga betingelserna for inhemskt dgande
ledde till att utlindska dgare tog 6ver dgarrollen i nigon stérre utstrickning.
Ar 1993 togs dock de sista hindren for utlindskt igande av foretag och fas-
tigheter bort. Skattebelastningen pi inhemska individuella dgare kom att
forbli hogre in i de flesta andra jimforbara linder.?! Detta har inneburit att
utlindskt dgande generellt sett kommit att gynnas relativt inhemskt dgan-
de. Detta ger, allt annat lika, incitament till okat utlindskt dgande av
néringslivet.

Utvecklingen under senare ar tycks bekrifta detta. Den utlindska 4gar-
andelen pa Stockholmsborsen okade snabbt (frin 7 till 40 procent pa 10 4r)
och sysselsdttningen i utlandsigda bolag okade fran 5 till 23 procent av sys-
selsittningen i niringslivet mellan 1980 och 2003 (ITPS 2005). Som visats av
Norbick m.fl. (2005) dr det fullt mojligt ate en hogre skatteborda pa inhems-
ka dgare kan gora att ett foretag siljs till en utlindsk dgare dven om denne ir
mindre kompetent in den svenske dgaren.

Slutsatser

Tillvixten i svensk ekonomi har varit hog sedan vindpunkten efter den
djupa krisen i borjan av 199o-talet. Tillvixten har dock i exceptionellt hog
grad drivits av en snabb 6kning i industriproduktionen och tillhérande pro-
fessionella tjinster. Detta stér i bjirt kontrast till de dystra forutsigelser
som gjordes vid 1980-talets slut om Sveriges framtid som industrination.
De stora industriforetagen inom telefoni, likemedel och verkstadsindustri
har till och med stirke sin betydelse i svenskt niringsliv. Nydanande entre-
prendrer eller snabb tillvixt i nya branscher har diremot knappast utgjort
viktiga motorer i tillvixtprocessen.

Diremot har tillvixten i stort sett inte lett till ndgon okad sysselsittning
alls, relativt storleken pa den yrkesaktiva befolkningen. Detta ir inte s for-
vanande med tanke pd att tillvixten i s hog grad skett i branscher med
snabb teknologisk utveckling, hog kapitalintensitet och med goda mojlig-
heter till oussourcing av de mer personalintensiva verksamheterna till linder
med billigare arbetskraft. Vid en jimforelse av den langsiktiga sysselsitt-
ningseffekten av ekonomisk tillvixt f6r 30 linder framkom att Sverige var
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TABELL 7.6. Effektiva marginalskatter for olika kombinationer av dgare och finansiering,
1980, 1991, 1994 och 2001 (10 % real avkastning fére skatt).

Skulder Nyemission Aterinvesterade
vinstmedel

1980

Hushall 58,2 136,6 51,9
Skattebefriade institutioner -83,4 -11,6 11,2
Forsikringsbolag ~54,9 38,4 28,7
1991

Hushall 31,7 61,8 54,2
Skattebefriade institutioner -9,4 4,0 18,7
Forsikringsbolag 14,4 33,3 31,6
1994

Hushall 32,0/27,0* 28,3/18,3* 36,5/26,5*
Skattebefriade institutioner -14,9 21,8 21,8
Forsikringsbolag 0,7 32,3 33,8
2001

Hushall 29,7/24,7* 61,0/51,0* 44,1/34,1%
Skattebefriade institutioner -1,4 23,6 23,6
Forsikringsbolag 19,6 47,2 44,7

Anm.: Den effektiva marginalskatten ir beriknad under antagandet om en real avkastning
fore skatt pd 10 procent. En negativ siffra betyder att den reala avkastningen efter skatt dr
hégre dn fore skatt. Den faktiska inflationen vid olika tidpunkter spelar roll fér utfallet.

* Exklusive formogenhetsskatt. Formégenhetsskatten pé onoterade aktier avskaffades 1992.
Killa: Berikningar erhillna frin Jan Sodersten; se Sodersten (1993) och Braunerhjelm
m.fl. (2002).

det land som uppvisade det svagaste sambandet. Vidare visar analysen att
detta i hog grad sammanhinger med att arbetsintensiva tjinstesektorer dr
visentligt mindre i Sverige 4n i andra linder.

Utvecklingen har generellt sett varit anmirkningsvirt svag inom pro-
duktionen av tjinster for lokala behov. Var analys pekar pi att detta 4r for-
enligt med de i sammanhanget viktigaste spelreglerna for niringsverksam-
het. Hoga skatter pa arbete och konsumtion motverkar produktion av hus-
héllsnira tjdnster pa den reguljira marknaden och uppmuntrar till egenpro-
duktion eller produktion i den svarta sektorn. Arbetsrittslagstiftning och
lonebildningssystem ir i det stora hela bittre anpassade till férhéllandena
inom industriproduktionen 4n inom tjinstesektorn. Foretags- och dgarbe-
skattningen missgynnar i hog grad individuellt inhemskt igande och poten-
tiella tillvixtbranscher som hilso- och sjukvird, utbildning och ildreom-
sorg dr »inldsta« i offentlig sektor och undandrar sig dirfér i [inga stycken
entreprendriell foretagsutveckling.

Kan da Sverige dven fortsittningsvis rikna med hog tillvixt driven av
tillverkningsindustrin? Vi bedomer detta som mindre sannolikt. Globalise-
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ringen innebir dels att just tillverkning i snabb take flyttar till ligkostnads-
linder, dels att de gamla industrilindernas foretag utsitts for 6kande kon-
kurrens frin framfor allt asiatiska foretag. I vilket fall som helst kan knap-
past en aldrig s& snabb tillvixt i tillverkningsindustrin skapa en storre hoj-
ning av sysselsittningsnivan. Detta forutsitter forindringar pd ett antal vik-
tiga marginaler som sammantaget ger 6kad lonsamhet f6r att starta, driva
och expandera foretag och 6kad lonsamhet {6r den enskilde att efterstriva
forvirvsinkomster relativt transfereringsinkomster. Nyckeln ligger hir i att
forbattra betingelserna for tjinsteproduktion i vid mening bade absolut och
relativt varuproduktionen.

Noter

— Vi tackar Robin Douhan och Per Thulin f6r assistenthjilp och virdefulla synpunkter.

1. Denna term har himtats frin Baumol (1990). Institutioner och institutionella forkla-
ringar till ekonomisk utveckling har under senare ir kommit att betonas allt mer
inom forskningen, dven i vad som brukar kallas den nationalekonomiska huvudfiran
(mainstream economics). Se exempelvis North och Weingast (1989), Rodrik m.fl.
(2004) och Acemoglu m.fl. (2005).

2. Denursprungliga SNS-NBER-studien gjorde klart att den svenska vilfirdsstaten kan
ses som en ckonomisk modell eller som ett system, vilket definieras av ett knippe
institutioner (Freeman, 1995 ). Kombinationen av institutioner och hur dessa samver-
kar dr av avgérande betydelse f6r ekonomins prestationsférméiga. Exempelvis mot-
verkas arbetsutbudet av en kombination av héga marginalskatter och lig lonesprid-
ning, men denna effekt har kompenserats av ett antal regler som begrinsat tillgingen
till vissa kraftigt subventionerade tjinster till andra in de sysselsatta (Lindbeck,
1982).

. Se Davis och Henrekson (1997, 1999, 2005a, 2005b).

. Se Lindbeck (1997); Henrekson (2001).

. Se Hakansson och Lindbeck (2005).

. Nir Statistiska centralbyrin miter BNP frdn produktionssidan motsvarar marknads-
sektorn approximativt den totala produktionen exklusive produktionen i offentliga
myndigheter. Emellertid bor noteras att bolagiserade men offentligt dgda verksamhe-
ter sisom Posten, Vattenfall, allmiinnyttiga bostiider och bolagiserade offentliga sjuk-
hus klassificeras som en del av niringslivet.

7. Se t.ex. Edling (2005).
8. Det genomsnittliga antalet arbetade timmar per sysselsatt anges av SCB till i storleks-
ordningen 1 630 timmar per r. Givet ett genomsnitt pa 27 dagars betald semester per
ar och 11 roda dagar, skulle detta implicera en genomsnittlig effektiv arbetstid pé 37
timmar per vecka per sysselsatt. Med tanke pa hur vanligt det ir med deltidsarbete
och frinvaro pa grund av sjukskrivning, forildraledighet, vidareutbildning, likarbe-
sok, rehabilitering, tillfillig vard av barn m.m. férefaller denna siffra vara f6r hog. For
en sidan slutsats talar ocksi att det faktiska genomsnittliga antalet arbetade timmar
bland heltidsanstillda i den privata sektorn enligt Svenskt Niringslivs Tidsanvind-
ningsstatistik uppmatts till 1 581 timmar 2004. Denna statistik baserar sig pa ett urval
av 200 foretag och sivil frinvaro som deltidsarbete ir betydligt vanligare i offentlig
sektor. I samma rikening talar OECD:s (2005) uppskattning om genomsnittlig fak-
tiskt arbetad tid for heltidsanstillda i Sverige pi 1349 timmar.
9. Se Davis och Henrekson (1997, 20052, 2005b).
10. Se Davis och Henrekson (2005a); Palsson (1997).
11. Marginalskatten inkluderar de lagstadgade egenavgifterna.
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12. Se Davis och Henrekson (2005a).

13. Se Edin och Topel (1997); Davis och Henrekson (2005b); Hibbs (1990).

14. Se Davis m.fl. (1996); Reynolds (1999).

15. Aven utan kraftfulla regleringar hamnar de mindre foretagen litt i problem nir det gil-
ler att passera troskeln frén ett mycket litet foretag som styrs informellt av entreprend-
ren sjilv. Storey (1994, s. 202) konstaterar dirvidlag: »Den viktigaste slutsatsen frin
studierna av interaktionen mellan de mindre féretagen och arbetsmarknaden ir att
féretag med 10-15 anstillda hamnar i stora svirigheter . .. foretag i detta storleksinter-
vall forefaller att ha svért att hantera de 6kade kraven pé formalisering av rekryterings-
processer och internutbildning som krivs till f6ljd av den storre storleken. «

16. Se Elvander (2002).

17. Jimfor med utvecklingen i den amerikanska hilsosektorn under 199o-talet. Dir har
en hard konkurrens mellan hilsovirdsforetag lett till stora kostnadsbesparingar och
produktivitetshojningar, inte minst tack vare att modern informations- och kommu-
nikationsteknologi har bérjat anvindas pé ett systematiske sitt (Cutler m.fl., 20003
Litan och Rivlin, 2002).

18. Se Murray (2003).

19. Se Agell m.fl. (1995) f6r en utvirdering av skattereformen.

20. Se Reiter (2003).

21. Se Henrekson och Jakobsson (2005).
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