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Folkhem 7 brytningstid ¥

EN UTVIDGAD KOMMENTAR

chef, den kinde socialdemokratiske nationalekonomen

och samhallsdebattéren Villy Bergstrom, med inlevelse
om den ging hans far var s4 sjuk att han tvingades sjukskriva
sig. Da kom den fackliga frivilliga sjukkassans ssjukbestk-
ares, efter att pd cykel ha kimpat sig fram i hostrusket, pa
hembesgk till familjen Bergstrém for att forsikra sig om att
den sjukskrivne verkligen lag till sangs.

Nér jag sjilv i slutet av 1970-talet gjorde militirtjinsten
i Nykoping métte jag virnpliktiga som var vilbetalda stal-
verksarbetare pi Oxeldsunds Jernverk. Flera av dem skréit
oppet om hur de dtog sig att arbeta under stora helger, men
att de sedan anmilde sig sjuka till en telefonsvarare. Ersitt-
ningen var 100 procent och det fanns ingen kontroll - for
den samvetsldse hade det blivit méjligt att ha det allminna
som medfinansidr for de egna helgutsvivningarna.,

Dessa tvi episoder illustrerar pi ett bra sitt att nigot av-
gobrande intriffade i de nordiska vilfirdsmodellerna mellan
tidpunkterna for dessa tvd handelser. I likhet med Francis Se-
jersted skulle jag vilja datera brytpunkten till ungefiir 1970.

I sjilva verket menar jag att det handlar om att man pa
rader av omréiden brét sambandet mellan den enskildes in-
satser och ersittning och att det personliga ansvaret har ut-
tunnats. Till detta kan l4ggas ett antal strukturella och tek-
nologiska forindringar som stillde krav pa genomgripande-
forindringar i den nordiska valfirdsmodellen.

Innan jag gir vidare #r det limpligt med en varudeklara-

[ BORJAN AV 19QO-TALET berdttade min dévarande
|
|
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tion for att 1 gorligaste man undvika besvikelser hos lisaren:
analysen priglas genomgéende av ett nationalekonomiskt
perspektiv med betoning pd individuella incitament och
tyngdpunkten ligger p4 den svenska utvecklingen. Dessa tva
begrinsningar 1 framstéllningen #r en direkt avspegling av
begrinsningarna i min egen kompetens.

SAMBANDET MELLAN PRESTATION OCH UTFALL
BRYTS PA INDIVIDNIVA

+ Om vi jAmfor liget 1 Sverige (och sannolikt ocksa i
Norge) 1967-68 med laget 1975 sa hade ett antal fun-
damentala fordndringar intriffat:

+ Marginalskatten (inklusive arbetsgivaravgifter) explo-
derade och nidde 8o procent for en genomsnittlig
tjAnsteman.

» Avkastningen pd utbildning och arbetslivserfarenhet
gick frén en forhéllandevis hdg niva till att bli [Brsum-
bar fér breda grupper.

+ Ersidttningsnivderna i socialforsikringarna kade kraf-
tigt och 1 kombination med de kraftigt hijda marginal-
skatterna minskade 16nsamheten av att arbeta.

+ Kombinationen av héga marginalskatter och inkomst-
beroende bidrag kunde inte sillan skapa marginaleffek-
ter som t.0.m. tverskred 1oo procent.

* Fr.o.m. slutet av 196o-talet var skattesystemet sddant
att det vid h6g inflation var i princip oméjligt for pri-
vatpersoner att dga och driva féretag med vinst; den
reala beskattningen versteg 100 procent.

* Synen pé individer som misskotte sig fordndrades i grun-
den; skulden forskots fran den enskilde till samhillet.
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- I Sverige dndrades ett antal lagar som reglerade of-
fentliganstiilldas personliga ansvar, bl.a. avskaffades det
formella dmbetsmannaansvaret 1975. Under samma
tid skét antalet offentliganstillda i héjden. Ansvaret for
missforhillanden och felaktig behandling av enskilda
fiyttades 6ver fran enskilda handldggare till det mer
diffusa »kommunenc eller »statens, vilket gjorde att
ingen egentligen kunde stllas till svars om det offent-
liga inte levde upp till utlovade 4taganden.

Den nordiska vilfdrdsmodellen hade i slutet av 1960-talet
uppnitt stora framgéngar, inte minst en hég materiell stan-
dard och osedvanligt goda utvecklingsméiligheter for alla
oavsett klassbakgrund. Samtidigt var det for den enskilde
fortfarande 16nsamt att arbeta, spara och utbilda sig. Sverige
och Norge var vid denna tid, enligt min uppfattning, mycket
vl fungerande egalitdra meritokratter dér duktiga och ambiti-
tsa minniskor oavsett klassbakgrund kunde nd framskjutna
positioner, dven om det skall betonas att toppositionerna i
allt vésentligt fortfarande var forbehillna den manliga halvan
av befolkningen.

Mindre #n tio ar senare fanns knappast nagot kvar av det-
ta. Istillet for att vigen till forbattrade materiella villkor gick
via utbildning, sparande och tréget arbete var det nu den
som via lanefinansierade bostadsinvesteringar kunde dra
nytta av inflation och rénteavdrag som blev vinnare. Man
fick helt enkelt »betalt for att bo«,” forutsatt att man bodde i
(helst ett nybyggt) eget hem och lanade till képeskillingen.

Var da detta ett misstag eller var det meningen att refor-
merna skulle drivas s langt? Enligt Francis Sejersted var det
definitivt ett misstag. Socialdemokratin i de nordiska l4n-
derna var en radikal reformrérelse som hade hela sin iden-
titet knuten till att genomftra reformer och det var darfor
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omdiligt att inte gd vidare med nya reformer si linge man
fortsatte att ha makten,

Jag menar dock att det fanns en tidpunkt d4 det stod och
vigde i socialdemokratins innersta krets, men dir de krafter
som ville bromsa kom till korta. Atminstone fir Sveriges del
finns detta dokumenterat p4 flera hall. Exempelvis beskriver
Carl-Johan Aberg (2006) hur Gunnar Strdng kraftigt stramar
it ekonomin 1970-71 och hur detta stirker svensk ekonomi,
men de féljande aren tappar String sin auktoritet visavi Olof
Palme och d4 ligger viigen 6ppen for den »overshooting« som
sedan foljer.

Enligt den danske sociologen Gesta Esping-Andersen
(1990), en av de ledande uttolkarna av den nordiska vil-
firdsmodellen, var dock inte 1g70-talsreformema oavsikt-
liga misstag. Enligt den tidens marxistiskt influerade analys
grundade sig vanliga manniskors ofrihet just pa att de for att
forsorja sig tvingades silja sitt eget arbete — arbetet blev en
vara (commodity). | grunden var dirfor reformerna avsedda
att befria den enskilde. Om det inte lingre gér nagon privat-
ekonomisk skillnad huruvida man arbetar, da 4r arbete inte
lingre en vara som den enskilde maste silja och den kanske
viktigaste forutséttningen for individens frigérelse antas da
ha uppnitts, namligen »arbetets dekommodifieringe.

Manga av det tidiga 1g970-talets viinsterintellektuella var
dvertygade om att ménniskor stéllda infr denna angenéima
beslutssituation 4nd4 skulle vilja att arbeta i lika hég grad
som tidigare. Kanske skulle de nu t.o.m. géra mer fulldiga
arbetsprestationer. F4 samhillsforskare betonade vid denna
tid att den omhuldade nordiska eller slutherska« arbetsmo-
ralen ocksd hade en solid materiell underbyggnad och om
denna rycktes undan si skulle kanske #ven arbetsmoralen
eroderas.”’ Samma synsiitt verkar ocksa ha varit vil forank-
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rat i den innersta kretsen av beslutsfattare. Exempelvis skri-
ver den fd. socialdemokratiske finansministern Kjell-Olof
Feldt (2005) 1 en memoarbok att »vilfirdspolitiken, i den
mén den 6verhuvudtaget paverkade minniskors beteende,
skulle gora dem till tryggare och friare varelser, med storre
lust att arbeta och férkovra sig och att ta ekonomiska risker
nér det sociala skyddsnitet fanns pa plats<.

Samma slags naivitet om att spelregler och beloningssys-
tem kan &ndras utan att beteenden foriindras priglade forsla-
gen om inforandet av lontagarfonder. Det mest genomarbe-
tade och inflytelserika frslaget, framlagt av LO-ekonomen
Rudolf Meidner," innebar att samtliga foretag med minst 5o
anstillda skulle tvingas emittera nya aktier till facket. Med-
len till detta skulle komma frin foretagets egna vinster. Ju
vinstrikare foretaget var, desto snabbare skulle facket uppna
dgarmajoritet. Ingenstans i Meidners rapport finns nigon
diskussion om att en sddan gradvis kollektivisering av &gan-
det skulle vara oméjlig av tva skil: (1) inget privatigt foretag
med firre 4n 50 anstillda skulle frivilligt expandera upp till
den storlek ndr tvéngskollektiviseringen skulle bérja sétta in
och (1) det dr svart att tinka sig att privata fgare skulle fort-
sitta att utéva en effektiv dgarstyrning i ett system som inne-
bar att ju bittre jobb de gjorde, desto snabbare frlorade, de
kontrollen &ver det egna foretaget.

Vid mitten av 1g7o-talet hade siledes ett antal politiska
reformer genomférts som vént upp och ner pi hela inci-
tamentsstrukturen. Rittvisa hade i hég grad kommit att
definieras som lika utfall oavsett insats och det personliga
ansvaret hade lyfts fran enskildas axlar &ver till »samhéllete.
Att detta skulle vara langsiktigt hallbart #r svart att se och i
sjdlva verket var det ett avgdrande brott mot de ideal som
ursprungligen var vigledande inom socialderokratin.
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RECIPROCITETEN I DEN TIDIGA RESPEETIVE
MOGNA VALFARDSSTATEN

Enligt evolutionspsykologin ir reciprocitet en fundamental
mekanism for att skapa och uppritthélla samarbete mellan
minniskor.” Reciprocitet innebir en rétt att f& sin andel
och en skyldighet att ge till partnern om man sjilv ér den
som disponerar resultatet/vinsten av samarbetet. Fér att
ighng ett samspel krévs att ndgon tar forsta steget och detta
steg innebir ofta en kostnad. Som visades av Robert Axel-
rod (1987) ir det en framgéngsrik strategi under nistan alla
omstdndigheter att erbjuda sig att samarbeta dven om detta
kortsiktigt innebir en kostnad - forst nir motparten visat att
denne inte vill samarbeta bér man svara med samma mynt.

Den rena reciprociteten, ofta kallad reciprok altruism, 4r
forenlig med tanken att ménniskor &r helt och hallet egois-
tiska. Nyare forskning av flera olika slag har dock identifierat
vad som kommit att kallas stark reciprocitet.® Med detta
menas en bendgenhet hos manga ménniskor att samarbeta
med andra och att straffa dem som inte samarbetar, trots att
detta medftr en personlig kostnad eller oldgenhet det aldrig
gér att fa ersittning for,

En forutsattning for dagens héiga vélstandsnivé 4r en langt
driven arbetsfordelning och ett vil fungerande samarbete
mellan ménniskor. En central roll for politiken #r att utforma
den samhilleliga beléningsstrukturen sa att samarbete och
arbetsfordelning underlittas. Systemen bér inte enbart ut-
formas med tanke p4 att fSrmé& manniskor att maximera sina
egna snéva materiella intressen utan enskilda bér uppmunt-
ras att striva efter att verka for helheten, dvs. den innebo-
ende vilja till stark reciprocitet som finns hos manga behéver
beaktas.

Nir de nordiska vilfirdsstaterna byggdes utnyttjades dessa
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principer.’* I slutet av 180o-talet var de nordiska linderna sta-
tiska klassamhéllen ddr individers livschanser med i undan-
tag bestdimdes av i vilken familj de fsddes. Arbetarrorelsens
krav pa fordndring byggde pa reciprocitetsprincipen, elegant
sammanfattad i devisen »gor din plikt, kriv din ritte, Att ar-
beta for ndgot som var stérre dn det sniva egenintresset gav
ocks stort anseende, dvs. stark reciprocitet bejakades."

Det fanns vidare en medvetenhet om att hur rittvist ett
visst utfall uppfattades berodde pa processen bakom. Det
spelar helt enkelt roll for hur rittvist det kinns att nigon
fir exempelvis arbetsloshetsersdttning om denne har gjort
sitt yttersta for att hitta ett jobb jimfort med om personen
far ersdttning trots att han eller hon nekat att ta ett erbjudet
jobb. Forsikringssystemen priglades dirfér av strikt kon-
troll och sdvil administrationen som kontrollfunktionen var
decentraliserade och handhades ofta av fackfreningarna,
vilket det inledande exemplet illustrerade. Forsikringsnivén
var relaterad till vad man fick ndr man arbetade men den var
samtidigt avgjort ldgre. Strskilt nir ersdttningsnivierna bér-
jade stiga betonades arbetslinjen hart, dvs. det skulle finnas
en garanti for att den som fick bidrag frin det allménna hade
gjort sitt yttersta for att fa ett jobb. Det sista skyddsnitet
administrerades av socialtjinsten och var starkt stigmatise-
rande och dirmed avskriickande.

Vilfirdsstaten byggdes séledes i hg grad upp genom att
socialdemokratin anviinde sig av och appellerade till reci-
prociteten i bade dess starka och svaga form och for att detta
skulle kunna gbras si effektivt som maéjligt vinnlade man sig
om att sakerstilla att utfallet uppfattades som rittvist. Ef-
ter hand kom, som vi redan konstaterat, dessa principer att
tverges: svag eller ingen kontroll i transfereringssystemen,
arbetslinjen beholls i retoriken men tvergavs i praktiken och
fokus lades allt mer pa utfallet och inte pa processen bakom
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ett visst utfall. »SystemfSrstérare«, som t.ex. eleven som Sys-
tematiskt stér undervisningen, kom mer att ses som offer
16r ofullkomligheter i samhdllet och den som utévade stark
reciprocitet, t.ex. genom att visa civilkurage eller arbeta utan
krav pi egen vinning, sdgs allt oftare med misstanksarnhet
in som foredémen for andra.

For att reciprociteten skall fungera som mekanism for
samarbete krivs balans. Nar vélfirdsstaten blir allt mer ge-
nerds med att dela ut férméner utan kontroll eller krav pé
rimlig motprestation skapar detta en emotionell obalans —
ett tacksamhetsproblem - som tenderar att utlésa en kinsla
av skam hos mottagaren. Ett sitt att skydda sig mot denna
obehagliga kinsla #r att omvandla formanen till en srit-
tighet«.!* Det som ir en rittighet och inte en gava behaver
ingen kiinna ndgon tyngande tacksamhet for.

Om reciprociteten forsvinner, om mottagaren inte beho-

- ver kiinna tacksamhet och en skyldighet att géra sitt yttersta

for att atergilda gdvan, 4r det svrt att se ndgon griins for
f6rvintningarna p# vad statens skall tillhandahalla - vi ham-
nar i vad Tage Erlander kallade »de stigande forviintningar-
nas missndje«. Politiska entreprenérer kommer att dyka upp
som identifierar nya réttigheter for en viss grupp och reser
krav p4 att staten bér tillpodose dessa. Detta kan fungera
under en tid, men en forutsittning ér att nettobetalarna till
systemet dr tillréickligt manga.

Jag vill mena att den skickliga anvéindningen av och appel-
lerandet ti]l reciprocitetsmekanismen var en forutsittning for
att den nordiska modellen fick en s& lyckad start. Dels gjorde
detta modellen populér eftersom den anslst val till den ut-
bredda reciprocitetsnormen, dels forhindrades att systemen
dverutnyttjades.

Utdver att reciprociteten alltmer hamnade i skymundan
som b#rande princip f6r samhillet har ocks4 flera struktu-
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rella fordndringar bade i virldsekonomin och teknologiskt
intriffat som gjort att modellen kom att utmanas ytterligare.
Jag kommer hér att behandla nigra av dessa: entreprendrens
aterkomst, att det offentliga dtagit sig att std for finansie-
ring och produktion av centrala vilfirdstjinster med starkt
stigande efterfrigan och att arbete #r en rorligare skattebas
4n mdnga tror i ett komplext tjinstesamhille som ir starkt
internationellt integrerat.

ENTREPRENORENS ATERKOMST

Under efterkrigstidens forsta decennier fanns det i alla in-
dustrilinder, hos sévil politiker som ekonomer, en stark tro
p4 mojligheterna att planera ekonomin. Under denna pe-
riod tedde sig en vixande roll for staten 1 samhillsekonomin
som en oundviklig trend. Ménga forutspadde en konvergens
mellan vist- och 6stekonomierna, dir inslagen av planering
och statlig styrning skulle komma att bli allt storre i viist.
I &st skulle byrakratin bli mer flexibel, medan det politiska
fortrycket skulle mildras.” I denna process ségs Sverige pa
manga hill som ett f6regingsland bland vistlinderna.

Forestillningen att en storskalig produktion och en social
ordning med starka kollektivistiska inslag befrimjade den
ekonomiska utvecklingen hade en stark fSrankring dven i de
anglosaxiska linderna. I synnerhet den i Sverige mycket in-
flytelserike John Kenneth Galbraith (t.ex. 1967) gav kraftfulla
argument for en politik som gynnade de etablerade storfore-
tagen. Han hdvdade att savil innovationer som forbéttringar
i existerande produkter och produktionsprocesser mest ef-
fektivt 4stadkoms inom ramen f¥r stora industriforetag. Indi-
viduella anstrangningar, och dirmed individuella incitament,
ansdgs fa allt mindre betydelse.



For den som it sig évertygas av denna analys framstod
Sverige som sirdeles lyckligt lottat vid mitten av 1960-talet.
Den svenska foretagsstrukturen priglades redan vid krigs-
slutet av en pitaglig storforetagsdominans och en stark kon-
centration av det privata dgandet och denna tendens kom att
forstirkas under 1950- och 6o-talen. Vilskstta och rationellt
styrda storforetag skulle kunna dra nytta av skalekonomier
och samtidigt sta for fornyelsefunktionen i ekonomin.

Under senare delen av rg7o-talet inleddes emellertid en
marknadsekonomisk renéssans i de ledande industrilinderna.
Denna hade bland annat sin grund i besvikelsen &ver resulta-
ten av de omfattande offentliga ingripandena i vist och i plan-
ekonomiernas misslyckanden i 6st.” Vid slutet av 1g70-talet
skedde en omsviingning i den internationella synen pd mark-
nadsekonomi och ekonomisk planering. Dels bérjade det bli
tydligt att de centralplanerade ekonomierna hade problem,
dels uppstod virlden dver en reniissans for entreprendrska-
pet. Det fanns ménga skil till detta.” Den teknologiska ut-
vecklingen hade sénkt transaktionskostnaderna pé markna-
den, vilket mojliggjort 6kad specialisering och fokusering pé
kidrnverksamheten. Produktionsinriktningen forskéts alltmer
fran branscher préglade av stora foretag och anldggningar i
riktning mot tjanstebranscher dir foretagen och anldggning-
arna i regel 4r mindre. Det visade sig ofta att de tungfotade
och byrikratiska storforetagen var mindre limpade for att
introducera genuint nya produkter och produktionsmetoder
utan detta gjordes i ménga fall biist i nya foretagsbildningar.

Denna strukturella férindring kom givetvis att drabba
framfGr allt Sverige hart. Hela skatte- och regelpaketet var
anpassat till de stora institutionellt sgda foretagen, medan
smé, nya och entreprenériella foretag systematiskt miss-
gynnades.?’
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OFFENTLIG MONOPOLISERING AV
PRODUKTIONEN AV VALFARDSTJANSTER

Redan i ett tidigt skede gjordes i de nordiska vilfardsstater-
na ett avgrande strategiskt val, ndmligen skattefinansiering
och 1 allt visentligt offentlig produktion av vard, utbildning
och omsorg. Detta framstod som rimligt nir den offentliga
sektorn var liten och dessa tjénster var billiga. Det var just
for att dessa tjinster ansigs som sa viktiga som de skulle
héllas utanfér den »nyckfulla« privata marknaden. Dessutom
gick det att hénvisa till en mingd sk. externa effekter som
kunde motivera bade offentlig produktion och finansiering,
sdrskilt gillde detta utbildning och hilsovard.

Vilfirdstjinster priglas av att de #r personalintensiva, och
i de flesta fall gér det inte att dra ner pa personaltitheten utan
att kvaliteten blir lidande. Maskiner kan inte ersitta ménnis-
kor pd samma sitt som i exempelvis industrin och dérmed
4r det inte majligt att i till stdnd en lika snabb 6kning i
produktiviteten, trots de undantag som nya behandlingsme-
toder innebir. Den relativa kostnaden for vilfirdstjénster
kommer diirf6r att fortsitta stiga. I forhallande till livsmedel,
charterresor och mobiltelefoner blir inte bara verkstadstim-
mar utan dven vird, utbildning och omsorg allt dyrare.

Nir inkomsterna stiger, stiger efterfrigan pd vilfirdstjins-
ter annu snabbare. 1 ett modernt kunskapssamhalle blir ut-
bildning allt viktigare. Bide kvaliteten pa utbildningen och
den totala utbildningstiden sett 6ver livet behover 6ka. Med
stigande inkomster 8kar ocksé kraven pa kvalitet i barn- och
dldreomsorg samtidigt som den demografiska utvecklingen
hojer efterfrigan pa dldreomsorg. Okade inkomster skapar
en snabbt stegrad efterfrigan pi sjukvard och dér sker dess-
utom en snabb teknisk utveckling som gor det mojligt att
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erbjuda allt fler behandlingar och insatser for tillstind som
tidigare var icke behandlingsbara.

Den offentliga sektorn har 4tagit sig att std for produk-
tion och skattefinansiering av just de tjinster som méter den
snabbast tkande efterfrigan och som har den mest oférmén-
liga kostnadsutvecklingen. Samtidigt har den 8kade interna-
tionella integrationen och avregleringarna gjort det omijjligt
att hoja en redan rekordhég skatteandel av BNP - andelen
har inte stigit p4 ett kvartssekel. Vad som i tider av skade re-
alinkomster hos medborgarna skulle varit tillvixtbranscher
blir nu istillet »kostnadsprobleme.! 1 tider niir vérden for
den egna hunden eller katten blir allt mer tillgéinglig, kun-
danpassad och tekniskt avancerad, infér den offentliga sjuk-
virden allt fler subtila grindvaktsfinktioner i syfte att halla
nere ménniskors konsumtion av hilso- och sjukvérd,

HOG SKATT PA ARBETE FORSVARAR
SPECIALISERING OCH MINSKAR
SYSSELSATTNINGEN

I ett hégskattesamhille av nordisk typ som &r starkt inte-
grerat i virldsekonomin #r arbete den helt dominerande
skattebasen. Detta har givit upphov till extremt hég skatt
dven pa laga arbetsinkomster. Samtidigt forutsétter ett hégt
utvecklat samhille att vi jobbar i specialiserade foretag och
organisationer, som till den vervigande delen producerar
tjdnster av olika slag. Allt fler arbetsuppgifier behéver ut-
foras yrkesmiissigt, och efterhand pa ett allt mer tids- och
kostnadseffektivt s#tt.22

Men ju hogre skatten &r pa yrkesméssigt utfrande i den
vita sektorn, desto [énsammare blir det att utfora samma ar-
betsuppgift genom obetalt (och dérmed obeskattat) egenar-
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bete eller i den svarta sektorn. Likasd uppmuntras detta av
att arbetsmarknadsregleringar och I6nesystem ofta 4r daligt
anpassade till ett modernt tjiinstesamhille. Ddarmed blir den
totala arbetstiden (betald + obetald) extremt hog for heltids-
arbetande, medan en $kande andel av den arbetsfora befolk-
ningen inte alls kommer in pa arbetsmarknaden.

Viss tjinsteproduktion har dock ldttare att expandera.
Inte minst giller detta tjinster som ér néra relaterade till va-
ruproduktionen; kostnaderna for dessa #r ju dessutom av-
dragsgilla for koparen. Andra tjinstesektorer som blomstrar
sysslar med marknadsféring och forsilining av varor (mat,
hemelektronik, kldder, leksaker) som i allt storre utstrick-
ning tillverkas i linder med ligre 16ner och skatter p4 arbete.
Minga av efterkrigstidens svenska framgéngsforetag bygger
pé detta: HM, IKEA, OnOff, Siba, Clas Ohlson, Mekono-
men, Biltema osv. Hir #r i regel ocks# tjansteinnehallet lagt.
Kunden gér en stor del av jobbet sjilv i form av abeskattat
egenarbete.

Man har som ett mantra hiivdat att avregleringarna har
gjort kapitalet till en rérlig skattebas, men kanske 4r det ar-
bete som #r den rorligaste av alla skattebaser! Det blir allt
svirare att verhuvudtaget komma in pé arbetsmarknaden,
minniskor limnar yrkeslivet tidigare nu n for 30-40 4r se-
dan och arbetsuppgifter drivs bort frin den reguljéra sektorn
och 6ver till svart sektor och obetalt egenarbete dér skatten
dr noll. Om byggsektorn inte kan reformeras flyttas stora
delar av produktionen till andra sidan av Ostersjén och en
allt mindre del girs pa plats i Sverige. P4 samma sitt kan det
bli vanligt att ta fiirjan till Polen for att g4 till tandlikaren. Ar-
betsformaga ér ocksi en firskvara — ménniskan 4r konstru-
erad for att vara aktiv och 18sa problem. Om hon utestings
fran m&jligheten att nyttiggora sig sjilv under nigra dr mitt i
livet visar det sig alltfor ofta oméjligt att komma tillbaka.
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Samtidige forutsitter den nordiska valfirdsstatsmodellens
fortlevnad att vi yrkesmissigt maste arbeta fler timmar, sett
over hela livet. Detta 4r knappast mdjligt om inte efterfrigan
Gkar pé lokalt producerade tjinster. Jimfort med en vil fung-
erande prismekanism konsumerar vi for mycket kapitalvaror
i forhallande till tjanster; p4 marginalen skulle tjdnster ge oss
ett stirre utbyte 4n dnnu fler och dyrare kapitalvaror som
mdnga 4nd4 inte har tid att anvénda eller ens halla i fullgott
skick.®

MOT EN NORDISK DIVERGENS?

Den nordiska vilfirdsmodellen #r vida kiind och néir den an-
seendemissigt stod pa topp i mitten av 1970-talet sdg det ut
som om de smé landerna i norr faktiskt lyckats hitta ett sitt
att organisera samhillen d4r rikedom, vilstind och full sys-
selsdttning kunde uppnas utan vare sig piskor eller morétter
f5r den enskilde. I takt med att de nordiska linderna borjade
fa problem av olika slag kom dock modellen i allt hégre grad
att ifrigasittas.

Under de allra senaste aren har modellen aterigen bérjat
lyftas fram som ett féredéme ute i Europa, Féresprikarna
pekar pa saker som Finlands ledande position inom viktiga
hégteknologiska omréden, det svenska tillvéixtundret sedan
mitten av 1ggo-talet, Danmarks goda sysselsittnings- och
inkomstutveckling och forstas Norges ohotade position som
Europas rikaste land enligt OECDs vilstandsliga.* Men det
dr just detta sitt att peka p4 olika framgéangsfaktorer i olika
lander som leder till den felaktiga slutsatsen att den nordiska
vélfiirdsmodellen lever och frodas och dérmed kan gbras till
ett foreddme for de stagnerande ekonomierna i Kontinen-
taleuropa med Frankrike, Italien och Tyskland som sarskilt
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ommande fall. De nordiska linderna har namligen utveck-
lats i mycket olika riktning under de senaste 15-20 aren.

Norge har tack vare sina, i forhallande till den lilla be-
folkningen, enorma olje- och gastillgingar helt andra frihets-
grader #n Gvriga lénder. Révarutillgingarna ér att jamstilla
med en real sedelpress som sé linge den fungerar i hog grad
frikopplar landets politiker och medborgare fran de ekono-
miska realiteter som andra linder hela tiden tvingas han-
tera.

Danmark hamnade i en djup ekonomisk kris redan i mit-
ten av 1g8c-talet till foljd av att vilfirdsstaten var alltfor
generds mot sina medborgare. En allt stérre andel av be-
folkningen kom att bli forsérid i olika vilfirdssystem och
héga skatter minskade viljan till arbete, utbildning och fre-
tagsbyggande (precis samma utveckling 4gde rum i Neder-
linderna vid denna tid). Detta gav upphov till en akut kris
i de offentliga finanserna vilket gav flera 4r av tstramning i
utgifterna och uppstramning av vilfirdssystemen, den sk.
kartoffelkuren. Numera kombineras itstramade transfere-
ringssystem med laga maxbelopp, strikt kontroll och snabba
atgirder for omskolning och atergang till arbete for den som
forlorat sitt jobb med ett system av svagt anstéllningsskydd.
Denna modell har tréffande kommit att kallas »flexicurity«.2
En logisk foljd av dessa forindringar var ocks4 att det soci-
aldemokratiska partiet och danska LO bestimde sig for att
helt [6sa upp bandet sig mellan 2003.

Sedan ett femtontal 4r tillbaka har dansk ekonomi ut-
vecklats mycket starkt och har idag hég sysselsittning, en
inkomstniva klart higre dn Sveriges och ett mycket méng-
sidigt néringsliv dominerat av ett myller av smé och medel-
stora foretag. Denna positiva utveckling har kunnat ske trots
hoga skatter och offentliga fSrsikringssystem med generdsa
fSrménsnivier. Den mest nirliggande forklaringen till att
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det varit méjligt 4r att det svaga anstillningsskyddet och de
strdnga kraven p& omskolning och omstillning for dem som
blivit arbetslésa har haft en kompenserande effekt.

Finland var en klar efterslintrare jaimfort med de 6vriga
nir det géllde att bygga ut vilfirdsstaten. S4 sent som i mit-
ten av 1g8o-talet var de offentliga utgifterna som andel av
BNP niistan 25 procentenheter ligre i Finland 4n i Sverige.
Den stora utbyggnaden av vilfirdsmodellen lings samma
linjer som de Gvriga nordiska landerna tog inte riktig fart
forrin 1 borjan av 1g8o-talet, men den fick ockss ett brutalt
slut i samband med Sovjetunionens kollaps, vilket i ett slag
eliminerade Gver en fjirdedel av Finlands exportmarknad.
Foljden blev massarbetsldshet och Atstramningar av en om-
fattning som ingen trott vara méjlig. Sysselsittningen har en-
dast delvis aterhdmtat sig, men krisen skapade en nationell
samling och beslutsamhet av ett slag som inte finns i ndgot
av de andra nordiska linderna. Inte minst yttrar sig detta i
stora satsningar pa utbildning och forskning, Resultaten har
inte latit vinta pa sig: landet ligger i topp i de sk. PISA-un-
ders6kningarna som testar skolelevers kunskapsniva i sprik
och matematik. Den finska forskningens kvalitet #r ocksa i
stigande. Landet har en sammanhillen innovationsstrategi
och arbetet med strategin leds direkt av statsministern.? Re-
gelmissigt hamnar numera Finland mycket hégt néir organi-
sationer som World Economic Forum rankar virldens mest
innovativa och konkurrenskraftiga linder. Sannolikt har
Finland kunnat skapa denna form av nationella sammanhl-
lande kraft till féljd av ett antal unika och samverkande fak-
torer: det exceptionella djupet i krisen kring 1990, den ho-
mogena befolkningen och de stora prévningar landet utsatts
for 4nda in i modern tid i form av ockupation, befrielsekrig
och en grannlaga balansging mellan supermakterna under
hela efterkrigstiden fram till Sovjetunionens fall.
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Sverige, slutligen, har sedan mitten av 1ggo-talet foljt sin
egen vig. Frén borjan av 1g8o-talet fram till den djupa krisen
1991-93 forindrades det ideologiska klimatet kraftigt i Sve-
rige, vilket innebar att alla partier - och i synnerhet socialde-
mokratin - gick i marknadsliberal och frihetlig riktning. Det
genomfordes ocksd omfattande reformer; den hégsta margi-
nalskatten pi arbete sinktes fran 8o till 50 procent, kapital-
och valutamarknaderna gick frin extrem reglering il total
avreglering, kapitalbeskattningen reformerades vilket gjorde
det l6nsamt att spara istéllet for att lana och det blev ateri-
gen meningsfullt fér privatpersoner att 4iga och driva foretag,
ménga produktmarknader avreglerades, staten bolagiserade
och silde ut verksamheter och det blev méjligt for privata
aktorer att komma in och producera flera offentligt finansie-
rade vilfirdstjinster i konkurrens med offentliga producen-
ter.

Dessa avregleringar i kombination med &tstramningar
som sinkte réntan och héll tillbaka den offentliga sektorn
bidrog till att géra de svenska storforetagen till vinnare i
globaliseringsprocessen. Osteuropas, Indiens och Kinas eko-
nomier som var forédda av politik §ppnades nu upp, vilket
de vilskotta svenska storfSretagen kunde dra nytta av. P4
samma sétt som svensk industri pd 1g50-talet gynnades av
ateruppbyggnaden efter andra virldskrigets forddelse gyn-
nas de svenska foretagen nu av dteruppbyggnaden i flera
stora lander som istillet fordtts av politiska missgrepp.

Samtidigt har den héga tillviixten tydliggjort de struktu-
rella svagheterna i svensk ekonomi. Tolv 4r av rekordtillviixt
har i stort sett inte satt ndgra som helst spér i sysselsittnings-
statistiken. Antalet arbetade timmar per person i yrkesaktiv
alder har i stort sett inte alls &kat sedan krisen var som mest
akut 1993-94. Sverige har blivit sjilva sinnebilden for sobless
growth. Detta beror pa den kombinerade effekten av hég ar-
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betsbeskattning som f6rsvarar framviixten av en lokal tjéins-
tesektor, att regelsystemen fortfarande dr skriddarsydda for
att passa de stora foretagens behov och att §kad kopkraft inte
kan kanaliseras till 6kad efterfrigan pa utbildning, omsorg
och hilsovird. Som sa ofta ir det i detaljerna syndabocken
bor sokas. Den som tittar ndrmare pa hur vilfirdssystemen
ar uppbyggda ser att det for den som lever p4 transfereringar
- socialbidrag, pension, a-kassa, omstillningsbidrag - nistan
aldrig dr [6nsamt att ta ett tillfilligt jobb eller att prova sig
fram via flera jobb p# deltid. Det 16nar sig sillan att ta ett
jobb om det inte ir ett heltidsjobb f6r en lingre tid, helst till
en 16n som inte 4r ligre 4n den man tidigare haft.”

Hur kan det da fortsétta att vara s hér? Sverige 4r unikt i
sd matto att en exceptionellt stor ande av befolkningen kom-
mit att fi sin huvudsakliga inkomst frén offentliga budgetar
utan att detta givit upphov till starka politiska motreaktioner.
P4 varje person som 4r sysselsatt i niringslivet gar det cirka
1,6 personer som fir sin huvudsakliga inkomst fran offentlig
sektor, antingen som anstilld eller som transfereringsmotta-
gare Nir en majoritet av den rostberittigade befolkningen
ir skattefinansierad - antingen genom att leva p olika slags
bidrag eller genom att vara offentligt anstillda ~ kan det bli
svart att reformera, och pa lang sikt ddrmed ridda, vilfirds-
staten, dven om enskilda viljare ocks4 tar betydande hinsyn
till vad som #r bra for samhiillet som helhet *

Sannolikt dr inte detta ldngsiktigt hallbart. Vi ser redan
idag tendenser till revor i systemet. En sidan tendens 4r att
det uppstar smygvigar eller »sikerhetsventiler« for eliterna.
De allra mest privilegierade kan genom lagliga transaktioner
via skatteparadis undkomma den héga beskattningen. Ge-
nom skattebefrielse av skogs- och jordbruksfastigheter och
lag beskattning av exklusiva bostadsritter har finnu en kanal
Oppnats. Likasd har marknaden for privata sjukvardsforsak-
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ringar exploderat,®® vilket gor att elitskiktet kan undgi kéer
och andra brister 1 virdsystemet och som Anders Isaksson
(2006B) har papekat och dokumenterat har det kommit att
utvecklas en politisk klass som blir alltmer cementerad och
som successivt utverkar olika former av privilegier for sig
sjilv.

Utdver att svensk ekonomi gynnats av att dess vilskotta
storfretag tjinat pa globaliseringen och den internationella 93
omstruktureringsprocessen, s& har den inhemska efterfrigan
stimulerats av en linedriven konsumtionsboom. Ar 1995 var
hushéllens skulder som andel av deras disponibla inkomst
86 procent och statslinerdntan var 10,1 procent. Tio ér se-
nare var skulderna 132 procent av den disponibla inkomsten
och statsldnerintan s lig som 3,2 procent. Sa snart hushal-
len slutar att Gka sin skuldkvot upph&r den expansiva effek-
ten och de underliggande strukturella svagheterna kommer i
dagen.

Till detta kan laggas att Sverige i flera avseenden barjar
bli en sk. dual ekonomi. En hypermodern och hégeffek-
tiv exportindustri, en stor marknad for tekniskt avancerade
tjdnster, lyxbitar, bilar och andra varaktiga konsumtionsva-
ror samsas med en underutvecklad byggsektor, en ineffektiv
polis, en virdsektor med lag tillginglighet och stora organi-
satoriska problem och ett uthildningssystem med allt mer
uppenbara kvalitets- och rekryteringsproblem.

E

Sammantaget har de utvecklade ekonomierna utsatts fbr ett
antal strukturella och teknologiska firdndringar under de se-
naste decennierna. Dessa stiller stora krav p genomgripan-
de institutionella reformer i alla rika linder, men i synnerhet
i de nordiska linderna, vilka 1 mitten av 1970-talet hade ut-
vecklat en vilfirdsmodell dér sambandet mellan prestation
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och beldning hade uttunnats kraftigt eller t.o.m. helt brutits.
Genomgripande férdndringar har ocksa genomforts i alla de
nordiska linderna, men dessa féljer i hog grad olika linjer,
vilket gor det alltmer tveksamt att dverhuvudtaget tala om
en gemensam nordisk vilfirdsmodell.

Ménga utmaningar terstér och utmaningarna ér sannolikt
storst i Sverige dér det varken finns oljekéllor att 6sa ur, nagon
nationell kraftsamling a la Finland att sétta sin tillit till eller en
dansk avreglerad arbetsmarknad som skapar en blomstrande
smaftretagssektor som suger upp marginaliserade grupper.
A ena sidan ser vi en kraftigt 5kad individualisering och en
kommersiell logik som smyger sig in éverallt och & andra si-
dan ett utomordentligt stort beroende av offentliga inkomst-
overforingar hos en stor del av befolkningen.

Vart detta slutligen leder vet knappast nagon. Vad vi dire-
mot vet 4r att oviintade saker kommer att intriffa och vi kan
ocksd vara ganska sikra pa att mogna ekonomiska system
som det svenska tdl oerhért mycket stryk utan att bli utrik-
nade, sd pé ett eller annat sitt kommer modellen att »hanka
sig fram«.¥ Men i denna process omformas den ocksa s&
sakteliga och huruvida vi om tjugo 4r kommer att anse att
den fortfarande i sina huvuddrag &r samma modell som idag
gér inte att ge ndgot sikert svar pa, En indikation kanske
kan ges av att de nordiska lindernas vilfirdsmodeller sedan
nigra 4r tillbaka 4r pa vig i klart olika riktningar och redan
nu framstar som ganska skilda frin varandra.
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kinde programledaren och skribenten Fredrik Virtanens blogbudskap (2006-06-
10, http://wmv.aftonbladet.se/vss/’noje/story/o,z789,83 94g6,00.html) »skit i
skammen - och gor vad ni vills. Onelligen en triffsaker illustration till denna tes.
Se tex. den fGrste Nobelpristagaren i ekonomi Jan Tinbergen (1961).

Se Yergin och Stanislaw (1998) for en omfattande men samtidigt littillgingligr
framstiillning av denna utveckling.

Se vidare t.ex. Henrekson (2co4).

Detta skedde genom ett komplext samspel mellan en méngd olika regler, se
vidare Henrekson och Jakobsson (zo06).

-Se Murray (2003) fr en omlfattande analys av denna problematik. Levin och

Normann (2000} 4r en bra analys av de svirigheter som idag drabbar ett vardsys-
tem som i allt viisentligt bygger p4 offentlig produktion och finansiering.

En detaljerad analys av denna problematik och hur sysselsdttningens nivd och
branschsammansittning paverkas ges i Davis och Henrekson (2005). Att det i
hég grad ir begriinsningarna i var kognitiva Rirmaga som 4r av central betydelse
[6r att det hela tiden krivs 6kad specialisering hos ménniskor, organisationer
och [Bretag for att uppn4 ékat vilstand ér nigot som betonas allt mer av ekono-
mer, se t.ex. Martens (2004).

Denna aspekt uppmirksammades intressant nog redan 196¢ av Staffan Buren-
stam-Linder i en analys som visat sig osedvanligt triffsiker.

Lilleputtlandet Luxemburg har visserligen en héigre BNP per capita, men denna
drivs upp av att ménga av de som arbetar dar bor i kringliggande linder och av
att landet gynnas av en banksekretess som fder en i forhallande till befolkning-
ens storlek gigantisk och 16nsam finanssektor.

Se vidare Andersen och Svarver (2006).

Se vidare Gergils (2006).

Ett illustrativt exempel pa denna problematik ges i ett reportage i Dagens Nyheter
den 25 juni 2006. Dir rapporteras om en kvinna som under tvA irs tid levt pa
Ackassa och under tiden hade hon marknadsfsrt juice till bekanta, vilket givit

en bruttointikt p 2 482 kronor. Detta renderade ett aterbetalningskrav pa de
132 269 kronor hon dittills fitt i arbetsldshetsersittning.

Lindbeck {1998). Kvoten har endast sjunkit marginellt sedan toppnoteringen pa
drygt 1,8 personer i mitten av 19go-talet.

Assar Lindbeck (2002) 4r synnerligen pessimistisk om vilBirdsstatens framtid i
svensk tappning just av detta skil. Han talar om att Sverige idag kan ha nitt en
»point of no resurns p.ga. att en stabil majoritet av viljarna fir sin huvudsakliga
inkomst &ver offentliga budgetar. Dir{or kommer varje politiskt forslag som
langsiktigt forbiittrar systemets funktionsduglighet att pa kort sikt att ha ett
alltfir stort antal litt identifierbara rlorare som kommer att viinda sig emot
sadana reformer.

Antalet privats sjukvardsforsikringar forviintas 4t 2006 att passera 200 0o vilket
motsvarar 5 procent av alla anstillda.
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1. P4 engelska talar man ofta om att det handlar om »muddling throughe.

32 Denis Hay, Europe, The Emergence of an Idea, Edinburgh, 1968, 5.86-87, Lucien
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