Regeringen tar principlosheten i
skattepolitiken till nya hdjder

Dagens Nyheter den 3 mars 2024

KRONIKA — En dterkommande ekonomkritik mot senare ars skattepolitik har varit att den inte styrts
av nagra 6vergripande principer. | stallet har olika regeringar gjort en rad enstaka forandringar som
gradvis forvandlat skattesystemet till alltmer av ett lapptacke.

Vi betalar skatt for att finansiera offentliga utgifter. Men beskattning som driver en kil mellan privat-
och samhillsekonomisk avkastning skapar ocksa valfardsforluster. Dessa bor minimeras. En
grundlaggande princip for de skatter som inte syftar till att begransa miljo- och halsoskadliga
aktiviteter bor vara neutralitet: De ska férandra vart beteende sa lite som maijligt, sa att vi inte agerar
pa ett visst satt bara darfor att det ar skattemassigt fordelaktigt. Neutralitet kan i regel uppnas
genom likformig beskattning av liknande aktiviteter.

Dessa principer praglade den stora skattereformen 1990/91 men har sedan gradvis urholkats. Det
galler sarskilt skatterna pa kapitalinkomster. Lopande schablonskatt tas ut pa ISK
(investeringssparkonto), kapital- och pensionsforsakringar samt boende, medan det i 6vrigt ar
faktiska kapitalinkomster som beskattas. Det ar olika skattesatser for avkastning pa aktier i noterade
bolag utanfor ISK (30 procent), pa aktier i onoterade bolag (25 procent) och pa aktier i famansbolag
(20 procent) samt for realisationsvinster pa bostader (22 procent). Skatten pa ranteintakter ar 30
procent liksom avdragsprocenten for ranteutgifter (upp till 100 000 kronor). Samtidigt har
fastighetsavgiften — skatten pa dgt boende for insparad hyra — ett |3gt tak som innebar en asymmetri
mellan intakt och ranteavdrag.

Hushallens skulder, och darmed de finansiella stabilitetsriskerna, har 6kat kraftigt. En orsak ar att lag
fastighetsavgift och hoga ranteavdrag uppmuntrat till skuldsattning. Politikerna har forsokt motverka
detta genom finansiella regleringar som bolanetak och amorteringskrav. Det ar darfor uppenbart att
skatteregler och regleringar maste ses i ett sammanhang. Regeringen har nu 6ppnat for flera
forandringar:

e HOjt bolanetak fran 85 till 90 procent.
e Avskaffat ranteavdrag for lan utan sakerhet i bostad, bil eller bat.
e Borttagen skatt pa ISK och kapitalforsdkringar upp till ett sparat belopp pa 300 000 kronor.

Det ar svart att se nagon logisk systematik i forslagen. Hogre bolanetak och begrinsade ranteavdrag
ska underlatta "intrdde pa den dgda bostadsmarknaden” och samtidigt minska risken for
overskuldsattning. Men det var markligt att Iata Finansinspektionen snabbutreda bolanetaket innan
den bredare pagaende utredningen om hushallens skulder och lantagarbaserade regleringsatgarder
blir fardig i slutet av aret. Inspektionen menar ocksa i sin rapport att det darfor inte gar att nu ta
stallning till ett hojt bolanetak.



Avsikten med att ta bort ranteavdraget for lan utan sdkerhet i bostad, bil eller bat ar att minska faran
for att lantagare ska fa betalningsproblem. Det ar dock hogst oklart om syftet verkligen skulle
uppnas. Visserligen forsvagas incitamenten att ta blancolan om avdragsratten forsvinner. Men den
kvantitativa effekten ar sannolikt liten eftersom 6verskuldsattning ofta torde bero pa bristande
sjalvkontroll snarare an rationella kalkyler. For den som tar for stora lan, forvarras dessutom
betalningsproblemen utan ranteavdrag. Striktare regler om kreditprovning och maximala rantor ar
formodligen de mest effektiva atgarderna mot 6verskuldsattning.

Det finns ett argument for fribelopp pa ISK och i kapitalforsakringar, eftersom skatt pa
kapitalinkomster leder till for 1agt sparande. Men de flesta ekonomférslag om skattereformer gar
anda at motsatt hall. Hogre skatter pa kapitalinkomster i kombination med lagre pa arbetsinkomster
ses vanligen som en battre avvdgning mellan samhallsekonomisk effektivitet och fordelningshansyn.
Dessutom forstarker regeringens forslag skillnaderna i beskattning mellan olika slag av
kapitalinkomster.

En nackdel med ranteavdrag bara for 1an med sdkerhet i bostad, bil eller bat ar att konsumtionen
styrs mot dessa omraden. Det finns inga skal for det.

Regeringen har presenterat avdragsbegrénsningarna som riktade mot konsumtionslan. Men enligt
forslaget ska ranteavdrag inte heller tillatas for Ian mot sdkerhet i vardepapper. Det finns en logik i
det om lan anvénds for kop av vardepapper i ISK om dessa inte langre beskattas. Men logiken saknas
for 1an till andra — beskattade — placeringar. Foretagarnas vd Benjamin Dousa har vidare pekat pa de
svarigheter som uppstar vid generationsskiften i familjeféretag om arvingar ska kdpa ut andra sadana
och darfér behover belana aktier och generellt om man vill att till exempel vd:ar av incitamentsskal
ska kdpa stora aktieposter i sina bolag.

Manga ekonomer har lagt fram genomarbetade skattereformforslag. Tidopartiernas tdnkande tycks
helt opaverkat av dessa. | stéllet tas principlosheten i skattepolitiken till nya hojder.
Regeringsforetradare har havdat att det ar sa svart att fa till en stor skattereform att successiva
mindre forandringar ar att foredra. De senaste regeringsforslagen bekréftar an en gang att det ar fel
tankt.
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