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Ett stort antal kommuner och regioner har under de senaste aren haft stora problem med att fa
kostnader och intdkter att ga ihop. Situationen ar i vissa fall allvarlig. Ett av de senaste, och bland de
mest dramatiska, exemplen utgors av region Jamtland Harjedalen. Regionens kraftiga underskott har
bland annat lett till en diskussion om hur dess lanemajligheter hos Kommuninvest — en organisation
som lanar upp pengar for att sedan lana ut dem till manga av Sveriges kommuner och regioner — skall
se ut. Bristen pa pengar har dven lett till krav pd 6kade resurser fran oppositionen. | ljuset av detta
meddelade regeringen den 20:e januari att de skjuter till 5 miljarder extra; V, M och KD, med stod av
SD, toppade sedan med ytterligare knappt 2,5 miljarder.

Per definition beror kommunernas och regionernas underskott pa att intdkterna inte moter
kostnaderna. Nar de ekonomiska problemen diskuteras brukar man dock framfor allt fokusera pa
kostnaderna. Ett antal faktorer brukar ofta lyftas; dessa inkluderar den snabbt 6kande befolkningen
(huvudsakligen beroende pa en omfattande invandring), stora investeringsbehov (dels pa grund av
befolkningsokningen, dels pa grund av omfattande renoveringsbehov i till exempel bostader, andra
fastigheter och vatten- och avloppssystem), en 6kning av utbetalningar av ekonomiskt bistand (det
som tidigare bendamndes socialbidrag) och en aldrande befolkning.

Framfor allt den sistndmnda faktorn forefaller popular att lyfta fram nar denna fraga diskuteras.
Senast den 2 januari i ar papekade Sveriges kommuner och regioners (SKR:s) chefsekonom att “Det
som verkligen kraver ekonomiska resurser dr Sveriges aldrande befolkning”. Papekandet hade delvis
ett framatblickande perspektiv, dar stora kommande kostnader lyftes, men gjordes ocksa for att
satta olika kostnader i dag i relation till varandra. Bland annat noterades det att kostnaderna for
ekonomiskt bistand sammanlagt i Sveriges kommuner uppgick till cirka tio miljarder kronor. Har kan
man konstatera att dven om utvecklingen for ekonomiskt bistand kan vara mycket problematisk for
enskilda kommuner — har kan exempelvis Filipstad ndmnas, vilket bland annat uppmarksammades av
SVT:s "Uppdrag granskning” — ar det inte en sarskilt stor summa jamfort med andra poster. SKR lyfte
som jamforelse de 126 miljarder kronor som de aldsta i samhallet (80 ar och aldre) berdknas kosta.

Det som ar problematiskt med att lyfta den aldrande befolkningen som huvudforklaring till
kommunernas och regionernas ekonomiska nuvarande kris ar att det ar osannolikt att det ar en
korrekt beskrivning; detta riskerar att leda beslutsfattare fel eftersom bra underlag behovs for att
goda politiska beslut skall kunna fattas.

Kostnadsokningarna pa grund av en aldrande befolkning har forvisso inte varit férsumbara. Om man
anvander SKR:s schablonmaéssiga kostnadsmallar, dar varje invanare férknippas med en kostnad
relaterad till vederbérandes alder, visar det sig att mellan 2008 och 2018 medférde 6kningen av
antalet invanare aldre an 80 ar ett 6kat “demografiskt kostnadstryck” pa cirka tio miljarder kronor.
Detta ar naturligtvis inte negligerbart, men ar det verkligen detta som genererat krisen? Om man



tittar pa den totala kostnadsutvecklingen for hela befolkningen mellan samma ar sa ger detta vid
handen att kostnaderna 6kat med cirka 90 miljarder. En stor del av detta beror pa den kraftigt
okande befolkningen; under perioden 6kade den med nastan en miljon ménniskor. Med tanke pa
detta — och den intensiva debatten om invandring som rader — kan det ocksa vara intressant att
relatera ovanstaende siffror till en annan del av den demografiska utvecklingen. Lat oss se pa antalet
barn och unga i Sverige (0—19 ar) som antingen ar fodda utomlands eller har tva utlandsfédda
foraldrar — en grupp vars storlek i hog utstrackning kan relateras till invandringen. Mellan 2008 och
2018 innebar 6kningen av denna grupp ett 6kat “demografiskt kostnadstryck” pa cirka 40 miljarder
kronor.

De kostnadsokningar som kan relateras till en dldrande befolkning ligger i stallet huvudsakligen
framfor oss. Om SCB:s senaste befolkningsprognos kombineras med SKR:s kostnadsmallar sa kommer
det "demografiska kostnadstrycket” fran de aldsta i Sverige ar 2028 att ha 6kat med cirka 50
miljarder kronor jamfort med 2018, det vill sdga patagligt mycket mer an 6kningen som skedde
mellan 2008 och 2018. Detta maste hanteras pa nagot vis. Ater ar det dock rimligt att vi forsoker fa
perspektiv pa dessa siffror. Har bor det papekas att dven om de dldsta ar en kostnadskravande grupp
— och vi pratar om stora summor totalt — var dessa kostnaders andel av kommuners och regioners
totala kostnader mindre dn 14 procent 2018; i berdakningarna for 2028 motsvarar de drygt 17
procent. Som jamforelse ligger kostnaden for barn och unga vid bada dessa tidpunkter pa drygt 40
procent av de totala kostnaderna.

Vi har ovan fokuserat pa de kostnader som olika aldersgrupper ar férknippade med och de
berdkningar som redovisats ovan kan — dven om de bygger pa kraftigt forenklade antaganden och
dessutom ignorerar det faktum att valfardssystemen bade har férandrats och kommer att férandras
— ses som en indikation pa var kostnader uppstar. Skall vi ha en hallbart hég niva pa en offentligt
finansierad valfard i Sverige maste naturligtvis kostnaderna ses éver, men kommunernas och
regionernas intdkter maste ocksa utvecklas pa ett gynnsamt satt; detta kan innebara hojda skatter
men en starkt skattebas via hogre sysselsattning och tillvaxt vore att féredra. Pa sikt maste namligen
valfarden dimensioneras efter intdkterna. Detta dr minst lika viktigt att komma ihag som att vi har en
kostnadsproblematik runt en aldrande befolkning — en problematik som vi, tvdart emot vad man
stundom kan tro utifran debatten, alltsa annu bara har sett borjan av och som vi maste borja
forbereda oss infor.
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