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Debatt: Darfor missar Sverige miljarder pa bistandsmarknaden

Det ar illojal konkurrens fran statliga myndigheter och konsulter som hindrar privata
aktorer med marknadskunnande fran att ro hem Sveriges beskarda del av
bistandskontrakt fran EU och multilaterala organisationer. Och nu vill en utredning att
staten ska intervenera &nnu mer - i stéllet for att angripa strukturfelen.

Nastan 10 procent av EUs budget, eller 8 miljarder euro, utgors av bistand till Osteuropa
och u-lander. Sveriges andel av projekten ar bara 1 procent, trots att vart bidrag till EUs
budget ligger pa 2,9 procent. Raknat pa den del av EU-bistandet som ér tillganglig for
leverantorer fran EU-landerna missar Sverige uppdrag for cirka 1 miljard kronor arligen.

Infor ordforandeskapet i EU har den svenska regeringen latit snabbutreda det laga
svenska aterflodet fran EUs bistandsfonder. Bestallarna har dock ignorerat att aterflodet
till Sverige fran de flesta multilaterala organisationer ar lagt. Denna multilaterala
bistandsmarknad (exklusive EU) ar vard atminstone 20 miljarder US-dollar arligen for
leverantorer fran i-lander, alltsa minst 200 miljarder kronor. Av denna marknad borde
Sverige ha drygt 1 procent, alltsa drygt 2 miljarder kronor, men vi har bara ungefar
halften.

Den bestallda studien, "Konsultstudie av bistandsaterflodet fran EUs bistands-program®,
som gjorts av Svensk Exportkredit och Sweco, drar slutsatsen att svenska foretag inte har
nagra konkurrensnackdelar gentemot andra lander. Utredarna anser att foretagen visat ett
ointresse for EUs bistandsfonder, saknar nédvandig kompetens och nétverk, inte kanner
till EUs upphandlingsprocesser och dessutom svévar i okunnighet om
marknadspotentialen.

De atgarder man foreslar for att 6ka aterflodet gar ut pa att olika offentliga aktorer (som
UD och Exportradet) ska assistera intresserade foretag med marknadsanalyser,
projektinformation och manualer for hur man vinner och genomfor uppdrag. Den gamla
vanliga visan - mer skattepengar for att subventionera svensk export. Atgarder mot
strukturella problem lyser med sin franvaro.

Forskning har dock pavisat att den verkliga orsaken till det laga aterflodet i stallet ar
illojal konkurrens pa den svenska marknaden fran myndigheter som SCB,
Riksskatteverket och Riksrevisionsverket och fran statliga konsulter som Swederail,
Swedesurvey och Sweroad som dgs av SJ, LMV och Véagverket). Visserligen finns
statliga aktorer pa den privata marknaden aven i andra lander, men Sveriges stora antal
sadana ar unik.



En privat konsult maste vélja mellan att ha fast personal med risk for éver- och
underkapacitet eller att hyra in experter i konkurrens pa den fria marknaden. De statliga
aktorerna har daremot exklusiva avtal med sina verk eller myndigheter, varifran man hyr
in experter vid behov. Privata konsulter tillats inte hyra in dessa experter. Detta
privilegium betalar de statliga konsulterna inget extra for. Ett klockrent exempel pa illojal
konkurrens som missgynnar privata féretag, men som &ven hindrar att privata foretag
over huvud taget etablerar sig pa marknaden.

Det multilaterala bistandet - speciellt det som finansieras av EU - tar ofta formen av
konsultprojekt eller institutionellt stod dar man efterfragar forvaltnings- och
managementtjanster. | Sverige hittar man manga av de experter som kan tillhandahalla
dessa tjanster i statliga bolag och myndigheter, men dessa aktorer kan varken
marknadsforing eller anbudsregler. De fa privata konsulter som finns beharskar
marknadsforing, men far inte hyra in experter fran myndigheterna. Detta blockeras
namligen av myndigheternas internationella avdelningar eller konsultbolag.
Samordningen av resurserna marknadsforing och kompetens ar salunda obefintlig i
Sverige. Inte konstigt att vi inte vinner nagra kontrakt vid multilaterala upphandlingar.
Faktum &r att de myndigheter som inte har associerade konsultbolag i princip bara har
direktupphandlade Sida-uppdrag pa utlandsmarknaden. Losningen &r att privatisera och
knoppa av statliga konsulter; myndigheter ska inte fa spela en aktiv roll vid
internationella upphandlingar. Privata foretag skulle i stallet skéta anbudsforfarandet och
ta de risker som ar forknippade med detta. Flexibiliteten och mangfalden skulle 6ka, och
det skulle finnas mojlighet for fler privata foretag att etablera sig pa marknaden.
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