Utredningen om optioner hor hemma i
papperskorgen
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Allt sedan slutet av 1800-talet har Sveriges ekonomiska framgangar till stora delar byggt pa
anpassning till de forutsattningar som finns for foretagande och entreprendérskap i vara viktigaste
konkurrentlander. Nar vi avvikit fran detta har ekonomin stagnerat. Allra tydligast var detta under
1970- och 1980-talen.

Under de senaste decennierna har svensk ekonomi genom en rad reformer liberaliserats, vilket
inneburit att villkoren for entreprenérskap och foretagande aterigen blivit mer konkurrenskraftiga
relativt omvarlden.

Den svenska anpassningen har varit sarskilt pafallande nar det géller bolagsskatterna — nar dessa
sankts i omvarlden har Sverige foljt efter. Detta har varit en bland flera forutsattningar for att forma
etablerade storforetag att se Sverige som ett attraktivt land for produktion och
utvecklingsverksamhet.

For de unga teknikdrivna tillvaxtféretagen — de som kan ha potential att bli Sveriges nya generation
av ”"snilleindustrier ”"— ar andra skatter viktigare. For att kunna attrahera global spetskompetens ar
det ofta avgorande att kunna erbjuda personaloptioner som beskattas pa ungefar samma nivaer som
i konkurrentldnderna.

Forvantningarna har ocksa varit hogt stéllda pa den utredning om personaloptioner
(Incitamentsutredningen) som for ett par veckor sedan presenterade sina forslag. Dessvarre kommer
forhoppningarna pa skam och forslagen kommer inte att bidra till att Sverige far fram fler globala
tillvaxtforetag eller att fler entreprendrer viljer att utveckla sina foretag i Sverige. Forstaelsen for att
entreprendrsdrivna foretag ocksa agerar i en global kontext férefaller vara helt bortblast.

Forslaget ar krangligt och diskriminerar vissa branscher liksom féretag med fler dn 50 anstéllda. Det
ar exempelvis oklart om de framvaxande teknikdrivna fintechforetagen, som kan férvantas bidra till
okad konkurrens och effektivitet pa finansmarknaderna, ar berattigade till personaloptioner.

Forslagen ar dessutom kopplade till 3:12-reglerna ("entreprendrsskatten”). Detta innebar att vinst pa
personaloptioner anda delvis kan komma att beskattas som inkomst av tjanst om inte mycket
specifika omstédndigheter ar for handen. Dock kommer féretagen inte behéva betala
arbetsgivaravgifter pa den anstélldes vinst, vilket ar en av fa foreslagna forbattringar.

Likasa foreslas begransningar i anvandandet av teckningsoptioner som innebar att
forfoganderattsinskrankning i form av hembudklausul inte kan vara langre dn tva ar. Om avtalet
innehaller en klausul pa langre tid och anstéallningen avslutas i fortid har den anstéllde ratt att
tillgodogora sig marknadspriset och inte som i dag det pris som denne betalat nar optionen
tecknades.



Dessa forandringar ma fér den oinvigde te sig oskyldiga men innebar i praktiken att Sverige skulle
forlora en av de viktigaste mekanismerna vi har for att motivera och bel6na entreprendrsinsatser i
utkopsbolagssektorn.

Mot bakgrunden av den kritik som riktas mot “kvartalskapitalismen” dr det obegripligt att utredaren
vill gynna kortsiktiga relationer (mindre an tva ar) men hardbeskatta strdvan att skapa de langsiktiga
bindningar som kravs for att bygga ett framgangsrikt foretag.

Eftersom forslaget inte ar neutralt mellan foretag av olika storlek och branscher kommer det att
betraktas som statsstod enligt EU:s regelverk. Sannolikt kommer EU godta detta avsteg fran
statsstodsreglerna eftersom Storbritannien redan har ett motsvarande.

Men i Sverige gar utredaren ldngre och vill pa oklara grunder begransa anvandandet av
personaloptioner till foretag som ar hogst sju ar gamla. Nagon motsvarande tidsbegransning finns
inte i Storbritannien och EU har heller inte kravt att en sadan ska inforas.

Sa kallade ”born globals” som snabbt vaxer till sig férekommer visserligen men ar trots allt sallsynta. |
regel tar det langre tid att bygga framgangsrika féretag, sarskilt globala tillvaxtforetag. Specifika
kompetensinsatser kan behovas i olika tillvaxtfaser som stracker sig betydligt langre dn sju ar och i
foretag med fler an 50 anstallda (i Storbritannien galler 250 anstéllda).

Signalen till svenska entreprendrer ar att forlagga verksamheten till Storbritannien eller andra lander
med formanligare beskattning. Och innovativitet som utredningen hanvisar till ar inte forbehallet
foretag yngre an sju ar. Om utredaren valt att beakta de alternativa och mer generella férslag som
cirkulerat i debatten (liksom i utredningen) hade detta kunnat undvikas.

Utredningen har saledes redan fran boérjan syftat till att begransa anvandningen av personaloptioner
till ett mycket litet antal foretag och branscher. Om detta vittnar inte minst de foreslagna
kostnaderna: 180 miljoner kronor. Ska personaloptioner fa nagot genomslag pa foretagsbyggande
och entreprendrskap talar vi sannolikt om miljardbelopp.

Sammantaget innebar dessa begransningar att forslagen bor laggas i malpase och att en ny utredning
med tydligare mandat bor tillsattas.

Avsaknaden av mojligheten till skatteeffektiva incitamentsprogram gor det i dag rationellt for
grundarna att salja hela bolaget och ensamma dra nytta av en lag beskattning i stallet for att under
manga ar utveckla féretaget tillsammans med nyrekryterade nyckelpersoner som med en lagre
beskattning av personaloptioner hade kunnat erbjudas del i de kapitalvdarden som skapas.

Med en rimlig beskattning av personaloptioner skulle farre lovande svenska bolag i ett tidigt skede
sdljas vidare till Google, Apple eller Microsoft, inte sallan bara for att laggas ned for att minska
konkurrensen.

Jobbet — forskningen, innovationerna, det organisatoriska vardagsslitet — maste utféras av manniskor
verksamma i féretagen. Utan dem och deras insatser skapas inget valstand. Man kan fraga sig vilket
rattvisebegrepp som ligger bakom dagens regler, dar uppsidan i form av kapitaltillvaxt tillfaller den
som rakade ha pengar fran borjan, trots att detta bara &r en av de nédvandiga ingredienserna for att
bygga ett innovativt och framgangsrikt foretag.



En val utformad optionsbeskattning innebar att investerarna kan beléna dem som skapar vardena.
Utan sadana mojligheter kravs att de som har entreprendrstalang ocksa kommer fran en rik familj. En
formanlig beskattning av personaloptioner ar saledes inte bara bra for svensk valstandsutveckling,
det &r ocksa en reform for 6kad rattvisa och en jamnare férmogenhetsfordelning.
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