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Inger begrepp hac betytt mer an "utanforskapet" i de senaste 
rio arens politiska diskussion. Under decenniet dessforinnan 
srod "vard-skola-omsorg" i centrum i Reea valrorelser. En rjU­
rackligt s[Or ande! av va ljarna kunde skrammas fran at[ rosta 
borgerligt med argumcll rcr 3rt "borgarna skulle rasera valfar­
den" om de kom till makrcn. 

Utanforskapet blev den murbracka som brat den socialdemo­
kratiska makthegemonin och banade vag for de nya modera­
cerna under ledning av radarparet Reinfcldr-Borg. Decca hade 
knappasllyckats urn det inee funnies subsrans bakom begreppcr. 
Det gick att med statistik visa all Ulanforskapet lagt raknat 
omfattade nasran en miljon manniskor och med en bredare 
definition kunde man landa pa over en och en halv miljon. 

Vinrern 2013114 sec det ur som om 3vcn h6srens val kommer 
act kretsa kring sysselsattning och utanforskap. Den sida som 
uppfallas ha den mest trovardiga jobbpolitiken kommer sanno­
likt art vinna. Men hur ser det lit om 20 ar? Kommer valet 2034 

ocksa all handla om jobb och utanforskap? Eller ar fragan da 
lost genom att en inverterad befolkningspyramid gjort bristen 
pa arbetskr.ft till det mest .kuta problemet? 

Uppenbarligen gar det att som alliansen havda all hundra­
tusentals manniskor gatt fran bidrag till arbete. Men man kan 
ocksa gora gallande all utanforskapet ar Uka SlOrt idag som nar 
alli ansen tog over. Ganska exakt 1,1 miljon manniskor stod 
utanfor den reguljara arbetsmarknaden sava l 2006 som 2013. 

Dena ar inte sa markligt som man skulle kunna tro. Sverige har 
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haft en exceptionellt snabb folkokning. Sedan 2002 har befolk­
ningcn okat med over 700 000 i form av en fodelseoverskott pa 
200000 och en nettoinvandring p~ drygt en halv miljon . 

Alliansens bedrift ar foljande : trots en snabbt srigande be­
folkning saval rota It som i yrkesaktiv ~lder har sysselsattningen 
hangt med befolkningsokningen. Andelen sysselsatta som andel 
av toralbefolkningen (45,7 procent ) ligger kvar p~ samma niva 
2013 sam 2006. Andelen syssc lsatta 20-64-aringar har tiU och 
Illed okat nagot och Iigger nu over 80 procenr. Sysseisatmingen 
har heller inte hallits uppe genom att Aer arbetar deltid; antalet 
arbetade rimmar per person i yrkcsa ktiv alder Iigger ofOrandrat 
pa 1 050 rimmar per ar. Detta har skett trOtS en global finanskri s 
sam drabbat Europa sarskilt hart oeh trots en omfattande in­
vandring av Iagutbildade. 

I USA ar bilden en helt annan. Befolkningen har fortsart att 
stiga ungefar i samma take som i Sverige. Men antalct jobb sjonk 
under oo-talet, medan okningen lag mellan 20 oeh 30 procent 
per decennium under andra half ten av 19oo-talct. Sysselsart­
ningskvoten i USA ar idag sex procentenheter lagre an 1999. 
Erik Brynjolfsson och Andrew McAfee konstaterar i boken Race 
AgaiJlSuhe Machi1le att dct skulle kravas 18 miljoner ( !) nya jobb 
for att USA skulle komma tillbaka till nivan vid millennieskifter. 
Sverige och USA Iigger nu Iika nar det galler genomsnittligt 
antal arbetade timmar per person, medan USA lag l;lngt fore 
Sverige for 15-20 ar sedan. 

I mer an 20 ar har forskare larmat am problemet med en 
aldrande befolkning. Katastrofscenarier har millats upp dar man 
varnat for skriande brist pa arbetskraft och nodvandiga chock­
ho jningar av kommunalskatren pa tiotals procentcnheter for art 
klara vard- oeh olllsorgsbehovcn. Men annu har katastrofen iote 
intraffar. Skattetrycket har istallet kunnat sa nkas sedan 1990 

med cirka 10 procemenheter sam andel av BNP, trOtS an syssel­
sattningsgraden fortfarande ar lagre an den var da. 

Hur ar det mojligt? 
Huvudforklaringen ar enke!. Andelen av befolkningen i yr­

kesaktiv alder borjade oka, inte minska, efter 1990. Det ar forst 
2015 som andelen beraknas vara tillbaka pa 1990 ars niva. Enligt 
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seB:s Iangtidsprognos kommer andelen i yrkesaktiv alder ( 20-

64 ar) bara att minska med fyra proeentenheter (fran 58 till 54 
proeent ) fram till 20)0 oeh sedan stabiliseras. Art befolkningen 
blir aldre ar sMedes inte nagot stort problem i sig, det raeker 
mcd an pcnsionsaldern hojs med nagor ar eUer au ungdomar 
erablerar sig pa arbersmarknaden vid 27 ars alder istallet for vid 
dagens 29 for att kompensera for denna lilla okning. Det finns 
inget "kortherg" a la Par Nuder eUer behov av an jobba tiUs vi 
blir 75 som Fredrik Reinfeldt pasrod varen 2013. 

Samridigt kan det inre fornekas art sto ra problem kommer 
art bli rydliga framover oeh pock a pa en losning. 

De som har invandrat under senare ar har haft myckct svan 
att etablera sig pa arbetsmarknaden. Sysselsattningsgraden 
bland lItomeuropeiska invandrare ligger mer an 30 procent­
enheter lagre an bland infodda oeh har inte okar sedan 2 006. 

Det ser ut SOI11 art denna invandring kommer art fong"- i of or­
minskad cllef rill oeh med accelererad takt under crt aotal ar. 

Ungdomsarbersloshetcn ar myeket hog oeh den alder vid 
vilken svenska ungdomar etablerar sig pa arbcrsmarknaden ar 

exeeptionellt hog. 
Det svenska lItbildningssystemet lider av allvarliga brister, 

vilket visar sig bade i en hog andel som gar ut grundskola oeh 
gymnasium utan godkanda betyg i karnamnena oeh i starkt 
forsamrade resultat relarivr andra lander i inrcrnarionelia jam­

forel ser. 
Detta har under 2ooo-talet kompenserars av Bera faktorer: 
Den faktiska pensionsMdern har stigit med nastan fyra ar 

sedan slurer av 199o -talc t. 
Ersattningsnivaerna i a-kassa, socialbidrag, sjukpenning, for­

tidspen sion oeh ordinarie pension har frysts cller sankts relativt 
motsvarandc loner. Samtidigt har det blivir svarare art Qver­
huvudtagcr crhjUa bidrag. Au der har blivir mer kostsanH au 
sra uranfor har forstarkts av jobbskarrcavdraget. Sammantaget 
har detta inneburir crr oka t arbetsurhud i grupper med arbers­

formaga. 
Tjugo ar av hog tillvaxt, exceptionell realloneokning bland 

tjansreman och sankr skarr pa rjansrer ( rut, rot, sankr rcstau-
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rangmol1l s) har banat vagen for snabb tillvaxt i tjanstesek­
torn. 

Effektcrna av dcssa "Iagt hangande frukter" ar nu i hog grad 
tillvaratagna. Varje yrterligare hojning av pension saldcrn blir 
svarare art as tadkol1lma oeh ytterligare forsamringar i trygghcts­
system en kommer knappast art godtas politiskt. Dct blir alltsa 
bcrydligt sva rarc framovcr art forhindra att uranforskapct ;\ tcr­
igen vaxer. Som jag ser det befinn er vi oss vid ett vagskal. 
Antingen tillats utanforskapet stiga oeh sysselsattni ngsnivan 
sjunka eller sa gbrs en kraftsamling fbr att fbrhindra detta. Bolda 
vagarna ar fu llt l1lojliga - tyvarr aven den forra. 

Lat oss konsratera att det inte finns nagot alexanderhugg i 
form av en sarskild atgard som drastiskt l1linskar utanforskapet. 
Den forestallningen ar annars inte helt ovanlig. Poi hogerkanten 
torgfors ofta cnkla reeept, som att det skulle racka med att 
skrota LA S eller tillata hur laga Ibner som hei st. Ett va nligt 
vansterargument ar art eftersom vi anda forsorjer manniskor 
kan de likaval anstallas i offentlig sektor. 

En fbrsta viktig fbrandring ar art komma bort fran utbild­
ningsalarmismen, det vill saga forestalln ingen att de enkla job­
ben fOrsvinner eller fl yttar tilll agkostnadslander oeh att de jobb 
som blir kvar kraver alit hbgre akademisk utbildning. Oct ar 
visserligen sant att Ibnern a bkat kraftigast bland de allra skiek­
Iigaste oeh mest talangfuUa: framgangsrika ehefer, framstaende 
artister, de dugligaste juristerna oeh sa vidare. Men det ar oeksa 
sant art de som nu drabbas hardast av rationaUseringar/datori­
seringar oeh av konkurrens fdin lagloneIander ar de i mitten av 
kompetensfbrdelningen. 

Det ar enklare att automatisera uppgifter som utfors av en 
bankkassorska, en ekonomi assistent oeh en specialutbildad in­
dustriarbetare an att automati sera det arbete som gors av en 
tradgardsmastare, en harfrisorska, en hemsamarit, en personlig 
ass istent, en elektriker eller en rormokare. Dessa jobb Ayttar 
heller inte till Kina eller Indien, eftersom uppgifterna maste 
utfbras pa plats, ofta vid ett direkt fysiskt mbte med kunden. 
Fenomenet brukar kallas Moravees paradox. Utover exemplen 
ovan kan namnas marknadsundersokare, kundmottagare, saker-
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hetsvakt, restaurangpersonal, ehautlor, sopakare, lokalvardare, 
receptionist, forsaijare, yrkessoldat, cykelbud oeh sa vidare. 

Besiakrat med detta ar den markliga resen att Sverige, trors 
Bera hundra tusen unga oeh invandrare som saknar jobb, masre 
ha arbetskraftsinvandring for art klara efterfragan pa arbetskraft 
i framfor alit varden och omsorgen. Vad vi implicit sager med 
detta ar art de som redan bor i Sverige oeh saknar arbere inte 
kan forvantas eller behova ta de jobben. Nej, de ska utforas av 
manniskor fran fattiga lander som flyrtar hit . Sverige har idag 
nastan 400 000 invandrare i arbetsfor alder som inre arbetar, 
till stor social kostnad framfor ailt for invandtarna sFilva. Det 
ar mot denna bakgrund orimligt att tala om atbetskraftsbrist. 

Om vi summerar antaler personer som har nagOt av de 20 

vanligaste yrkena bland kvinnot, visar det sig art det kravs en 
langte hogskoleutbildning endast for 11 procent av dessa. Mot­
svarande ral for mannens 20 vanligasre yrken ar knappr 25 

procenr. Moravecs paradox talar for art en hog an del av jobben 
pa framridens arbetsmatknad inte kommer art krava sa 5arskilr 
mycker specifik utbildning, sarskilr inee akademi5k sadan. lnre 
minst inregteringen av IT i alit fler jobb gor att en allman IT­

kunskap - som i storr sert alia svenska ungdomar £iit - gOt art 
manga jobb inre heller i framriden kommet art krava lang ut­
bildning. 

Jobber kan man ofra lara sig snabbr under fotu[sartning atr 
man har de rarta icke-kognitiva egenskaperna 5a50m sjalv­
disci pi in, social kompetens, morivation, arbctsmorai, uthaUig­
het, palitlighet och emotionell stabilitet. Dessa egenskaper gar 
art rillagna sig i unga ar, men de ar svara art rrana upp senare. 
En som beronat de icke-kognitiva egenskapernas avgorande 
berydelse pa arbetsmarknaden ar Nobelpristagaren James Heck­
man. lcke-kognitiva fardigheter tycks vara lika viktiga for fram­
gang som kognitiva fardigheter. 

Genomsnittsl6nen for hogskoleutbildade ar idag cirka 33 000 

kronor i manaden. Der finns manga icke-akademiska yrken dar 
lonen ar klan jamforbar, exempelvis elektriket, saijare och lok­
forate. Om man inkluderar storre mojligherer at( arbctJ overtid 
ar Ion en efter skatt hogre for en rad hantverkarytken an for 
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m~nga akademiker. And~ at det sva rt att fa tillrackligt manga 
unga att utbilda sig till elcktriker, I'Vs-instaliataret och plat­
siagare. For att inte tala om svarighererna 3tr fa unga art frfm 
borjan bejaka ett yrkesliv inom exempelvis aldreomsorgen eller 
socialrjansten, trors att arbetsIoshersrisken i princip ar noll for 
den som ar moriverad for jobber. 

Skolan har inte heller samma fokus pa de icke-kognitiva 
fardighetcrna som forr, trots att det gynnar alia elever att for­
rned!a ansvarskansla, pjUrUghct oeh arbetsmoral. Jag misstanker 
art Svcriges faU i inrernationclla jamforelsen av srudenters kun­
skaper - senasr Pisa - delvis hanger sam man rued denna utveek­
ling. Dessa egcnskaper ar svara art mara, men en matbarr ex­
empel som kan namnas ar den okning vi kan observera j hur 
ofta clever kommer for sent till lektioner. lcke-kognitiva fjrdig­
heter ar en viktig forsakring for an avcn de som iore skaffar sig 
en akademisk urbildning ar efrerrrakcadc pa arbcrsmarknaden. 

Manga decenniets propaganda far teoretisk utbildning och 
nedvatdeting av praktisk kunskap har bidragit till att skapa 

dagens stota diskrepa!1S meLian utbildningsval och vad som de 
facto eftetfragas och belanas. Nar man tar till sig detta blir det 
latrare an forsra varfor sopakare, elektrikcr oeh rormokare kan 
ha hogre Ion an amnesHirare med en femarig universitetsurbild­

ning. 
Enligt min uppfattning ligger en sror del av iosningen nar 

det gallet den iildrande befolkningen i att hjalpa till att anpassa 

ungas forvantningar pa yrkesli vet till vad som faktiskt cfrer­
fraga s. I grunden iir detta goda nyheter. Utbildningskraven ar 
inte sa snabbt stigande att aLia utan en lang hagrc utbildning i 
framtiden bUr arbetslosa. Det kravs bara an samhaBer fokuserar 
pa en bredare rraning i icke-kognitiva fardigheter som ar an­
vandbara i alia jobb. For art undvika missnoje och frustration 
masre vi san1£idig(, som den amerikanske psykologen och socia­
Ie aktivisten John W Gardner pilpekade redan 1961 i sin klas­
siska bok Excellellce. Can ~Ve Be Equal and Excellent Too?, tinna 
mcning i a(t strava mot excellens oavsen vad vi forerar oss. Der 
m~ste kannas vardefullt art vara en excellent rormokare cller en 
excellent farskoUarare i lokalsamhaUet och inte bara en upphajd 
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musiker, idrorrssrjarna cller foreragsledare pa den globala are­

nan. 
Arbcrskrafrsinvandring av Jagurbildade behovs inte, sarskilr 

som det redan finns full arbetskrafrsrorlighet inom EU. Dar­
emor finns det myekct som talar for arbctskraftsinvandring av 
hagutbildade med sarskilt efterfr;gad kompetens av den typ 
som rilHimpas i lander som Australien och Kanada. Ny forskning 
av Berkeleyekonomen Enrico Moretti (se boken The New Geo­

grahy o[Jobs) visar oeksl att hogkvalifieerade jobb, sarskilt i 
tatbefolkade stader, har stora spridningseffekter. Varje hagtek­
nologiskt jobb skapar ytterligare fyra fern jobb i den lokala 
ekonomin. Morsvarande spridningsetfckrcr finns inre rdr det 

galler lagkvalificerade jobb. 
Den senare etfektcn visar pa en avgorande faktor for an 

drastiskt minska utanforskapet: fortsatt urbanisering. 1 takr 
med tjiinstesamhallers framvaxr blir ok ad specialisering i 
tjansteproduktionen en alit viktigare bUa far tillvaxt och jobb­
skapande. Befolkningstata miljaer har srora fardelar. Den tata 
stadens starkt specialiserade foretag skapar efterfragan pa ar­
betskraft med specialiserade kunskaper. lnnovationsformaga 
oeh entreprenorskap framjas nar manniskor interagerar oeh 
byter jobb bade inom oeh mellan branseher. Art producera 
specialiserade tjansrer till rimlig kostnad kraver hogr kapacitets­
utnyrtjande, vilket i regel forursarter hag befolkningstather. p; 
samma san bUr kosrnaden for vagar, einat, avloppssystem, sop­
hantering oeh annan infrastruktur per capita myeket lagre i tata 
miljaer med en hagre lltnyrtjandegrad. 

For att det har ska bli majligt kravs kraftigt akade investe­
ringar i infrastruktur oeh bostader i och runt de storre staderna. 
Det kan i sin tur bara bli verkHghet om en antal politiska las­
ningat dyrkas upp. Tanken att hela Sverige ska kunna leva med 
hjalp av subventioner maste overges, hyresregleringen avskatfas 
oeh staten storsarsa pa okade investeringar j infrastruktur. 

Dessa atgarder, am de bar frukt, innebar oeksa en automatisk 
forba[[[ing av foreragsklimarer. Det blir helr enkelt mer attrak­
tivt art srarta, driva oeh expandera forctag for den sam har 
ralang Deh formaga till detca. Det be ryder inte an man, som 
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aUiansen tcnderat att gora, kan bortSe fdln eftcrfrlgan pa arbets­
kraft. Oet ar trOtS alit frivilligt att vara foretagare och anstalla 
manniskor. Varje regering sam vill avskaffa uranforskapet maste 
ha fokus I'll blde cfterfragesidan, dvs sakerstalla attraktiva 
betingelscr for att skapa jobb, och utbudssidan, dvs drivkrafter 
for enskilda att bjuda lit sin arbetskraft och fortlopande skaffa 
sig vardefull kompctcns. 

Det ar saledes fullt mojligt att utanforskapet om 20 ar ar ett 
margineBt fenomen jamfort med idag. Men ar det troligt? 

Aven am det gar art definiera vilka insatser som kravs, maste 
vi Fraga oss om det gar att uppamma tillracklig politisk besillts­
kraft oeh konsensus for an genomfora demo Manga faktorer 
talar cmor. 

Till att borja med har den ekonomiska kosrnaden for utan­
forskapct visat sig vara mindre an man tidigare trott. Sverige 
har kunnat fungera med ett storr utanforskap under lang tid 
utan att det lett till allvarliga finan sieringsproblem for den 
offentliga sektorn. Det har gatr art trin'lma sysremen sueeessivt 
oeh sanka transfereringarna relativt helridsarbetandes inkol11s­
rer utan aJJtfor stora protester. Skatten fran de valavlonades alit 
storre inkomster racker helt enkclt till Aer bidragsforsorjda idag 
jamfort med tidigare. Ett viktigt skal ar att det pa grund av 
s[Ora forandringar i produktions- oeh konsumtion smonstren 
har blivit alit svarare att mata inflationen och mycket tyder pa 
art den overskattas. Konsumentprisindex fangar inte fuBt ut 
effekten av kvalitetsforbattringar, helt nya produktcr och okad 
forsaljning i lagprisvarllhus. Till detta kommer att prisutveck­
lingen varit myeket formanlig pa varor oeh tjanster som yager 
tungt i laginkomsttagares konsumtionskorg, medan prisern a 
okat mer pa det som hoginkomsttagarna konsumerar. 

'I'iB nyligen spcnderade de flesta storre delen av sin inkoITIst 
pa fysiska produkter som bilar, virvaror oeh tv-apparater. Dessa 
produkter ar bade rivaliscrande och exkludcrandc. Om jag an­
vander dem kan ingen annan gora det. Men en sror oeh okande 
del av konsuITIrionen utgors av onlinetjanster (spel, underhall­
ning, nyherskonsulTIrion, soeiala medier etc) . Dessa tendcrar art 
vara dyra art urveekla, medan marginalkostnaden ar noB cller 
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nara noll. De ar oeksa icke-rivaUserande - an en viss person 

konsumerar en internettpinst hindrar inte andra att gbra det 
samtidigc Om man ska do ma efrer hur vi anvander v;h tid 

vardesatter vi dessa rjanster myeker hbgr, medan der pris vi 
betalar for dem ofta bara ar en brllkdel av det upplevda vardet. 
Sammanraget gor der an forutsartningarna for att fa ert me­
ningsfulit oeh akrivt liv, trots Hig inkomsr, ar berydligt storre 
idag an for 20-30 ar sedan. 

Arbersllppgifrer som vi inre kan forma de egna invanarna att 
lItfora kan atminsrone under ytterligare nagra deeennier urforas 
av migrantarberare fdn fatrigare Eu-Hinder eller u-Hinder. En 
tiUvanjning oeh normalisering av sadana tendenser forefaller ga 
snabbt. I Grekland uppskartar man art det finns fter an en miljon 
illegala invandrare som utfor det arbete som greker inte langre 
viti gara. Situationen ar likartad i Spanien. Sakra men sakert 
blir dena alltmer utbrett 3ven i Sverige. Formcllr ar arbcts­
givare skyldiga art betala kollektivavtalade loner till utliindsk 
arbetskraft. I praktiken kan derta sallan kontroUeras. Ingen blir 
sarskiit forvanacl nar det framkommer art nagclskulptriser fran 
Vietnam tjanar 6 500 kr per manad e ller art pakistan ska dis­
kare jobbar for en rimlon pa nagra rior. 

De hogerdebartorer som idag hogljurt foresprakar fri arbets­
kraftsinvandring verkar heir ha an slurit sig rill clenna linje. Den 
lokaJa restaurangagaren ska inte behova gora sig oruaker at[ 
rekrytera och arbetsleda en arbetslos som redan finn s tUlgiinglig 
lokalt . IstaUet anser de der rimligt at[ denne ska ta hit en person 
fran ert annat land for art gora samma jobb. l prakriken innebar 
det inte bar. en press nedar pa reallonern. for lagutbildade uran 
ocksil art utanforskapet forstark s for dem som star langst fran 
arbetsmarknaden. 

Samtidigt finn s der feagor som kan resulrera i art den ekono­
miska eliten rrors alir bjuder morsrand mot en permanenrar 
utanforskap for en betydande andel av befolkningen. En har 
art gora med ojamlikhetens effekter pa tryggheten. Huruvida 
derta blir ert storr problem beror pi! hur snabbt bostadssegte­
geringen okar. 

En annan gaUer kvaliteten pa skattefinansierade utbildnings-
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Deb omsorgstjanster. Efterfdlgan pa dessa okar fortare an in­
komsterna. Ju srorre skiUnader i inkomster, dcsto mindre be­
nagna kommer hoginkomstragarna an vara an noja sig med den 
kvalitcr pa urbildning, omsorg oeh yard som systemet erbjllder. 
Pa urbildningsomr:ldet har det fria skolvalet i praktiken inne­
burit art staten givir upp ambirionen om en likvardig skola. Den 
som bor i ratt omr:\de cller staller sig i ratt ko far bame utbild­
ning. Nar det galler yard och omsorg vaxer alit Aer privata 
alrernativ fram dar kvalitctcn kommer an vara hogre. Men sa 
lange man inrc till:her kop av tilIaggstjanster utover det offenr­
liga erbjudandet inncbar det an den som inte ar nojd med vad 
det offentliga har att erbjuda maste betala tva ganger for tjan s­
ten (forst over skattsedeln, sedan privat). 

Sa hur ser der ut om 20 ar? Kommer utanforskapet an forr­
satr vara en het politisk fraga, clier har utanforskapet redlleerats 
kraftigt? Har ctt Storr utanforskap aeeepterats som normalt oeh 
nagot som samhall et har rad med och darfor saknar politisk 
kraft oeh vilja att bckiimpa? 

Mitt grundtips ar t)'varr an utanforskaper kommcr att besra 
i :'lrminsrone nuvarande omfacCIling oeh ses som nagor normalt. 
Vi kommer heir cnkelc art vanja oss. Var oeh en far lara sig an 
hamera dess praktiska konsekvenser efter basta formaga. Till­
vanjningen gar snabbare an vad de Resta vill erkanna. Jag minns 
hur ledande ekonomer runt 1990 sa de att om arberslosheten i 
Sverige stiger over 3 proeent blir den sociala siruationen ohan­
rerlig. Det tog bara ert par ar sa va r arhetslosheten pa konrinen­
taleuropei sk niva utan an nagOt sadant hande. Dct rog helier 
inte n'ler an nagra fa ar for svenska mcdelklassfamiljer att vanja 
sig vid art en fdimling kom oeh stadade deras hem, nagor som 
de Acsra uppfartadc som otankbarr i borjan av 199o-talet. 
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