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Inget begrepp har betytt mer in “utanférskapet™ i de senaste
tio drens politiska diskussion. Under decenniet dessforinnan
stod "vard-skola-omsorg” i centrum i flera valrérelser. En till-
ricklige stor andel av viljarna kunde skrimmas frin att résta
borgerligt med argumentet att "borgarna skulle rasera vilfir-
den” om de kom till makten.

Utanférskapet blev den murbricka som brét den socialdemo-
kratiska makthegemonin och banade vig for de nya modera-
terna under ledning av radarparet Reinfeldt-Borg. Detta hade
knappast lyckats om det inte funnits substans bakom begrepper.
Det gick att med statistik visa att utanférskaper lage riknat
omfattade nidstan en miljon mianniskor och med en bredare
definition kunde man landa pi 6ver en och en halv miljon.

Vintern 2013/14 ser det ut som om iven hostens val kommer
att kretsa kring sysselsittning och utanforskap. Den sida som
uppfattas ha den mest trovirdiga jobbpolitiken kommer sanno-
likt att vinna. Men hur ser det ut om 20 ir? Kommer valet 2034
ocksd art handla om jobb och utanférskap? Eller ar frigan da
l6st genom att en inverterad befolkningspyramid gjort bristen
pa arbetskraft till det mest akuta problemet?

Uppenbarligen gir det att som alliansen hivda att hundra-
tusentals minniskor gate fran bidrag till arbete. Men man kan
ocksa gora gillande att utanforskapet ir lika stort idag som nir
alliansen tog over. Ganska exakt 1,1 miljon minniskor stod
utanfor den reguljira arbetsmarknaden sivil 2006 som 2013.
Detta ir inte sa mirkligt som man skulle kunna tro. Sverige har
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haft en exceptionellt snabb folkokning. Sedan 2002 har befolk-
ningen 6kat med Gver 700 ooo i form av ett fodelsedverskott pa
200 oco och en nettoinvandring pa drygt en halv miljon.

Alliansens bedrift ar foljande: trots en snabbrt stigande be-
folkning savil rotalt som i yrkesakriv alder har sysselsittningen
hingt med befolkningsékningen. Andelen sysselsatta som andel
av totalbefolkningen (45,7 procent) ligger kvar pid samma niva
2013 som 2006. Andelen sysselsatta 20-64-dringar har till och
med dkat nagot och ligger nu 6ver 8o procent. Sysselsittningen
har heller inte hillits uppe genom att fler arbetar deltid; antalet
arbetade timmar per person i yrkesaktiv alder ligger oférindrat
pd 1 050 timmar per ar. Detta har skett trots en global finanskris
som drabbat Europa sirskile hirt och trots en omfattande in-
vandring av lagutbildade.

I usa ir bilden en helt annan. Befolkningen har fortsatt att
stiga ungefir i samma takt som i Sverige. Men antalet jobb sjonk
under oo-talet, medan ékningen lag mellan 20 och 3¢ procent
per decennium under andra hilften av 19o00-talet. Sysselsitt-
ningskvoten i Usa ir idag sex procentenheter ligre in 1999.
Erik Brynjolfsson och Andrew McAfee konstaterar i boken Race
Against the Machine att det skulle kravas 18 miljoner (!) nya jobb
for att Usa skulle komma tillbaka till nivan vid millennieskiftet.
Sverige och usa ligger nu lika nir det giller genomsnittligt
antal arbetade timmar per person, medan usa lag langt fore
Sverige for 15-2c ar sedan.

I mer dn 20 ar har forskare larmat om problemet med en
ildrande befolkning. Katastrofscenarier har malats upp dir man
varnat for skriande brist pa arbetskraft och nédvindiga chock-
héjningar av kommunalskatten pa tiotals procentenheter for att
klara vard- och omsorgsbehoven. Men dnnu har katastrofen inte
intraffat. Skattetrycket har istallet kunnat sinkas sedan 199¢
med cirka 1o procentenheter som andel av BNP, trots att syssel-
sittningsgraden fortfarande ir lagre in den var da.

Hur dr det mojlige?

Huvudforklaringen ir enkel. Andelen av befolkningen i yr-
kesaktiv dlder borjade 6ka, inte minska, efter 1990. Det ir forst
2015 som andelen beriknas vara tillbaka pa 1990 drs nivi. Enligt
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SCB:s langtidsprognos kommer andelen i yrkesaktiv alder (20-
64 ar) bara att minska med fyra procentenheter (fran 58 till 54
procent) fram till 2¢30 och sedan stabiliseras. Att befolkningen
blir ildre ir siledes inte nigot stort problem i sig, det ricker
med att pensionsildern hojs med nagot ér eller att ungdomar
etablerar sig pi arbetsmarknaden vid 27 ars alder istillet for vid
dagens 2¢ for att kompensera f6r denna lilla 6kning. Det finns
inget "kottberg” 4 la Par Nuder eller behov av att jobba tills vi
blir 75 som Fredrik Reinfeldt pastod viren 2013.

Samtidigt kan det inte férnekas att stora problem kommer
att bli tydliga framéver och pocka pa en losning.

De som har invandrat under senare ar har haft mycket svart
att etablera sig pd arbetsmarknaden. Sysselsittningsgraden
bland utomeuropeiska invandrare ligger mer dn 30 procent-
enheter ligre dn bland infédda och har inte okat sedan 2006.
Det ser ut som att denna invandring kommer att fortga i ofor-
minskad eller till och med accelererad takt under ett antal ér.

Ungdomsarbetslosheten dr mycket hoég och den ilder vid
vilken svenska ungdomar etablerar sig pa arbetsmarknaden ir
exceptionellt hog.

Det svenska utbildningssystemet lider av allvarliga brister,
vilket visar sig bide i en hég andel som gir ut grundskola och
gymnasium utan godkinda betyg i kirnimnena och i starkt
forsimrade resultat relative andra linder i internationella jim-
forelser.

Detta har under 2000-talet kompenserats av flera fakrorer:

Den faktiska pensionsildern har stigit med nastan fyra ar
sedan slutet av 19go-talet.

Ersidttningsnivierna i a-kassa, socialbidrag, sjukpenning, for-
tidspension och ordinarie pension har frysts eller sinkts relative
motsvarande loner. Samtidigt har det blivit svarare att 6ver-
huvudraget erhalla bidrag. Att det har blivit mer kostsamt att
sta utanfér har forstarkts av jobbskatteavdraget. Sammantaget
har detta inneburit ett dkat arbetsutbud i grupper med arbets-
formaga.

Tjugo ar av hég tillvixt, exceptionell reallénedkning bland
tjidnstemin och sinkt skatt pd tjinster (rut, rot, sinkt restau-
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rangmoms) har banat vigen fér snabb tillvixt i tjinstesek-
torn.

Effekterna av dessa "lagt hingande frukeer” ir nu i hég grad
tillvaratagna. Varje ytterligare héjning av pensionsildern blir
svarare att dstadkomma och yrterligare forsimringar i trygghets-
systemen kommer knappast att godtas politiskt. Det blir alltsi
betydligt svarare framéver att forhindra ate utanférskapet drer-
igen vixer. Som jag ser det befinner vi oss vid ert vigskal.
Antingen tillits utanforskapet stiga och sysselsittningsnivan
sjunka eller sa gors en kraftsamling for att forhindra detta. Bida
vigarna ir fullt méjliga - tyvirr dven den forra.

Lat oss konstatera att det inte finns nagor alexanderhugg i
form av en sirskild dtgird som drastiskt minskar utanforskapet.
Den forestillningen ar annars inte helt ovanlig. P4 hogerkanten
torgfors ofta enkla recept, som atr det skulle ricka med au
skrota rLas eller tillita hur liga loner som helst. Ett vanligt
vinsterargument dr att eftersom vi dndé forsérjer mianniskor
kan de likavil anstillas i offentlig sektor.

En forsta viktig forindring ar att komma bort fran utbild-
ningsalarmismen, det vill siga forestillningen att de enkla job-
ben foérsvinner eller flyttar till ligkostnadsliander och att de jobb
som blir kvar kriver allt hégre akademisk utbildning. Det ir
visserligen sant att lonerna 6kat kraftigast bland de allra skick-
ligaste och mest talangfulla: framgingsrika chefer, framstiende
artister, de dugligaste juristerna och sa vidare. Men det ar ocksa
sant att de som nu drabbas hardast av rationaliseringar/datori-
seringar och av konkurrens frin liglonelinder ir de i mitten av
kompetensfordelningen.

Det dr enklare att automatisera uppgifter som utférs av en
bankkassérska, en ekonomiassistent och en specialutbildad in-
dustriarbetare dn att automatisera det arbete som gors av en
tridgdrdsmistare, en harfrisorska, en hemsamarit, en personlig
assistent, en elektriker eller en rérmokare. Dessa jobb flyttar
heller inte till Kina eller Indien, eftersom uppgifterna maste
utforas pa plats, ofta vid etr direke fysiskt mote med kunden.
Fenomenet brukar kallas Moravecs paradox. Utdver exemplen
ovan kan naimnas marknadsundersokare, kundmottagare, siker-
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hetsvakt, restaurangpersonal, chauffor, sopakare, lokalvardare,
receptionist, forsiljare, yrkessoldat, cykelbud och si vidare.

Besliktat med detta dr den mirkliga tesen ate Sverige, trots
flera hundra tusen unga och invandrare som saknar jobb, maste
ha arbetskraftsinvandring for att klara efterfragan pa arbetskraft
i framfor allt varden och omsorgen. Vad vi implicit siger med
detta idr att de som redan bor i Sverige och saknar arbete inte
kan forvintas eller behova ta de jobben. Nej, de ska utforas av
minniskor fran fattiga linder som flytear hit. Sverige har idag
nistan 400 ooo invandrare i arbetsfor dlder som inte arbetar,
till stor social kostnad framfor allt f6r invandrarna sjilva. Det
ir mot denna bakgrund orimligt att tala om arbetskraftsbrist.

Om vi summerar antalet personer som har nigot av de 20
vanligaste yrkena bland kvinnor, visar det sig att det kridvs en
lingre hogskoleutbildning endast for 11 procent av dessa. Mot-
svarande tal fér mdnnens 2¢ vanligaste yrken idr knappt 25
procent. Moravecs paradox talar fér att en hég andel av jobben
pé framrtidens arbetsmarknad inte kommer atr kriva sa sirskilt
mycket specifik utbildning, sarskilt inte akademisk sidan. Inte
minst integreringen av 17 i allt fler jobb gor att en allmin 11-
kunskap - som i stort sett alla svenska ungdomar fir - gor ac
mdinga jobb inte heller i framtiden kommer att kriva ling ut-
bildning.

Jobbet kan man ofta ldra sig snabbt under férutsittning atc
man har de ritta icke-kognitiva egenskaperna siasom sjilv-
disciplin, social kompetens, mortivation, arbetsmoral, uthéllig-
het, palitlighet och emotionell stabilitet. Dessa egenskaper gir
att tilligna sig i unga dr, men de dr svidra att trdna upp senare.
En som betonat de icke-kognitiva egenskapernas avgorande
betydelse pa arbetsmarknaden dr Nobelpristagaren James Heck-
man. Icke-kognitiva firdigheter tycks vara lika viktiga foér fram-
ging som kognitiva firdigheter.

Genomsnittslonen for hogskoleutbildade dr idag cirka 33 ooo
kronor i manaden. Det finns manga icke-akademiska yrken dir
lonen ir klarc jimforbar, exempelvis elektriker, siljare och lok-
forare. Om man inkluderar storre méjligheter att arbeta évertid
ir lonen efter skatt hogre for en rad hantverkaryrken an for
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manga akademiker. Andi dr det svirt are fa tillricklige manga
unga att utbilda sig tll elektriker, vvs-installatérer och plat-
slagare. For artt inte tala om svérigheterna att fi unga att frin
borjan bejaka ett yrkesliv inom exempelvis dldreomsorgen eller
socialtjinsten, trots att arbetsloshetsrisken i princip ar noll for
den som dr motiverad for jobber.

Skolan har inte heller samma fokus pa de icke-kognirtiva
firdigheterna som férr, trots att det gynnar alla elever att for-
medla ansvarskinsla, pilitlighet och arbetsmoral. Jag misstinker
att Sveriges fall i internationella jimférelsen av studenters kun-
skaper - senast Pisa - delvis hinger ssmman med denna utveck-
ling. Dessa egenskaper ar svara att mirta, men ett matbart ex-
empel som kan nimnas ir den dkning vi kan observera i hur
ofta elever kommer for sent till lektioner. Icke-kognitiva fardig-
heter ir en viktig forsikring for att dven de som inte skaffar sig
en akademisk utbildning ir eftertraktade pa arbetsmarknaden.

Minga decenniers propaganda for teoretisk utbildning och
nedviirdering av praktisk kunskap har bidragit till att skapa
dagens stora diskrepans mellan utbildningsval och vad som de
facto efterfragas och belénas. Nir man tar till sig detta blir det
littare act forstd varfor sopikare, elektriker och rormokare kan
ha hogre 16n in dmneslirare med en femirig universitetsutbild-
ning.

Enligt min uppfattning ligger en stor del av losningen nir
det giller den dldrande befolkningen i ate hjilpa till atc anpassa
ungas forvintningar pa yrkeslivet till vad som fakriskt efter-
fragas. I grunden ir detta goda nyheter. Utbildningskraven ir
inte si snabbrt stigande att alla utan en ling hogre utbildning i
framtiden blir arbetslésa. Det krivs bara att samhillet fokuserar
pi en bredare trining i icke-kognitiva firdigheter som ar an-
viindbara i alla jobb. For att undvika missnéje och frustration
maste vi samtidigt, som den amerikanske psykologen och socia-
le aktivisten John W Gardner papekade redan 1961 i sin klas-
siska bok Excellence. Can We Be Equal and Excellent Too?, finna
mening i att striva mot excellens oavsett vad vi féretar oss. Det
madste kinnas virdefullt att vara en excellent rormokare eller en
excellent forskollirare i lokalsamhillet och inte bara en upphojd
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musiker, idrottsstjarna eller foretagsledare pd den globala are-
nan.

Arbetskraftsinvandring av lagutbildade behévs inte, sirskilt
som det redan finns full arbetskraftsrorlighet inom EU. Dir-
emot finns det mycket som talar for arbetskraftsinvandring av
hégutbildade med sirskilt efterfrigad kompetens av den typ
som tillimpas i linder som Australien och Kanada. Ny forskning
av Berkelevekonomen Enrico Moretti (se boken The New Geo-
grahy of Jobs) visar ocksd att hogkvalificerade jobb, sarskilt i
titbefolkade stider, har stora spridningseftfekter. Varje hogtek-
nologiskt jobb skapar ytrerligare fyra fem jobb i den lokala
ekonomin. Motsvarande spridningseffekter finns inte nir det
giller ligkvalificerade jobb.

Den senare effekten visar pa en avgérande fakror for att
drastiskt minska utanférskapet: fortsatt urbanisering. 1 takt
med tjinstesamhillets framvixt blir okad specialisering i
tjinsteproduktionen en allt viktigare killa for tillvixt och jobb-
skapande. Befolkningstata miljoer har stora férdelar. Den tita
stadens starkt specialiserade foretag skapar efterfrigan pa ar-
betskraft med specialiserade kunskaper. Innovationsférmaga
och entreprenérskap frimjas nidr minniskor interagerar och
byter jobb bide inom och mellan branscher. Att producera
specialiserade tjinster till rimlig kostnad kriver hogt kapacitets-
utnyttjande, vilket i regel forutsitter hog befolkningstithet. Pd
samma sitt blir kostnaden for vigar, elnit, avloppssystem, sop-
hantering och annan infrastrukeur per capita mycket lagre i tita
miljoer med en hogre utnyttjandegrad.

For att det hir ska bli méijligt krivs kraftigt 6kade investe-
ringar i infrastruktur och bostider i och runt de stérre stiderna.
Det kan i sin tur bara bli verklighet om ett antal politiska las-
ningar dyrkas upp. Tanken att hela Sverige ska kunna leva med
hjilp av subventioner méste dverges, hyresregleringen avskaffas
och staten storsatsa pa 6kade investeringar i infrastruktur.

Dessa atgirder, om de bir fruke, innebir ocksa en automatisk
forbattring av foretagsklimatet. Det blir helt enkelt mer attrak-
tivt att starta, driva och expandera foretag for den som har
talang och férmaga till detta. Det betyder inte att man, som
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alliansen tenderat att gora, kan bortse frin efterfrigan pa arbets-
kraft. Det ar trots allt frivillige att vara féretagare och anstilla
minniskor. Varje regering som vill avskaffa utanférskaper maste
ha fokus pa bide efterfrigesidan, dvs sikerstilla artraktiva
betingelser for ate skapa jobb, och utbudssidan, dvs drivkrafter
for enskilda att bjuda ut sin arbetskraft och fortlépande skaffa
sig virdefull kompetens.

Det ar saledes fullt mojlige att utanforskapet om 20 ar ér ett
marginellt fenomen jamfért med idag. Men ér det trolige?

Aven om det gir att definiera vilka insatser som krivs, maste
vi fraga oss om det gar att uppamma tillricklig politisk besluts-
kraft och konsensus for att genomfora dem. Mianga faktorer
talar emot.

Till att bérja med har den ekonomiska kostnaden fér utan-
forskapet visat sig vara mindre 4n man tidigare trott. Sverige
har kunnat fungera med ett stort utanférskap under ling tid
utan att det lett till allvarliga finansieringsproblem fér den
offentliga sektorn. Det har gatt att trimma systemen successive
och sinka transfereringarna relativt heltidsarbetandes inkoms-
ter utan alltfér stora protester. Skatten fran de vilavlonades allt
storre inkomster ricker helt enkelt till fler bidragsforsorjda idag
jimfort med tidigare. Ett viktige skil édr ate det pa grund av
stora forindringar i produktions- och konsumtionsmdénstren
har blivit allt svirare att mita inflationen och mycket tyder pa
att den 6verskattas. Konsumentprisindex fingar inte fullt ut
effekten av kvalitetsférbirtringar, helt nya produkeer och dkad
forsilining i lagprisvaruhus. Till detta kommer att prisutveck-
lingen varit mycket formanlig pa varor och tjinster som viiger
tungt i laginkomsttagares konsumtionskorg, medan priserna
okat mer pi det som hoginkomstragarna konsumerar.

Till nyligen spenderade de flesta stérre delen av sin inkomst
pa fysiska produkter som bilar, vitvaror och tv-apparater. Dessa
produkter ir bide rivaliserande och exkluderande. Om jag an-
vinder dem kan ingen annan gora det. Men en stor och ékande
del av konsumtionen utgérs av onlinetjinster (spel, underhall-
ning, nyhetskonsumtion, sociala medier etc). Dessa tenderar att
vara dyra att utveckla, medan marginalkostnaden 4r noll eller
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nira noll. De ir ocksa icke-rivaliserande - att en viss person
konsumerar en internettjinst hindrar inte andra atc gora det
samtidigt. Om man ska déma efter hur vi anvinder var tid
virdesitter vi dessa tjanster mycketr hogt, medan det pris vi
betalar for dem ofta bara ir en brikdel av det upplevda virdert.
Sammantaget gor det att forutsittningarna for are fa ett me-
ningsfullt och aktivt liv, trots lag inkomst, dr betydligt storre
idag dn for 20-30 ar sedan.

Arbetsuppgifter som vi inte kan féorma de egna invanarna att
utfora kan dtminstone under vtrerligare nagra decennier utforas
av migrantarbetare frin factigare Eu-linder eller u-linder. En
tillvinjning och normalisering av sidana tendenser forefaller ga
snabbt. I Grekland uppskattar man att det finns fler éin en miljon
illegala invandrare som utfér det arbete som greker inte lingre
vill gora. Situationen ir likartad i Spanien. Sakta men sikert
blir detta allemer utbrett dven i Sverige. Formellt dr arbets-
givare skyldiga att betala kollektivavralade léner till utlindsk
arbetskraft. I praktiken kan detra sillan kontrolleras. Ingen blir
sarskilt forvanad nir det framkommer att nagelskulptriser fran
Vietnam tjinar 6 sco kr per minad eller atr pakistanska dis-
kare jobbar for en timlén pa nagra tior.

De hogerdebattorer som idag hogljutt foresprakar fri arbets-
kraftsinvandring verkar helt ha anslutit sig till denna linje. Den
lokala restaurangigaren ska inte behéva gora sig omaket ate
rekrytera och arbetsleda en arbetslos som redan finns tillginglig
lokalt. Istillet anser de det rimligt att denne ska ta hit en person
fran ett annat land f6r att géra samma jobb. I praktiken innebir
det inte bara en press nedat pa reallonerna for lagurbildade utan
ocksd att utanforskapet forstarks for dem som stir langst fran
arbetsmarknaden.

Samtidigt finns det frigor som kan resultera i att den ekono-
miska eliten trots allt bjuder motstaind mot ett permanentat
utanforskap for en betydande andel av befolkningen. En har
att gora med ojamlikhetens effekter pa tryggheten. Huruvida
detta blir ett stort problem beror pa hur snabbt bostadssegre-
geringen okar.

En annan giller kvaliteten pa skattefinansierade utbildnings-
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och omsorgstjinster. Efterfrigan pd dessa okar fortare dn in-
komsterna. Ju storre skillnader i inkomster, desto mindre be-
nigna kommer hoginkomsttagarna att vara att néja sig med den
kvalitet pd utbildning, omsorg och vird som systemet erbjuder.
Pa utbildningsomridet har det fria skolvalet i praktiken inne-
burit att staten givit upp ambitionen om en likvirdig skola. Den
som bor i ritt omride eller stiller sig i rice ko far bictre utbild-
ning. Nir der giller vird och omsorg vixer allt fler privata
alternativ fram dir kvaliteten kommer att vara hogre. Men s
linge man inte tilliter kop av tilliggstjianster utéver det offent-
liga erbjudandet innebir det att den som inte ir n6jd med vad
der offentliga har att erbjuda maste betala tva ganger for tjins-
ten (forst over skattsedeln, sedan privat).

S hur ser det ut om 20 ar? Kommer utanforskapet att fort-
satt vara en het politisk friga, eller har utanférskapet reducerats
kraftigt? Har ett stort utanférskap accepterats som normalt och
nigot som sambhillet har rid med och dirfor saknar politisk
kraft och vilja att bekimpa?

Mitt grundtips dr tyvirr att utanférskapet kommer att bestd
i dtminstone nuvarande omfattning och ses som nagot normalt.
Vi kommer helt enkelt att viinja oss. Var och en fir lira sig att
hantera dess prakriska konsekvenser efter bista formiga. Till-
vinjningen gar snabbare in vad de flesta vill erkiinna. Jag minns
hur ledande ckonomer runt 1990 sade att om arbetslosheten i
Sverige stiger over 3 procent blir den sociala situationen ohan-
terlig. Det tog bara ett par ir si var arbetslosheten pa kontinen-
taleuropeisk nivi utan att nagot sidant hinde. Det tog heller
inte mer in nigra fa ir for svenska medelklassfamiljer att vinja
sig vid att en frimling kom och stidade deras hem, nigot som
de flesta uppfattade som otinkbart i borjan av 19go-talet.
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