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Hiller regeringens jobbstrategi?

Alliansregeringen fortsdtter i sin fjarde budget att sinka skatten pa arbete

for att hija sysselsittningen och minska utanforskapet. Skatten pa arbete har
sankts med 100 miljarder under mandatperioden. Okningen i sysselsittningen
var blygsam dven innan den globala krisen. Det dr dessutom framst studenter
och friska dldre som gynnats, medan lonebildningen och arbetsmarknadens
funktionssdtt motverkat effekten av sinkt skatt. Andra flaskhalsar dr eftersatia
investeringar i infrastruktur i de storre stdderna och en illa fungerande bostads-
marknad. En okad sysselsattningsgrad kan knappast dstadkommas genom ensi-
digt fokus pd sankt skatt pd arbete. I stillet krdvs ett batteri av dtgdrder dver ett
bredare falt som ger forutsittningar for Sverige att inleda en era av tillvixt med
bas i den inhemska tjdanstesektorn.

I princip en enda friga — sysselsdttningen — blev avgorande for att den
nuvarande regeringsalliansen fick fortroendet att leda Sverige efter 2006
ars val. Savil den ekonomisk-politiska diskussionen som den ekonomiska
politikens utformning har under mandatperioden i hog grad fokuserat pa
sysselsittningsfrigan. Syftet med denna artikel r att diskutera huruvida
regeringens politik varit lyckad i detta avseende. En nira relaterad friga
som ocksi diskuteras dr om den globala krisen stiller krav pa storre lingsik-
tiga omstruktureringar i svensk ekonomi.

1. Atgirder for att gora det mer 16nsamt att arbeta

Ar 2007 infordes ett s k jobbskatteavdrag som gor att skatten pi arbetsin-
komster blir ligre 4n pa transfereringsinkomster. Detta avdrag har stirkts i
tre steg 2008-10, vilket sinkt skatten pa ldga arbetsinkomster kraftigt, sir-
skilt f6r pensionirer. De sociala avgifterna har sinkts for alla, men framfor
allt selektivt fér pensionirer och ungdomar.

Denrelativaléonsamheten av att arbeta i forhillande till att leva pa bidrag
har 6kat genom att ersittningen i de flesta system sinkts som andel av den
tidigare lonen. Taket i a-kassan dr dessutom lagt satt, vilket gor att ersitt-
ningsnivin f6r manga blir ligre dn 50 procent av den tidigare lonen. En
mingd forindringar har ocksd genomférts som skirpt reglerna for att kva-
lificera fér ersittning.!

Slutligen har ett par system med direkta subventioner av arbetskostna-
den inférts: instegsjobb f6r nyanldnda invandrare, nystartsjobb for perso-

1 Regeringens proposition 2009/09:100 (s 119) och Finanspolitiska ridet (2009a).
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ner som saknat jobb i minst 12 minader och det s k RUT/ROT-avdraget,
som mojliggor betydande kop av hushallsnira-/hantverkstjinster med 50
procents rabatt.

1 juli 2007 infordes ocksa ritten for arbetsgivare att anstilla pa tidsbe-
grinsade kontrakt upp till tv4 ar.

2. Hur har sysselsittningen utvecklats?

Alliansen gick till val pa att minska vad man kallade utanférskapet, som de
med sin snivaste definition menade bestod av éver en miljon minniskor.2

Detta métt inkluderar dock inte socialbidragstagare, vilka okar i antal
nir forsorjning inte lingre kan erhéllas i andra system. Statistiken indikerar
att dessa 6kade med nistan 18 ooo personer mellan tredje kvartalen 2008
och 2009.3 Enligt Arbetsmarknadsdepartementets definition var antalet
personer i utanforskap 1 562 500 i juli 2009, vilket var exakt samma nivé
som vid ingdngen av 2006 och drygt 50 coo fler 4n vid valet 2006.

Svarigheterna att definiera arbetslosheten, utanforskapet och bidrags-
beroendet pekar pd att det ir mer konstruktivt att studera sysselsittningen,
bade mitt i antal personer och antal arbetade timmar relaterat till antalet
personer i yrkesaktiv dlder.

Kan dé uppgingen fran 2006 till 2008 anses vara kraftfull och innebar
den att Sverige genom regeringens atgirder var pa god vig att permanent
minska graden av utanforskap, givet att den globala krisen inte slagit till?
For att svara pa detta mdste vi titta pa sysselsittningsutvecklingen i ett ling-
re perspektiv och ocksa relatera den till befolkningsutvecklingen.

Antalet arbetade timmar per person idr redan 2009 pd samma nivd som
nir den forra krisen var som djupast 1993 (figur 1). Forklaringen handlar
bara till en mindre del om en absolut minskning i antalet jobb i ekonomin
eller i genomsnittlig arbetstid. Huvudforklaringen ir i stillet den krafti-
ga okningen av befolkningen i yrkesaktiv alder: frin 1990 till 2009 6kade
antalet personer i dldern 16-64 ar med 550 ooo.

Hur fordelar sig di okningen av antalet arbetade timmar i eckonomin
sedan 199o-talskrisen pa olika grupper? I figur 2 fordelas 6kningen i det
totala antalet arbetade timmar frn 1994 till 2008 pa olika dldersgrupper.
Resultatet ir sliende: nirmare 8o procent av okningen beror pi att antalet
arbetade timmar 6kat bland dem som ir 55 ar eller dldre. Fyrtiotalisterna
arbetar betydligt mer dn vad trettiotalisterna gjorde under de sista tio ren
fore pensioneringen.

Resultaten i figur 2 forklaras delvis av att antalet personer i respektive
aldersgrupp forindrats, vilket gor att det ocksd ar viktigt ate titta pa férind-
ringen av antalet arbetade timmar per person i en viss dldersgrupp. Detta
gors i figur 3 for perioden 2004-08.* Uppgangen for samtliga ir drygt 5

2 Edling (2009).
3 Killa: SCB for helarsekvivalenter och Socialstyrelsen (2009) for forindringen 2009.
Pi grund av omliggningen av AKU gors detta f6r dldersintervallet 15-74 ar.
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Figur1
Genomsnittligt antal
arbetade timmar per
ar och andel syssel-
sattaidldern 16-64
ar,1993-2011

Figur 2
Dekomponering pé
olika aldersgrupper

av forindringen i det
totala antalet arbe-
tade timmar i ekono-
min 1994-2008
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Killa: Konjunkturinstitutet, Konjunkturliget, december 2009 (http://www.konj.se/statistik/
konjunkturlaget/produktionocharbetsmarknad).
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Killa: AKU, specialbearbetning av SCB.

procent och skillnaden mellan dldersgrupperna ir frapperande. Grupperna
30-64 ar ligger nira snittet, medan uppgingen ir exceptionell bland de allra
ildsta och de allra yngsta i statistiken.

Hur ska di denna dldersmissiga snedférdelning i férindringen av anta-
let arbetade timmar tolkas? Hur har alliansens politik férindrat incitamen-
ten for olika grupper pé arbetsmarknaden?
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3. Varfor blev effekten sa svag?

Fram till mitten av 2008 nir det blev tvirstopp i konjunkturen var tillvixten
i svensk ekonomi mycket stark, men inte helt balanserad (tabell 1).

Frin mitten av 1960o-talet till mitten av 1980-talet drevs tillvixten i
svensk ekonomi av en snabb utbyggnad av den offentliga sektorn som
skapade minga jobb. Efter krisren runt 1990 har den offentliga sektorn
krympt. Istillet har tillvixten varit exportledd, vilket genererat relativt lite
sysselsittning.

Efteratt den privata konsumtionen och reallénerna stagnerat under nér-
mare tvd decennier har ocksd den privata konsumtionen okat forhdllandevis
snabbt sedan 199o-talskrisen. Mellan 1994 och 2007 6kade den med 39 pro-
cent, men som framgar av tabell 2 déljer den aggregerade 6kningen mycket
stora skillnader pé disaggregerad niva. Till vinster anges ndgra representa-
tiva produktgrupper med osedvanligt snabb konsumtionsékning, medan
den hogra kolumnen visar produktgrupper dir 6kningen varit relativt ling-
sam eller negativ. Tabellen visar att den inhemska konsumtionen i hog grad
burits upp av efterfrigan pa varaktiga konsumtionsvaror.

Samtidigt finns det mycket som talar fér att det inte i forsta hand ér
detta som efterfrigas av den som far hojd reallén utan ”mjuka” tjinster som
utbildning av hog kvalitet, personliga tjinster, hilso- och sjukvard och indi-
viduellt anpassad barn- och ildreomsorg.® P4 dessa omraden finns i prak-
tiken fa valmojligheter utom for ett fatal. Dessa tjanster siljs sillan pa en
oreglerad entreprendrsdriven marknad dir de okade realinkomsterna kan
fa fullt genomslag.

5 Exempelvis beriknar Fogel (1999) att den lingsiktiga inkomstelasticiteten pa sidana tjins-
ter ir s hog som 1,6. For en motsvarande svensk analys hinvisas till Murray (2003).
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Tabell 1

Real tillvixt i indu-
striproduktionen
och produktionen av
varor och tjinster,
1993-2008

Tabell 2

Forandring av den
privata konsumtio-
nen totalt och fér
négra produktgrup-
per, 1994-2007(%)

70

Total 6kning 1993-2008 (%)

Industriproduktion 143,7
Varuproduktion 93,7
Tjinsteproduktion 40,4
Privat tjinstesektor 66,3
Offentlig tjiinstesektor 2,1

Anm: Offentlig tjinsteproduktion avser produktion i offentliga myndigheter. Siffran blir lig
dven pa grund av att privata aktorer tagit 6ver delar av den offentliga vilfirdsproduktionen och
genom en del bolagiseringar, vilket gor att dessa klassificeras som tillhérande privat tjinstesek-
tor dven om bolaget ir heligt av det offentliga.

Killa: Konjunkturinstitutet (http://www.konj.se/statistik/konjunkturlaget/produktionoch-
arbetsmarknad).

Snabb 6kning % Lingsam 6kning eller minskning %
Personliga artiklar 48 Kulturella tjinster 34
Hushillskonsumtion utomlands 104 Lagning och hyra av skor -13
Mobler, hushillsutrustning 89 Maobelreparationer -7
Hushillsapparater 127 Reparation av hushéllsapparater -4
Verktyg och utrustning 84 Likarvard, patientavgifter 12
Leksaker, spel, hobby 129 Tandvird, patientavgifter -5
Sport- och campingutrustning 164 Underhall & reparationer av trans- 7
mm portutrustning
Bilar 134 Kollektivtrafik 24
Motorcyklar, skotrar & mope- 179 Flytt- och forvaringstjinster 11
der
Telefon- & faxutrustning 626 Reparation av elektronisk utrustning 48
TV, video, stereo etc 428 Tidningar & tidskrifter =25
Utrustn for informations- 15364 Forsiakringstjinster -10
hantering
Total privat konsumtion 39

Killa: SCB.

Den offentliga sektorn har dtagit sig att std fér produktion och skat-
tefinansiering av tjinster som méter den snabbast okande efterfrigan och
som samtidigt har den mest oférmanliga kostnadsutvecklingen, men om
efterfrigan halls tillbaka pd tjinster med hog inkomstelasticitet uppstar
inda anpassningar som pi sikt riskerar att bli mycket dysfunktionella.
Ett exempel 4r privata sjukvardsforsikringar, vilka har exploderat i antal
pé senare dr. Vid utgingen av 2008 hade 339 ooo minniskor i Sverige en
sidan forsikring.® Den helt 6vervigande delen har forsikringen genom
sin arbetsgivare. Forsikringen ir inte formansbeskattad hos den anstillde
(premien ir inte avdragsgill om en privatperson betalar sjilv). Vi bérjar

S Killa: Forsikringsforbundet (2009).
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siledes ndrma oss ett lige dir nirmare 10 procent av alla anstillda har en
privat sjukvardsforsikring, vilket gor att vi pa sikt riskerar att f problem
liknande det som skapats i USA genom att sjukvirdsforsikringen kom att
knytas till anstillningen.”

Flera mekanismer — Baumols sjuka, att skattekvoten inte kan héjas och
bristen pd entreprendériell utveckling av nya produktionsmetoder och tjins-
ter — driver ner konsumtionen av tjinster och forskjuter den till varor eller
till tjinster som hittills kunnat rationaliseras eller produceras i andra lin-
der med ligre 16ner (elektronik, charterresor, underhéllning, mediekon-
sumtion). Enligt Jan Owen Janssons (2006, 2008) berikningar ir Sverige
visserligen ett tjinstesambhille sett frin produktionssidan — mindre 4n 30
procent av BNP hirror fran primérsektorn och varuproduktionen, men sett
fran konsumtionssidan utgors endast 17 procent av den privata konsumtio-
nen (avser 2005) av privatfinansierade tjdnster, medan 34 procent utgors
av offentligt finansierade tjinster och 49 procent av varor. Detta forklaras
av att sd stora delar av tjinsteproduktionen ir varurelaterad, dvs utgors
av intermediir tjansteproduktion i varuproduktion och varudistribution
(transporter, detaljhandel, konsulttjinster osv).

RUT-avdraget har gjort det mycket lonsamt att képa hushéllsnira
tjinster. Det har dock utnyttjats endast av ett fatal, vilket dr en indikator pa
svarigheten att utveckla Sverige mot ett tjinstesamhille trots kraftiga skat-
tesubventioner. De minskade mojligheterna att uppbira a-kassa pa deltid
forsvarar den experimentella process som dr nédvindig biade for ekono-
mins omstillning och for att den enskilde ska hitta en ny langsiktig férsorj-
ning. I en modern tjinstesektor uppstir ofta mojligheter att prova pa jobb
och jobben ligger nodvindigtvis inte, bildligt talat, uppradade pa en hylla.
Den som uppbir a-kassa eller har ersittning fér nigon arbetsmarknadsut-
bildning kan ofta inte, sdsom ersittningsreglerna 4r konstruerade, accep-
tera tillfilliga jobb eller erbjudanden som inte ir pd heltid.® Detta gor att
arbetslosa som uppbir ersdttning alltfor sillan sjilva bygger upp en port-
folj av sysselsittning, sdsom en student eller kanske en frisk pensionir kan
tinkas gora.

4. Vad krivs for okat jobbskapande och 6kad
konsumtion av inhemskt producerade tjinster?

Inspirationen till jobbskatteavdraget kommer i hog grad frin USAs system
Earned Income Tax Credit (EITC). Systemet anses allmint vara en starke
bidragande orsak till den stora nedgingen i utanforskapet hos svaga grup-
per (Meyer 2007). Kan man di forvinta sig att en svensk variant av EITC,
som t ex dagens jobbskatteavdrag, ska ge liknande kraftfulla effekter?

7 Se vidare Kroncke och White (2009).

8 Samma sak riskerar att hinda om man startar ett foretag for att ha i beredskap for att kanske
fa nigot uppdrag som kan faktureras. I Budgetpropositionen aviseras nu en rad dtgirder for
att underlitta 6vergangen till féretagande utan att detta omgéende leder till stora forluster av
intjinade sociala rittigheter. Se Niringsdepartementet (2009).
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Ett forsta problem med jobbskatteavdraget ir konstruktionen. Manga
forstar helt enkeltinte att det blivit mer I6nsamt att arbeta.” Ett nédvindigt
villkor for att fa positiva effekter (bade politiskt och arbetsutbudsmissigt)
ir att skattesinkningen ir enkel att forklara.

Detamerikanska systemet borjar fasas ut vid en viss inkomst och ger dér-
for inte ndgon skattesinkning alls 6ver en viss inkomst,19 medan det svens-
ka systemet ger upp till 21 024 kr till alla inkomsttagare. Det blir dirmed
dyrt och fir simre triffsikerhet. Dessutom paverkas inte marginalskatten
for inkomster som ligger strax dver genomsnittet for heltidsarbetande och
uppét. D3 finns bara en inkomsteffekt, vilken ir entydigt negativ.

Den amerikanska arbetsmarknaden fungerar ocksa helt annorlunda in
den svenska. Minimilénerna dr laga och sillan bindande och arbetsmarkna-
den ir avsevirt mer flexibel, vilket gor det littare for marginella grupper
att fa jobb. Den amerikanska minimilénen ir ca 30 procent av medianlo-
nen i den privata sektorn, medan den i Sverige for typiska tjanstebranscher
som hotell & restaurang och detaljhandel ligger pi 8o procent eller mer av
genomsnittslonen.!! De reala minimilénerna har ocksa stigit mycket kraf-
tigt pa senare ir och okningen har fortsatt under 2008 och 2009. Denna
utveckling tenderar heller inte att avstanna; infor den kommande avtalsro-
relsen riknar arbetsgivarorganisationen Svenskt Niringsliv med att lone-
okningskraven frin Handelsanstilldas forbund och Hotell- och restaurang-
facket kommer att ligga pa 3,9 respektive 4,1 procent. Detta skulle innebira
att de reala 6kningarna av minimilonerna i dessa branscher férvintas bli 3,1
respektive 3,3 procent 2010. Denna utveckling stir i bjirt kontrast till perio-
den 1975-95 di de reala minimilénerna minskade nagot.

Dessa hojningar av minimilénerna minskar de positiva effekterna
av jobbskatteavdraget. Lit oss for att forstd detta introducera begreppet
reservationslon, dvs den ligsta timlon efter skatt som en person kriver
for att vara villig att utfora en viss arbetsuppgift. Om reservationslonen
efter skatt dr 7o kr per timme och marginalskatten 4r 30 procent krivs en
bruttolén pa 100 kr. Om nu jobbskatteavdraget for en viss person sinker
marginalskatten till 20 procent (for t ex extraknickande studenter sinks
den i vissa intervall till noll procent) sa ricker en bruttolén pd 87,50 kr i
timmen for att fi 70 kr efter skatt. Men jobbskatteavdraget har inte lett
till [6nemoderering for ligre 16ner, vilket gor att jobbskatteavdraget inte

9 Detta bekriftas av en Sifo-mitning genomford av regeringens Globaliseringsrad hésten
2008 (Braunerhjelm och von Greiff 2008). Varannan svensk siger sig dir vara omedveten om
jobbskatteavdraget och av dem som kinner till det hivdar 95 procent att det inte paverkar hur
mycket de arbetar. Denna bild bekriftas i Riksrevisionens (2009) granskning. Dir framkom-
mer att allméinhetens kinnedom om jobbskatteavdraget ir ldg. Sarskilt lag dr kinnedomen
bland dem som har en svag stillning pa arbetsmarknaden. Firre din var tredje arbetslos, ung och
utrikes f6dd kinner till avdraget.

10 petta skapar en extra marginaleffekt for dessa grupper éver den inkomst som ger maximal
EITC, men indé har man inte kunnat hitta nigon negativ incitamentseffekt pd arbetsutbudet
av detta. Meyer (2007, s 69) noterar: "This lack of an hours effect’ is one of the most puzzling,
yet robust findings in the literature.”

11 Alla uppgifter om minimiléner ir himtade frin Skedinger (2008).
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sinker arbetskostnaden utan blir en ren inkomstforstirkning fér dem som
har jobb.12

I stillet tvingas regeringen att sinka de sociala avgifterna kraftigt for
ungdomar, pensionirer, lingtidsarbetslosa och langtidssjukskrivna for att
den vigen sinka arbetskostnaderna for dessa grupper. Detta dr mycket kost-
samt; 23 miljarder enligt regeringens berikningar.

I vissa branscher, sirskilt i detaljhandeln, forvirras effekten av hoga
ob-tilligg. Dessa ir ofta 100 procent under de tider nér det for de flesta dr
bekvimt att handla. Exempelvis dr timlonen for en 18-drig timanstalld i
butik 200 kr (225 kr inklusive semestersittning) pa sondagar. Med jobb-
skatteavdrag ir skatten lag och t o m noll upp till en arslén pi ca 40 ooo kr.
Kanske ligger reservationslonen for ungdomar inte pa mer 4n en tredje-
del av den faktiska l6nenivin. Exemplet visar dels att jobbskatteavdraget
tenderar att bli en ”skink frin ovan” for den som rikar fa ett jobb, dels
hur 16nen hamnar lingt 6ver den marknadsklarerande nivan. Det senare
skapar bade arbetsloshet och leder till samhillsekonomiskt omotiverade
investeringar i arbetsbesparande teknik (Iag personaltithet i butikerna,
koncentration av detaljhandeln till stora képcentra etc).13

Regeringen har ocksd tagit ett strategiskt beslut att inte reformera den
arbetsrittsliga lagstiftningen (sirskilt lagen om anstillningsskydd, LAS).1#
Arbetsrittslagstiftningen paverkar dock inte alla branscher och alla typer av
féretag pa samma siitt.1% Sdrskilt for foretag med stor potential att expande-
ra snabbt dr behovet av att kunna variera arbetsstyrkan storre dn for storre,
mogna foretag och for foretag utan tillvixtambitioner. Mikroekonomisk
flexibilitet underldttar den “kreativa forstorelse” som ir viktig for fornyelse
och tillvixt. Regleringar pa arbetsmarknaden gér denna process lingsam-
mare och kan férvintas leda till [ingsammare produktivitetstillvixt.16

Jamfort med situationen fore 199o-talskrisen finns i dag storre flexibi-
litet genom o6kade mojligheter till prov-, visstids- och projektanstillning,
inhyrning av arbetskraft frin uthyrningsforetag samt genom ett okat inslag
av samarbete i nitverk mellan soloféretagare.1”

12 f1ir kan noteras att Finanspolitiska ridet (2009b, s 10) menar att de positiva erfarenheterna
kan o6versittas till svenska forhdllanden och att ”[d]et troliga utfallet ir att lonen fire skazr blir
ligre in som annars skulle ha blivit fallet”.

13 Tillvixten i parti- & detaljhandel var 86 procent 1994-2007, medan sysselsittningen endast
dkade med 13 procent. Hotell & restaurang har inte handelns hoga ob-tilligg, antagligen dir-
for att det alltid varit sjilvklart att ordinarie arbetstid méste forliggas da efterfrigan dr som
storst, dvs pa kvillar och helger. Sysselsittningsokningen var ocksé avsevirt storre inom hotell
& restaurang - 29 procent 1994-2007 — trots en klart ligre produktionstillvixt.

14 Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (200 9, s 4) dr ocksd siker pd att detta inte har
négra realekonomiska effekter: "Att indra t ex turordningsreglerna ger inte fler jobb. Det leder
istillet till att andra minniskor blir arbetslgsa”.

15 pér en fordjupad analys och referenser som underbygger resonemangen hinvisas till Hen-
rekson och Johansson (2009).

16 g Caballero (2007).

17 Flodet in och ut ur tillfilliga anstillningar ir s& mycket som tio ganger storre dn for fasta
anstillningar (Arai och Heyman 2004). Genom att ligga ihop flddena in och ut ur tillfilliga
och fasta anstillningar har manga felaktigt tolkat detta som att den svenska arbetsmarknaden
generellt sett ir forhillandevis flexibel.
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Danmark kan tjina som exempel pa ett land som inte har nigon motsva-
righet till Sveriges bestimda turordningsregler och andra starka skydd for
fast anstillda. I stillet ger regelverket (”flexicurity”) arbetsgivaren flexibili-
tet samtidigt som det ger arbetstagaren trygghet genom en relativt frikostig
arbetsldshetsforsikring.18 T ett sidant system blir risken med att anstilla en
person med svaga meriter och liten erfarenhet mycket mindre.

Aven avtalspensionssystemet ir ett hinder for rorlighet. Fér manga
grundas pensionen i praktiken pd l6nen de sista fem aren (nu reformerat
for dem som ir fodda 1978 eller senare), vilket gor det privatekonomiskt
(mycket) olonsamt att byta arbete i hogre dlder nir pensioneringen nirmar
sig om inte det nya arbetet har lika hog 16n.

Kombinationen av jobbskatteavdrag, generésa mojligheter till visstids-
anstillning, hoga loner for okvalificerad arbetskraft (sirskilt pd “obekvi-
ma”, dvs for studenter bekvima, tider) skapar starka incitament {6r 6kat
arbetsutbud hos gymnasister, universitetsstuderande och pensionirer,
medan de svaga grupper som man verkligen vill na far svart att konkurrera.
Detta ir konsistent med de data som visar att den storsta 6kningen i arbe-
tade timmar finns bland de allra ildsta och de allra yngsta.1?

Samtidigt som inte de jobb uppstir som skulle reducera utanforskapet,
har atstramningen och skdrpningen av kvalifikationskriterierna i de alter-
nativa férsorjningssystemen (a-kassa, sjukpenning, fértidspension/aktivi-
tetsersittning) gjort att allt fler blir utférsikrade eller hamnar pd inkomster
under socialbidragsnormen och dirfér ir berittigade till inkomstkomplet-
tering i form av socialbidrag och andra stod.

Frigan som maste stillas ir om det gar att kombinera en kartelliserad
arbetsmarknad med en 16nebildning och syn pa anstillningsvillkor som ar i
s4 hog grad anpassad till anstillnings- och produktionsforhillandena i stora
varuproducerande foretag och till tjinsteproduktion i offentlig sektor med
i princip lokala och regionala monopol. Hir kan noteras att Finanspolitis-
ka rddet (2009Db, s 11) i sin kommentar till Budgetpropositionen skriver:
”Sysselsittningen pa ling sikt bestims av jaimviktssysselsittningen och den
beror i sin tur frimst pa arbetsmarknadens sitt att fungera.”

Som pipekats av Freeman (1995) var den traditionella svenska modellen
verkligen en modell dir de olika delarna var starkt interdependenta. Detta
var en viktig forklaring till att sysselsiteningen forblev hog trots hoga mar-
ginaleffekter. Under de senaste decennierna har de finansiella marknaderna
helt avreglerats, de flesta produktmarknader har avreglerats, flera av de tidi-
gare offentliga produktionsmonopolen har 6ppnats upp fér konkurrens och
globaliseringen har medfort storre krav pa omstillning och fornyelse dven i
de stora varuproducerande foretagen. Till detta kommer att 6kade realloner
okar efterfrigan pa lokalt producerade, differentierade tjinster, vilket stil-
ler helt andra krav pa entreprendrskap, lonebildning och flexibilitet.

Konsumtion av personliga tjdnster férutsitter med fi undantag ett mote

18 Se Andersen (2005).
19 Centrala studiestodsnimnden (2008).
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mellan konsumenten och producenten (i frisersalongen, restaurangen,
hos sjukgymnasten osv), vilket gor att dessa tjdnster inte kan produceras
for framtida konsumtion, dvs lagras. Som framhalls av Jansson (2006, kap
10-13) dr dirfor urbanisering och en tillricklig tithet i boendet en forut-
sitening f6r framvixten av ett differentierat tjinstesambhille. I glesbygden
blir helt enkelt efterfrigan for manga tjanster sd lig att de inte alls tillhanda-
hélls (s k apoli). Till detta kommer att ett titare boende automatiskt bidrar
till minskat tryck pa den globala miljon. Det blir méjligt att klara sig utan
egen bil, bostadsytan per person minskar, familjerna blir mindre, bosti-
derna blir energieffektivare, avlopp, vattenrening, sophantering kan skotas
pa ett effektivare sitt osv (Owen 2009).

Hir ir ett huvudproblem de Iiga och eftersatta investeringarna i infra-
struktur runt storstiderna i kombination med hyresregleringen. Det under-
liggande inflyttningstrycket till Stockholm ir exempelvis mycket stort,
Stockholm férvintas vixa med motsvarande ett Malmo per decennium.
Det fundamentala skilet till detta 4r en kombination av upplevd hogre livs-
kvalitet och bittre férsoérjningsmojligheter in i glesbygden, vilket beror just
pa att det dels finns ett betydligt bredare utbud av konsumtionsmojlighe-
ter, men spegelbilden ér att det ocksé finns en betydligt mer differentierad
arbetsmarknad.

Att underlitra tillvixten av storstadsomridena forutsitter flera saker.
For det forsta krivs en forbittrad infrastrukeur och utbyggd kollektivtrafik.
Sarskilt viktiga dr satsningar pa den sparbundna trafiken i niromradet. Det
dr ddr det dr 1onsamt snarare dn de enorma satsningar pa fjirrgdende hog-
hastighetstidg som nu diskuteras (SOU 2009:74).

Bostadsmarknaden behéver ocksa fungera bitere. Vid varje tidpunke
bor kapitalféremalen i ett land brukas av dem som har mest nytta av dem
eller formaga att anvinda dem effektivt. Det giller ocksa bostider.20 Inci-
tamenten att anpassa sitt boende till det faktiska behovet bor darfor vara
starka, texattsilja villan och flytea till ligenhet eller mindre bostad nir bar-
nen flyttar ut. Detta underlittas om beskattningen av bostider ir 16pande
snarare dn att den tas ut vid avflyttning. Regeringens omliggning av fastig-
hetskatten fran lopande beskattning till h6jd reavinstskatt utan méjlighet
till rintefria uppskov vid kép av annan bostad dr dirfor illa genomtinke.
Sirskilt i storstadsomridena dir behoven av omflyttningar ir storst utlo-
ser en flytt i normalfallet en betydande reavinstskatt, vilket minskar viljan
att flytea till nyte boende nir familjesituationen eller preferenserna indras.
Aven om man inte vill flytta si skulle andra regler fér andrahandsuthyr-
ning kunna 6ka utbudet i storstiderna. Detta, i kombination med dndrade
skatteincitament, skulle gora det enklare att infora marknadshyror.2! Kort
sagt, en politik som underlittar en 6kad urbanisering och tithet i boendet
skulle bereda vigen for och vara en viktig del av en strategi fér en politik fér

20 ¢ t ex Andersson och Soderberg (2002).

21 gtockholms Handelskammare (2007) beriknar exempelvis att mer flexibla regler och skat-
tebefrielse f6r andrahandsuthyrning ganska omgaende skulle kunna skapa mer 4n 50 ooo
andrahandsboenden i Storstockholm.
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full sysselsittning byggd pa okad tillviixt i den inhemskt inriktade tjinste-
produktionen.

5. Slutsatser

Den borgerliga alliansregeringen har dven i sin fjarde budget fortsatt pa den
inslagna vigen att sinka skatten pa arbete for att hoja sysselsittningen och
sinka graden av utanférskap i Sverige. Sysselsittningsokningen var dock
forhallandevis blygsam 4ven innan den globala krisen. Mycket tyder dess-
utom pé att det framfor allt dr studenter och friska dldre som arbetar mer,
medan framgingarna med att bryta utanforskapet ir begrinsade.

De stora skattesinkningarna pa arbete fick inte de forvintade positiva
effekterna. Skilen till detta var flera: jobbskatteavdragets utformning, lone-
bildningen och regleringarna pa arbetsmarknaden och de incitament som
skapasav dessa, de minskade mojligheterna att uppbira a-kassa pd deltid, en
illa fungerande bostadsmarknad, alltfér liga investeringar och avsaknaden
av en strategi for att slippa loss en entreprenérsdriven tillvixt inom vérd,
omsorg och utbildning.

Frin mitten av 1960-talet till mitten av 1980-talet 6kade sysselsittning-
en och tjinsteinnehéllet snabbt genom en kraftfull expansion av den offent-
liga sektorn. Efter nagra krisir runt 1990 foljde 15 ar av exportdriven till-
vixt. Vigen tillbaka till full sysselsittning och fortsatt vilstdndsutveckling
kommer knappast att kunna f6lja endera eller en kombination av dessa tva
vigar. Nir kopkraften riktas bort frin arbetsintensiva tjinster slas ménga ut
fran arbetsmarknaden. D4 maste fler forsorjas av offentliga transfereringar
som i sin tur gor att det blir mindre skatteintikter éver till produktion av de
i grunden starke efterfrigade vilfirdstjinsterna.

I stilllet behover den inhemskt inriktade tjinsteproduktionen bli eko-
nomins motor, men utvecklingen av ett differentierat tjinstesamhille ir en
evolutionir och experimentell process. For att detta ska bli mojligt krivs ate
man pd s& minga marginaler som mojligt gér det mer attraktivt ate starta,
driva och expandera foretag och att efterstriva forvirvsinkomster rela-
tivt andra inkomster. Skattesinkningarna pé arbete och sinkningarna av
beskattningen pa vinsterna i fimansforetag ir, betraktade var for sig, steg i
ritt riktning, men effekten har blivit mindre 4n férvintat nir andra restrik-
tioner i stéllet blivit bindande.

En ekonomi som i hog grad bygger pa produktion av starkt differentiera-
de tjanster ir en ekonomi priglad av storre dynamik vad giller arbetsplatser
som liggs ned, jobb som forsvinner, foretag som startas och omstruktureras
osv. Det blir dirmed viktigare 4dn tidigare att vilfirdssystemen bidrar till
att underlitta omstéllningar for den enskilde och minskar de privatekono-
miska riskerna. Atc d&, som regeringen gor, ensidigt minska mojligheterna
att fa del av a-kassa, sjukpenning och andra stodformer blir litt kontrapro-
duktivt.

Det finns helt enkelt inga helt sikra eviga anstillningar - alla kan bli
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av med jobbet. Dirfor maste trygghet i stillet skapas genom forbittrad
omstillningsférméga. Hir har bade foretagen och den enskilde ett ansvar.
I Globaliseringsridets slutrapport (2009) ér frigan om omstéllningsav-
tal och kompetenskonton foljdriktigt central. Med omstillningsavtal och
kompetenskonton blir livslangt lirande mer naturligt, sirskilt om det kom-
pletteras med en bittre inkomstforsikring vid arbetslshet dn i dag.

De foreslagna forindringarna gor det mer 16nsamt att starta och driva
foretag, eftersom alternativkostnaden i form av anstillning och trygghet
minskar och det blir mer l6nsamt att arbeta. Skatten pa foretagarinkomster
har redan sinkts kraftigt genom reformeringen av 3:12-reglerna, men det
har dven pé detta centrala omrade gjorts pa ett sdidant sitt att ménga inte
forstar att skatten siinkts.2?

Enligt Konjunkturinstitutets prognos frin december 2009 kommer
befolkningen i yrkesaktiv dlder (16-64) att vara 5 988 ooo ir 2011 med-
an sysselsittningen prognostiseras till 4 304 ooo, vilket ger en sysselsitt-
ningsgrad pd 71,9 procent. En sysselsittningsgrad pa 8o procent skulle
kriva 486 ooo nya jobb netto. Enligt budgetpropositionen beriknas hela
jobbskatteavdraget pé ling sikt oka sysselsittningen med 75 coo jobb, men
eftersom antalet personer i yrkesaktiv dlder samtidigt okar med lingt mer
4n 100 ooo personer beriknas det siledes inte bidra till nigon 6kning alls i
sysselsittningsgraden.

Den lingsiktigt okade sysselsittningsgrad som dr onskvird kan inte
dstadkommas genom dagens ensidiga fokus pd sinkt skatt pa arbete. Det
handlar i stillet om ett batteri av atgirder 6ver ett mycket bredare filt som
ger férutsittningar attinleda en era av tillvixt med bas i den inhemska tjins-
tesektorn. For en sidan strategi talar dven starka ekologiska skil.
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