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Foretagandets
villkor och
sysselscattningen

Av Dr. Magnus Henrekson®

Sedan ungefir ett kvartssekel har den ekonomiska tillvixten varit
langsam 1 Sverige jimfort med de flesta andra industrilinder. Detta
har fatt till foljd att Sverige halkat efter 1 vélfirdsligan. Mitt sasom
BNP per capita dr Sverige nu nere pa 16:e plats bland OECD-ldn-
derna. Aven om tillvixten linge varit lig kunde vi linge glidja oss
it framgangar pa ett annat centralt omrade, nimligen kampen mot
arbetslosheten. Fram till borjan av 1990-talet hade Sverige en
mycket lag arbetsloshet och manga menade att detta faktum visade
att "den svenska modellen” var en framgangsrik vig for att undvika
den massarbetsloshet som drabbat resten av Visteuropa efter de tvd
oljekriserna pa 1970-talet.

P4 ndgra fa ar har Sveriges situation drastiskt férindrats. Utdver
en lag tillvixt uppvisar vi nu ocksa arbetsldshet pa en typisk euro-
peisk niva. Konjunkturuppgangen fran slutet av 1993 paverkade
nistan inte alls arbetsloshetssiffrorna. Sverige forefoll att fi samma
Jjobless growth som karaktiriserade EG-linderna under de goda till-
vixtaren under andra halvan av 1980-talet. Det ir naturligtvis ut-
omordentligt angeliget f6r Sverige att sinka den redovisade arbets-

* Docent i nationalekonomi, verksam vid Industrins Utredningsinstilut (IUI).
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ldsheten, men egentligen 4r det inte arbetslésheten man bor fokuse-
ra pa utan pa dess spegelbild sysselsittningen. Politiskt finns det
ofta goda mojligheter att sinka arbetsldsheten genom att med olika
atgarder se till att minniskor hamnar utanfor arbetskraften. Tidigare
har det varit vanligt med fortidspensioneringar, nu sker en forskjut-
ning mot en kraftig utbyggnad av utbildningssystemet, bla genom
att pa ndgra fa ar expandera vuxenutbildningen med 100000 platser.

Den enda langsiktigt hallbara strategin for att komma ur mass-
arbetslosheten dr dock att fa till stand en massiv sysselsdttningsok-
ning. De nya jobben maste dessutom komma i det privata nérings-
livet. Som framgar av diggram I (nedan) har alla nya jobb netto
under efterkrigstiden skapats i den offentliga sektorn, vilket innebir
att en atergang till full sysselsdttning méste bygga pa en politik som
vi saknar erfarenhet av i modern tid.

Sitnationen ir dock inte hopplds. Det finns nimligen exempel
pa linder som under de senaste decennierna haft en mycket kraft-
full sysselsittningstillviixt i privat sektor. Det tydligaste exemplet ir

DIAGRAMIT

Kumulativ féréndring av sysselsattningsutvecklingen
i den offentliga sekiorn och néringslivet samt
i befolkningen i Sverige, 1950-1994
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USA dir ca 40 miljoner jobb tillkommit i det privata niringslivet
sedan den forsta oljekrisen och dir antalet jobb 1 den privata tjins-
tesektorn nistan férdubblats sedan borjan av 1970-talet. I varas of-
fentliggjordes dessutom en rapport fran presidentens Council of Eco-
nomic Advisors som visade att av de ca 8 miljoner nya jobb netto
som tillkommit 1 USA sedan Bill Clintons makttilltride, hade drygt
tva tredjedelar en lonenivd éver medianlonen. Denna undersok-
ning har i hog grad tagit udden av den ofta framforda kritiken att
det amerikanska sysselsattningsundret till den helt évervigande de-
len utgors av att det tillkommit vad som 1 den svenska debatten
ibland foraktfullt kallas fér hamburgervindarjobb, dvs lagbetalda
jobb i den privata tjinstesektorn.

Vad ir det da som gor att det amerikanska naringslivet har kun-
nat generera sa manga nya jobb, medan vi i Sverige har sa svart att
fa igang nagot motsvarande? Tillsammans med professor Steven J.
Davis vid University of Chicago bedriver jag forskning for att sdka
besvara denna fraga!.

[ var forskning testar vi hypotesen att skattepolitiken och andra
viktiga delar av den svenska modellen bromsat tillvixten och mins-
kat den ekonomiska effektiviteten genom snedvridande effekter pa
strukturen for produktion, foretagsstorlek, foretagsalder och syssel-
sittning. Ar det kanske si att de spelregler som foretagen varit un-
derkastade just gynnat sadana verksamheter som inte lingre har en
stor sysselsattningspotential? Hur bor de framtida spelreglerna for
foretagandet vara utformade, for att det skall finnas rimliga mojlig-
heter att Sverige kan aterga till full sysselsittning och tillfredsstal-
lande ekonomisk tillvaxt? Syftet med mitt foredrag dr att med ut-
gangspunkt i min och Steven Davis forskning diskutera fraigor som
dessa.

Spelregler for foretagande
Pa senare ar har det kommit en ling rad forskningsrapporter som
visar att de nya jobben (netto) i de ledande industrilinderna till
overvigande del hirror fran sma och nystartade foretag. Tendensen

1) Den som vill férdjupa sig ytierliggare hénvisas lill Davis och Henrekson [1996) och Hen-
rekson (1996).
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till en okad dominans for storforetag i sysselsittningshinseende
bréts i de stora industrilinderna under 1970-talet.

Pa grund av ett antal statistikproblem ir internationella jamfc-
relser vanskliga. De studier som finns tyder dock pa att Sverige vid
jamforelser med andra OECD-linder har en dominerande roll for
storforetagen, den hogsta offentliga sysselsittningsandelen och en
lig andel egenforetagare. Agandet i det privata niringslivet har ock-
sa varit mycket koncentrerat. Det finns heller inte lika tydliga teck-
en pa att storforetagens dominans brots 1 Sverige sa som den gjor-
de 1 andra industrilinder under 1970-talet eller borjan av 1980-talet.
Om den brutits 1 Sverige inleddes denna process avsevirt senare dn
1 de stora industrilinderna.

I de fall det har funnits sysselsittningstillvixt 1 svenskt ndrings-
liv forefaller den fram till och med mitten av 1980-talet frimst ha
kommit inom stora, existerande fbretag, snarare dn genom till-
komst av nya foretag. Direfter finns vissa tecken pa ett trendbrott,
aven om storre delen av den registrerade sysselsittningsokningen 1
mindre anliggningar under andra halvan av 1980-talet sannolikt
dels avser existerande fOretag, dels anldggningar inom storre kon-
cerner. Det finns ocksa flera studier som pekar pa en bristande vilja
till tillvixt hos de sma foretagen.

Varfor har da Svenige blivit sa storforetagsdominerat och varfor
har de smaféretag som dnda finns ofta sa svag nllvixt? Svaret pa
dessa fundamentala fragor maste rimligen sokas 1 de spelregler och
institutioner som méter/har mott foretagaren 1 Sverige.

SKATTEPOLITIKEN

Mest fundamental i detta avseende dr sannolikt skattepolitiken.
Fram till 1991 missgynnades nya, sma och mindre realkapitalinten-
siva foretag, medan savil stora foretag som institutionellt dgande
gynnades. Under lang tid var det en extrem skillnad i beskattning
beroende pa typ av dgare och finansieringssitt: (i) skulder var den
mest gynnade finansieringsformen och nyemission den minst gyn-
nade; (i) hushall hade betydligt hogre skatter dn andra (se vidare
tabell 1, sid 58).

Ombkring 1980 var dessa tendenser som mest extrema, delvis till
folid av den da relativt héga inflationen. Ar 1980 innebar en 10-
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Tabell 1: Effektiva marginalskatter for olika kombinationer
av agare och finansiering, 1960, 1980, 1991, 1994
och 1995 (10 procent real avkastning fore skatt).

Aterinveslerade

Skuldfinansiering ~ Nyemission vinster
1960
Hushall 27,2 92,7 48,2
Skattebefriade institutioner -32,2 31,4 31,2
Férsakringsbolag 21,7 41,6 34,0
1980
Hushall 58,2 136,6 51,9
Skattebefriade institutioner -83,4 -11,6 11,2
Forsdkringsbolag -54,9 38,4 28,7
1921
Hushall 31,3 62,0 54,6
Skatiebefriade institutioner -10,0 73 20,4
Forsckringsbolag 14,0 33,5 32,0
1994
Hushall 32,0/27,0M  28,3/18,3"  36,5/26,5'
Skattebefriade institutioner 14,9 21,8 21,8
Férstkringsholag 0,7 32,3 33,8
1995
Hushall 32,0/27,00  67,7/57,7"  48,0/38,01
Skatlebefriade insfitutioner -3,5 257 25,7
Férséikringsbolag 21,0 53,3 50,4

" Exklusive férmégenhetsskatt. Formodgenhetsskatten pd onoterade aklier
avskaffades 1993.

Not: Den effektiva marginalskatten ér beréiknad under antagandet om en real
avkastning fére skaft pa 10 procent. En negativ siffra betyder att den reala av-
kasiningen efier skatt ér hégre &n fore skatt. Den faktiska inflationen vid olika

tidpunkter spelar roll fér utfallel. Se vidare Davis och Henrekson (1996).

Kdlla: Jan Sédersten.
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procentig real avkastning fore skatt i ett skuldebrev att den skatte-
befriade institutionen fick 18,3 procent i real avkastning efter skatt.
For hushallet som investerade i en nyemitterad aktie med en lika
hog real avkastning fore skatt blev den reala behéllningen negativ
efter skatt, 3,7 procent.

Berakningarna for hushall baseras pa ett genomsnittligt hushall,
men ett hushall som var 4gare tll ett framgingsrikt foretag hade 1
regel en dn hogre effektiv beskattning pa grund av den kombinera-
de effekten av formdgenhets- och inkomstskatter (fram till 1993).

Det svenska skattesystemets premiering av institutionellt dgan-
de och missgynnande av direkt hushallsigande av foretag stimmer
vil med den kraftfulla trenden mot 6kat institutionellt dgande och
okad skuldfinansiering som vi sett under efterkrigstiden. Den for-
manliga skattebehandlingen av skulder jimfort med eget kapital
och av institutionellt jimfért med individuellt dgande, gynnar sys-
tematiskt storre, borsnoterade och mer viletablerade foretag.

OECD-studier visar ocksa att Sverige var extremt i dessa av-
seenden, dessutom var skattesubventionen av investeringar i egna-
hem allra storst 1 Sverige. Givet den generdsa behandlingen av eg-
nahemsinvesteringar och den 1 praktiken konfiskatoriska beskatt-
ningen av avkastningen pa direkt foretagsigande hos hushallen, ir
det forvanande att hushallen éverhuvudtaget gjorde nagra direkta
foretagsinvesteringar. Vidare har individbeskattningen missgynnat
aktiviteter som ir nira substitut till hemarbete, minskat avkastning-
en pa investeringar i humankapital och gynnat pensionssparande
vilket kanaliserat sparandet till institutioner och minskat tillgangen
till riskkapital for potentiella ny- och smaféretag. Allt detta him-
mar nyforetagandet och minskar expansionsmojligheterna for de
mindre foretagen.

Skattereformen 1991 innebar en betydande minskning av de
snedvridningar som skattesystemet astadkom. Borttagandet av dub-
belbeskattningen 1994 och férmégenhetsskatten pa arbetande kapi-
tal innebar en nistan fullkomligt neutral beskattning med avseende
pa igare och finansieringsform. Aterinférandet av dubbelbeskatt-
ningen 1995 kom att aterigen gynna lanefinansiering framfor egen-
kapitalfinansiering. Dessutom kom det i praktiken att innebdra att
utlindskt dgande gynnades framfor inhemskt dgande.
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ANDRA VIKTIGA SPELREGLER FOR FORETAGANDET
Ett flertal andra regler och institutioner i det svenska samhillet har
ocksa enligt var analys missgynnat mindre, nyare och mindre real-
kapitalintensiva foretag.

KREDITPOLITIKEN

Fram till ca 1985 var den svenska kreditpolitiken genomreglerad.
Utlaning till offentlig sektor och bostider prioriterades. Utlanings-
volymen till andra sektorer var i regel utsatt for kvantitativa regle-
ringar (utlaningstak). Samtidigt var rintan reglerad, vilket ledde till
betydande kreditransonering. Sadana regleringar gynnar tillgangen
pa kredit for storre, dldre och mer viletablerade féretag samt kapi-
talintensiva foretag som har latt att tillhandahalla sakerheter.

ATP-SYSTEMET

Det obligatoriska statliga pensionssystemet, ATP, kom att bli en
mycket stor kreditgivare. I borjan av 1970-talet kom 35 procent av
kreditutbudet frain AP-fonden. Aven hir har krediter till staten, bo-
stider och exportsektorn regelmassigt prioriterats. Beslutet att byg-
ga upp AP-fonderna innebar en kraftigt okad institutionalisering av
sparandet, vilket med stor sannolikhet gynnade stora viletablerade
foretag med god kreditvirdighet och méjligheter att arbeta med lag
soliditet.

LAGEN OM ANSTALLNINGSSKYDD
LAS, ger anstillda ett kraftfullt skydd mot ogrundade avskedanden.
Den enda grund som finns f6r avskedande dr grov forsumlighet
och arbetsbrist (da avskedanden sker enligt vil definierade turord-
ningsregler). Denna reglering ¢kar sannolikt kostnaden for att an-
stilla och avskeda arbetskraft. Det finns ocksa forskningsresultat av
annat slag som ir forenliga med uppfattningen att ett omfattande
anstillningsskydd drabbar foretag olika beroende pa storlek och
eventuellt ocksa andra karakteristika. I USA har man funnit att sa-
vil sannolikheten att en anstilld slutar ett jobb (frivilligt eller pa
grund av uppsigning) som sannolikheten att ett jobb forsvinner
(tex pa grund av nedliggning) minskar ju storre, dldre och kapital-
intensivare foretaget ir. Med ett sadant ménster avseende jobbse-
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parationer och jobbférsvinnanden ligger det nira till hands att tro
att de kostnader en reglering som LAS ger upphov till 1 hogre grad
drabbar nyare, mindre och mindre kapitalintensiva foretag. Dirige-
nom forskjuts ocksa sysselsittningsfordelningen mot branscher
med mindre fluktuationer i sysselsittningen pa anldggningsniva
och lingre genomsnittliga anstallningstider.

LONEBILDNINGEN
Det svenska loneforhandlingssystemet har lett till sma I6neskillna-
der och hoga loner f6r arbetskraft med lag produktivitet. Samtidigt
visar manga studier att l6nen stiger med foretagets alder, kapitalin-
tensitet och storlek 1 det fall I6nesdttningen 4r mer marknadsmassig.
Med andra ord har den svenska lénebildningen i manga fall hojt ar-
betskraftskostnaderna for sma, nya och arbetsintensiva foretag.

HOG OFFENTLIG TJANSTEPRODUKTION

Det ir otvivelaktigt s att en stor del av de verksamheter som ex-
panderade inom ramen for den offentliga sektorn ocksa svarade
mot en genuin efterfraigan pa just dessa varor och tjdnster, atmins-
tone vid de ofta mycket laga priser som konsumenterna kunde er-
halla dem for. Diremot ir det rimligt att tro att valet att producera
exempelvis vard och barnomsorg till den helt 6vervigande delen i
den offentliga sektorn, fatt stor betydelse for sysselsdttningsutveck-
lingen 1 den privata sektorn. Dessa verksamheter ir dels arbetsin-
tensiva, dels 1 manga fall vil limpade for att produceras inom ra-
men for mindre foretag. Ett alternativ till offenthig produktion
skulle ha kunnat vara offentlig finansiering och privat produktion.

Belagg for spelreglernas betydelse

Jag har argumenterat for att skattepolitiken och andra viktiga regle-
rings- och ekonomisk-politiska atgirder, som varit en del av den
svenska vilfirdsmodellen, bromsat tillvixten i sysselsittning och
produktion genom att snedvrida produktionsinniktning, foretags-
storlek, foretagsalder och sysselsattning.

Finns det da nagra systematiska empiriska beldgg for att den
svenska modellen givit upphov till snedvridningar 1 sysselsdttnings-
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strukturen?? Ett forsok att besvara denna fraga utgar fran en jimfo-
relse av skillnader i den branschvisa sysselsittningsfordelningen i
Sverige och USA. Dessa skillnader relateras sedan till matt pa fore-
tags- eller anlidggningsstorlek, kapitalintensitet, 1oneniva och vissa
andra branschkarakteristika.

En detaljerad jimforelse med produktionsinriktningen och fore-
tagsstorleken i USA visar att Sverige har ligre sysselsittning i:

H Privata tjanster.

B Branscher som 1 USA har hoga och laga [6ner.

B Branscher priglade av sma anliggningar/foretag.

B Liglonebranscher inom tillverkningsindustrin.
Sammanfattningsvis har vi i var studie hittat systematiska och
kvantitativt signifikanta skillnader mellan USA och Sverige vad gil-
ler sysselsdttningens branschvisa fordelning. Aven om det skall be-
tonas att var studie dr i hog grad explorativ, vill vi anda pastd att de
skillnader vi funnit i de flesta fall stimmer vil Gverens med de
snedvridningar vi forvintade oss fran var karakteristik av svenska
institutioner och svensk ekonomisk politik i for analysen relevanta
avseenden. Sirskilt giller att den svenska branschvisa sysselsitt-
ningsfordelningen ir forskjuten bort fran laglonebranscher och
branscher dir mindre foretag spelar en dominerande roll.

Vi drar saledes slutsatsen att vira empiriska resultat ar forenliga
med hypotesen att skattepolitik, kreditpolitik, arbetsrittslagstift-
ningen, systemet med centraliserade [8neforhandlingar och andra
viktiga aspekter av den svenska modellen bidrog till att driva fram
snedvridningar 1 den branschvisa sysselsittningsfordelningen 1 Sve-
rige. Det forefaller ocksa troligt att dessa aspekter av den svenska
vilfirdsmodellen snedvred sysselsittningsfordelningen inom bran-
scher, dven om begrinsningar i datamaterialet utesluter ett direkt
empiriskt test av denna hypotes.

1990-talets politikomldggning och
utvecklingen for sma och medelstora foretag
Om man accepterar mitt budskap - att den svenska vilfirdsmodel-
len har varit sirskilt besvirande for sma och medelstora och dirige-

2) De resullal som presenteras finns redovisade i detalj i Davis och Henrekson [1996).
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nom himmat sysselsittning och tillvixt - forefaller det som om
flera av de forindringar som genomfordes vid 1991 ars skattere-
form tillsammans med de forindringar som foljde under aren dir-
efter, kan komma att bidra till att minska dessa snedvridningar.
Detta skulle generera langsiktigt positiva effekter pa sysselsittning
och tillvixt.

For det forsta har den kraftiga sinkningen av bolagsskatten fran
55 till 30 (senare 28) procent i kombination med en basbreddning
mildrat flera av skattesystemets icke-neutrala effekter. For det andra
minskade den kraftiga sinkningen av de hogsta marginalskatterna
for individer incitamenten att ersitta marknadsproduktion med
mindre effektiv hemmaproduktion. For det tredje har inférandet av
en enhetlig 30-procentig avkastningsskatt pa kapital kraftigt mins-
kat det tidigare skattemassiga missgynnandet av individuella direkt-
investeringar i niringslivet. Fér det fjirde har kreditmarknaderna
avreglerats sedan mitten av 1980-talet. For det femte har Gvergivan-
det av centraliserade l6neférhandlingar gatt hand i hand med en
tkad spridning i relativlénerna, vilket dver tiden sannolikt kommer
att bidra till minskade snedvridningar i sysselsittningsfordelningen
savil mellan som inom branscher. For det sjitte slutade den offent-
liga sysselsittningen att vixa i slutet av 1980-talet och sedan 1992
har den sjunkit och en forsiktig 6ppning for konkurrens fran priva-
ta alternativ kan skonjas inom vissa branscher. Slutligen bor nim-
nas att det vid arsskiftet 1993/94 genomfGrdes vissa liberaliseringar
av LAS. Dessa liberaliseringar upphivdes dock wvid arsskiftet
1994/95. Samtidigt tyder det mesta pa att arbetsritten aterigen
kommer att liberaliseras under de nirmaste aren.

Trots dessa gynnsamma forindringar finns fortfarande flera eko-
nomisk-politiska atgirder som inverkar menligt pa den svenska sys-
selsttningsfordelningen. Beslutet att hoja marginalskatterna from
1995 (sdrskilt inklusive obligatoriska avgifter), aterinforandet av
dubbelbeskattningen pa aktieutdelningar och beslutet att avsta fran
att avskaffa formogenhetsskatten 6kar aterigen snedvridningarna.

Ur tabell 1 (sid 58) framgar den effektiva skattebelastningen for
olika kombinationer av igare och finansiering under 1994 och
1995. De skatteférindringar som genomfordes 1993-1994, i forsta
hand den slopade dubbelbeskattningen av utdelningar och slopan-
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det av formogenhetsskatten pa onoterade aktier, ledde till en kraf-
tig utjamning av beskattningen for olika dgare och olika finansie-
ringsslag jamfort med situationen direkt efter 1991 ars skattere-
form. Sarskilt anmirkningsvirt r att beskattningen vid finansiering
med eget kapital, cavsett om det sker genom nyemission eller ater-
investerade vinstmedel, dr 1 stort sett densamma for hushall som
for dvriga dgarkategorier.

Foretagsbeskattningen forindrades aterigen 1995. Dubbelbe-
skattningen pa aktieutdelningar aterinfordes och reavinstskatten
héjdes fran 12,5 till 30 procent. Detta fick stora effekter pa den ef-
fektiva marginalskatten for vissa kombinationer av dgare och finan-
sieringsslag. Framforallt innebar det en kraftigt 6kad skattebelast-
ning for egenkapitalfinansierade investeringar dir kapitalet dgs av
hushall. Andra berdkningar visar dessutom att utlindska dgare bade
absolut och relativt gynnats av 1995 ars skatteférandringar.

Mot bakgrund av den analys som genomforts hir innebir sale-
des de forindringar som genomforts i foretagsbeskattningen att
sma, nya och icke-realkapitalintensiva foretag missgynnats av de
forindringar som introducerades 1995. Samtidigt skirptes ocksa
marginalskatten relativt kraftigt och var 1995 ca 58,3 procent ovan-
for brytpunkten och 56,5 procent vid en inkomst over 7,5 basbe-
lopp. Aven andra forindringar har genomférts pa senare tid som
riskerar att missgynna mindre och nyare foretag. Exempelvis skirp-
tes arbetsrittslagstifiningen pa nagra punkter 1995. Saledes kan vi
konstatera att regelsystemen i dagsliget (oktober 1996) sannolikt ir
mer gynnsamma for mindre och nyare foretag dn vad de var innan
1991 ars reform. A andra sidan r de mindre gynnsamma jamfort
med de regler som gillde 1994. Med tanke pa den fran beslutsfatta-
re uttalade malsdttningen att man vill ha till stand en kraftfull sys-
selsattningsexpansion i den privata sektorn framstar de forindring-
ar som genomfordes 1995 som mindre lyckade.

Inte minst internationella erfarenheter visar att om en kraftfull
privat sysselsittningsexpansion skall komma tll stind maste en
stor del av de nya jobben skapas inom den privata tjinstesektorn.
Det ir dock stor risk att det hoga aggregerade skattetrycket fOrsvarar
tillkomsten av nya jobb inom tjinstesektorn. Det hoga skattetryck-
et blir sdrskilt besvirande vid produktion av tjanster dar praktiskt
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taget hela kostnaden bestdr av arbetskostnader och tjinsten 1 friga
inte ir avdragsgill for koparen. I detta fall drabbas produktionen av
en dubbel skattekil. Om bade kopare och siljare ligger over bryt-
punkten i inkomstskatteskalan blir den totala skattekilen ca 94 pro-
cent (1995), och dven om bade kdpare och siljare ligger under bryt-
punkten® blir den sa hog som 88 procent. Detta forhallande reser
betydande tvivel om att en kraftig expansion av sysselsdttningen 1
privat sektor ar forenlig med dagens hoga aggregerade skattetryck.

Den empiriska analys som redovisas ovan ir en jaimforelse mel-
lan Sverige och USA i mitten av 1980-talet. Vid den tidpunkten
hade flera viktiga institutionella omliggningar borjat inledas 1 Sve-
rige, men de hade dnnu knappast paverkat den svenska bransch-
och sysselsittningsstrukturen i nagon stdrre utstrackning. Enligt var
analys bor de fordndringar som genomforts under det senaste dry-
ga decenniet otvetydigt gynna mindre, nyare foretag och human-,
arbets- och kunskapsintensiva foretag i forhallande till stora — sdr-
skilt realkapitalintensiva — foretag. Sedan slutet av 1980-talet finns
det ocksa flera tecken pa att den tidigare trenden mot storre foretag
och produktionsenheter brutits:

B Davidsson mfl (1994) fann att 70 procent av de nya jobben netto
tillkom i mindre foretag (<200 anstillda) under perioden
1986-89.

B Davidsson mfl (1996) fann att under det branta fallet 1 den totala
sysselsittningen under aren 1990-93, sa {oll sysselsittningen av-
sevirt mindre i de sma féretagen (<200 anstillda) dn 1 de stora.
Endast 29 procent av sysselsittningsminskningen 1 det privata
niringslivet under dessa ar kunde hinforas till de mindre foreta-
gen, att jimf{oras med en smafdretagsandel pd 50 procent av sys-
selsattningen dr 1990. Under 1994, det forsta aret med en 6kning
i den aggregerade privata sysselsittningen sedan 1989, sa fortsatte
de stora foretagen (200 anstillda) att minska antalet anstillda;
126 procent av de nya jobben netto tillkom i fristaende smafcre-
tag under 1994,

3) Vi antar ali bade képare och séljare hor en ménadslén pa 15000 kroner.
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B Den nedatriktade trenden i egenféretagarandelen brots 1991-1992.
Egenforetagarandelen dkade frin 7 till 8,5 procent av den totala
sysselsittningen mellan 1992 och 1994.

W Det finns tydliga tecken pi en minskad dgarkoncentration i den
privata sektorn under 1990-talet. En forsta indikator pa detta dr
att sysselsdttningsandelen for sma, oberoende foretag (< 200, in-
gar ¢j 1 koncerner) okade fran 48 procent 1989 till 54 procent
1994 (Davidsson mfl, 1996). En andra indikator pa ett sadant
trendbrott dr det snabba fallet i dgarandelen for de 50 storsta
dgarna pa Stockholms Fondbérs; deras andel av borsvirdet mins-
kade fran 70 till 45 procent mellan 1990 och 1995 (Sundgvist,
1990, 1995).

Det finns saledes flera indikationer pa att sysselsittningen i sma-
och medelstora foretag relativt sett utvecklats bittre bade jamfort
med tidigare ar och jamfort med de stora féretagen. Kausalsamban-
den ir naturligtvis mycket komplicerade och kan knappast klarlig-
gas fullt ut. Lat oss bara konstatera att utvecklingen under senare ar
dr konsistent med vad vi skulle forvinta oss frin de senaste arens
forindringar i spelreglerna for féretagandet 1 Sverige.

Slutsatser

I detta foredrag har jag med utgangspunkt fran min egen forskning
analyserat skattepolitikens och andra ekonomisk-politiska spelreg-
lers effekt pa de svenska foretagens storleksférdelning och produk-
tionsinriktning. Jag har forsokt belysa 1 vilken utstrickning den
svenska vilfirdsmodellen kan tinkas ha varit sirskilt besvirande
for sma och medelstora foretag och missgynnat vissa branscher, och
dirigenom hidmmat privat sysselsittning och ekonomisk tillvixt,

Aven om skattesystem och &vriga spelregler forindras pa ett sitt
som inte lingre missgynnar sma- och nyforetagande i samma ut-
strickning som tidigare, sa tar det tid innan kraftiga sysselsittnings-
effekter kan forvintas. Inte minst beror detta pa att det under flera
decennier laga individuella sparandet i Sverige lett till att tillgaingen
pa eget kapital for potentiella entreprendrer och for redan etablera-
de smaforetagare ir mycket lagt. Vidare 4r kraven pa sysselsittnings-
expansion 1 den privata sektorn utomordentligt stora om vi vill
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komma tillbaka till nagot som liknar full sysselsittning; det svenska
sysselsittningsproblemet ir i dag nista lika akut som for ett par ar
sedan. For att Sverige skall kunna aterga till full sysselsittning be-
hover det skapas 1 storleksordningen 500000 jobb i det privata ni-
ringslivet under de nirmaste dren. Det finns i dag inte mycket som
tyder pa att foretagsklimatet dnnu ér tillrickligt gynnsamt for att en
sadan utveckling ska te sig realistisk. Sa dven om det forefaller ha
skett ett trendbrott 1 den relativa sysselsdttningen 1 de mindre fore-
tagen, sa ir den absoluta sysselsittningsutvecklingen fortfarande
dyster. Detta antyder att foretagandets villkor i vid mening fortfa-
rande #r alltfor oformanliga.

Den viktigaste slutsatsen jag vill dra ir att spelregler och ekono-
misk politik spelar en viktig roll for nyféretagande, sysselsittnings-
utveckling och med storsta sannolikhet ocksa for tillvaxt. Den eko-
nomisk-politiska slutsatsen av detta dr dock inte att politikerna dar-
for bor komma med en mingd atgirder som gynnar exempelvis
sma- eller nyforetagande eller som specifikt gynnar en viss typ av
produktion. Slutsatsen ir istillet att den entreprenoériella processen
ar ett sa fundamentalt inslag i marknadsekonomin att det mest ef-
fektiva sittet att stimulera uppkomsten av nya foretag dr att stimu-
lera all ekonomisk aktivitet. Detta innebidr att man bor arbeta for
langsiktigt stabila och internationellt konkurrenskraftiga spelregler
for all niringsverksamhet. Dessa regler skall dels ge tillrickliga inci-
tament till férindring och till investeringar i realkapital, utbildning
och kunskapskapital, dels vara neutrala med avseende pa verksam-
hetens inriktning, omfattning och organisering.
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