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Vilka effekter kan skattesystemets utformming och nivan pd det totala skatteuttaget fa
pd den ekonomiska tillvdxten och jobbskapandet i ekonomin? Denna fraga analyseras
med utgdngspunkt fran teorin om kompetensblock, enligt vilken tillvdxt dr ett resultat
av att aktorer med olika men kompletterande kompetenser bygger upp och nyttjar
produktiv kunskap. Dd denna i hog grad dr icke-kodifierbar och decentraliserad
gynnas tillvdxten av att skattesystemet wiformas sd att aktorerna forvarvar produktiv
kunskap och att deras anvdndning av sina respektive kunskaper harmonierar till en

effektiv helhet.

beskattningen och tillvixtens

aktorer

INLEDNING

konomisk tillvaxt i en marknadsekonomi

uppstar i forsta hand inom ramen for

vinstdrivande foretag. Dessa star inte
bara for sjdlva produktionen utan svarar
ocksé for huvuddelen av fornyelsefunktionen
i ekonomin.! For att ett foretag skall vara
framgangsrikt kravs att det lyckas kombin-
era produktionsfaktorer och insatsvaror pa
ett effektivt sitt. Detta sker inte med auto-
matik utan forutsitter entreprenorskap,
vilket utévas av enskilda individer antingen
som anstéllda eller som dgare av foretaget.
Trots detta finns fortfarande inga entre-
prendrer i de grundldggande nationalekono-
miska modellerna (Johansson, 2004; Bianchi
& Henrekson, 2005) och féretagen behand-

las i praktiken som ”svarta lador” (Rosen-
berg, 1982) i de traditionella ekonomiska
modeller som dmnar forklara tillvixt och
utveckling. Skatter forekommer daremot.
Ett valbekant problem med en rad olika
modeller inom modern tillvixtteori ar att
de resultat som erhalls ar mycket kinsliga
for hur modellerna specificeras, vilket gor
att man kan generera i princip vilka teore-
tiska resultat som helst (Agell, 1997). Lika-
sé har det visat sig svart att pa makroniva
entydigt visa att hoga skatter paverkar till-
vaxten negativt (Slemrod, 1995; Agell m fl.,
2006). Trots att ingen bestrider att Laffer-
kurvan? borjar fa negativ lutning vid ett
skattetryck lagre an 100 procent gar det
fortfarande att ifrdgasatta robustheten i de
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1 Fram till slutet av 1980-talet antogs att den del av tillvdxzten som inte kunde tillskrivas okad anvinding av kapital och arbetskraft
var exogen i den dominerande teorin. Sedan dess har demna del av tillvaxten endogemiserats och bl.a. har s.k. neo-
schumpeterianska modeller utvecklats (se t.ex. Aghion & Howitt, 1998; Romer, 2001 ).

2 En Lafferkurva illustrerar att skatteintdkterna till en borjan okar ndr skattesatsen stiger, men minskar nér skattesatsen passerar
en viss nivd, exempelvis pd grund av atl individerna finner det olonsamt att arbeta.
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studier som vid idag existerande skatte-
tryck séger sig ha hittat ett negativt sam-
band mellan tillvixt och skattetryck. Till
detta kommer ocksa att det kan forvintas
spela roll hur skattesystemet dr utformat
(Widmalm, 2001).

En viktig slutsats av detta ar att den ag-
gregerade ansatsen behdver kompletteras
med en mikroorienterad analys, vilken ut-
gar fran enskilda ekonomiska aktorer och
skatternas effekter pa deras beteende. For
att gora en sddan analys hanterlig méaste
auktorerna delas in i olika relevanta katego-
rier. I denna artikel tar vi var utgdngspunkt
1 teorin om kompetensblock, dir ett kom-
petensblock definieras av det minsta antal
olika typer av aktérer med unika och kom-
pletterande kompetenser som kravs for att
generera och tillimpa ny kunskap som kan
resultera i storskalig ekonomisk utveckling
och ekonomisk tillvaxt. Detta kraver bade
“bredd” (kompetensblockets alla aktorer
finns pa plats) och "djup” (en kritisk massa
av aktorer for att uppfylla varje funktion).

Empiriskt har det visat sig att det ofta ar
ett fatal snabbviaxande foretag, ibland be-
namnda gaseller (Birch & Medoff, 1994),
som star for en oproportionerligt stor andel
av tillvixten och jobbskapandet netto.
Detta faktum pekar pa vardet av ett institu-
tionellt ramverk som befrimjar framvixten
och utvecklingen av de aktorer och funktio-
ner som krévs for att f& manga nya foretag
med vilja och formaga till snabb expansion.
Dessa aktorer och funktioner identifieras i
denna artikel med hjélp av teorin for kom-
petensblock. Hypotesen ar att hog tillvixt
och okad sysselséttning lattare uppnas om
enskilda aktorer formar konkurrenskraftiga
kompetensblock och etablerar nya foretag.
Detta kraver en god miljo for foretagande
och ett ekonomiskt system som harmonise-
rar de olika aktdrernas anstringningar
(Pelikan, 1993; Henrekson & Johansson,
1999). I denna kontext analyserar vi sir-
skilt vilken effekt skattesystemet kan for-
vantas ha pa den ekonomiska tillvixten. Vi

anvander genomgiende Sverige och sven-
ska forhallanden for att illustrera vara reso-
nemang.

TILLVAXT OCH KOMPETENSBLOCK

Tillvaxt kan ses som en komplex process av
kunskapsbildning och kunskapsanviand-
ning som involverar ett antal aktorer med
olika men kompletterande kompetenser.
Enligt teorin om kompetensblock (Eliasson
& Eliasson, 1996) samverkar dessa aktorer
initverkisyfte att generera, identifiera, se-
lektera och kommersialisera nya idéer om
hur konsumenternas preferenser kan till-
fredsstéllas pa ett ekonomiskt effektivare
satt.3 Teorin identifierar atminstone atta ty-
per av aktorer som erfordras for att skapa
uthallig tillvaxt.

1) Entreprendrer. Entreprenorer identi-
fierar nya idéer och introducerar dem
med forvantad lonsamhet pad markna-
den. Detta kraver lyhordhet for konsu-
menternas behov och o6nskemdal och
oppenhet for nya tekniska losningar.
Entreprenorerna binder dirmed samm-
man konsumtionssidan och pro-
duktionssidan och kan sigas fungera
som en brygga mellan marknad och
teknik. De fyller bade en koordinerande
funktion och initierar forandring.

1) Uppfinnare. Entreprenorerna hari all-
ménhet en god 6vergripande forstaelse,
men saknar i regel detaljkunskaper om
teknik m.m. Till sin hjilp behover de
darfor personer — uppfinnare — vilka 16-
ser enskilda problem. Dessa kan vara av
séval teknisk som organisatorisk eller
ekonomisk karaktar.

1) Innovatdrer. Innovatorerna fyller en
liknande funktion som uppfinnarna, om
an av mer administrativ natur. De kan
sdgas fungera som projektledare dar de
samordnar uppfinnarna och ansvarar
for att olika idéer och tekniker integre-
ras till fungerande produkter.4

3 Jfr Hayek (1978) som beskriver konkurrens som en uppticktsprocess och Kirzmers (2005) distinktion mellan information-

knowledge och action-knowledge.

4 Schumpeter (1911/1934) anvdinder begreppen innovator och entreprendr synonymdt, vilket inte dr fallet har.
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V)

V)

VI)

Industrialister. Empiriska erfarenhe-
ter har visat att det i allménhet &ar tva
skilda kompetenser att introducera en
ny idé respektive att vidareutveckla
densamma (Flamholtz, 1986; Baumol,
2004). Den industriella funktionen de-
finieras som att fortsitta kommersiali-
seringen efter det inledande entrepre-
noriella stadiet och organisera expan-
sionen av de ursprungliga idéerna till
storskaliga verksamheter. Industria-
lister spelar diarmed en avgorande roll
for saval foretagens som ekonomins
tillvaxt.

Yrkeskunnig arbetskraft. Ekonomisk
utveckling och tillvidxt kraver yrkes-
kunnig arbetskraft, savil tjinsteméin
som arbetare. Snabbt vixande verk-
samheter hAmmas ofta i sin expansion
till foljd av brist pa vissa yrkeskompe-
tenser. Arbetsmarknadens och utbild-
ningsvisendets funktionssitt ar avgo-
rande for forsérjningen av arbetskraft
med relevanta yrkesfardigheter.

Venturekapitalister. De finansierar
foretag och entreprendrer i tidiga ut-
vecklingsfaser med s.k. kompetent ka-
pital. Med detta avses att de identifie-
rar olika entreprenorer och deras pro-
jekt, avgor om en investering ska goras,
hur stor den i sa fall ska vara och till vil-
ken virdering. De gor en kontinuerlig
utvardering av projektens utveckling
och investeringarnas avkastning. Funk-
tionen de fyller ar kvalificerad och ut-
fors ofta av individer med lang bak-
grund inom branschen, inte séllan har
de byggt upp en formogenhet genom
eget foretagande, silt sitt foretag for
att darefter investera sitt kapital i nya
foretag. De tillfoér darmed branscherfa-
renhet, kontaktnit och ledningskom-
petens. Om finansidrerna ar inkompe-
tenta skadas foretagen av deras infly-
tande. Marknadsekonomin &ar i detta

avseende sjalvreglerande da inkompe-
tenta finansiarer far 14g avkastning pa
sitt kapital och darfor langsiktigt slas
ut. Misshushallning i stor skala forut-
sétter darfor aktorer som inte ar under-
kastade marknadsekonomins vanliga
spelregler. Det vanligaste exemplet pa
detta 4r nir staten agerar som finansiar
och det finns mer eller mindre starka
politiska bevekelsegrunder som styr fi-
nansieringsbesluten.®

vi) Aktorer pd andrahandsmarknaden.

Dessa aktorer har liknande kompetens
och fyller en liknande funktion som
venturekapitalister. Skillnaden ligger i
att de verkar i ett senare skede i ett
foretags livscykel, nar venturekapita-
listerna, entreprencrer och innovatorer
vill avveckla eller minska sina engage-
mang i utvecklingsféretagen. De gor be-
domningar av foretagens varde, tillfor
kapital och utviarderar dgarkompeten-
sen i olika bolag. Om ett foretag miss-
skots, eller om det kan skotas battre,
kan aktorer pa andrahandsmarknaden
kopa foretaget och tillsitta en ny och
skickligare ledning och diarmed erhalla
en hogre avkastning pa investering-
arna.

vin) Kompetenta kunder. Konsumtion ar

slutmalet med produktionen och en
forutsattning for tillvixt ar darmed att
det 4r de produkter som konsumen-
terna de facto efterfragar som produce-
ras. Hur ska entreprenorerna fa kéinne-
dom om konsumenternas preferenser?
Teorin om kompetensblock identifierar
vissa konsumenter — s.k. kompetenta
kunder — som centrala kéillor till infor-
mation om konsumenternas behov och
onskemal. En kompetent kund ska vara
representativ for stora konsument-
grupper; genom samarbete med dem
forvintas entreprencrerna fi kinne-
dom om inte endast deras, utan ocksa

5 I linje med detta har det visat sig att staten varit en av de storsta finansidrerna av inkompetent kapital. Exempelvis finansierade
staten foretag i varvsindustrin med negativt forddlingsvirde med tiotals miljarder kronor under 1970-talet (Carlsson, 1983).
Bergstrom (2000) fann att statliga regionalstod hade negativ effekt pd foretagens sysselsdtining och produktivitet. ITPS (2004)
rapporterar om liknande negativa effekter av EU:s regionalstod. Svensson (2004) finner att statlig finansiering till patentigare
minskar sannolikheten for att patent kommersialiseras.
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om andra kunders, behov. Ofta verkar
inte entreprendrerna pa konsument-
marknaden utan siljer till foretag. Ock-
sa i detta fall 4r det relevant att tala om
kompetenta kunder; ett samarbete
med vissa vél utvalda foretag underlat-
tar att utveckla en produkt som ar att-
raktiv for en storre kundkrets. Manga
branscher domineras av ett fatal fore-
tag och ett samarbete med ett eller fle-
ra av dessa kan darmed ge kdnnedom
om en betydande del av marknaden och
aven underlatta finansieringen. En pro-
dukt blir i regel inte béttre dn vad kun-
derna kraver, vilket innebér att en del
av den entreprendriella kompetensen
ar att vélja ratt kunder att samarbeta
med.

De olika grupperna av aktorer ir heteroge-
na i flera avseenden, t.ex. kan industria-
listerna ha kompetens som &r branschspe-
cifik eller kompetens som ar specifik vad
galler formagan att leda foretag av olika
storlek. En individ kan utféra en eller flera
funktioner, exempelvis kan en person fylla
funktionen bade som entreprenor och in-
dustrialist.

I enlighet med Schumpeter definieras
en uppfinning som att komma pé en idé,
medan innovation definieras som att ta
uppfinningen i bruk. Ofta brukar tekniska
innovationer lyftas fram som sarskilt viktiga
for tillvixt och den ekonomiska politiken
inriktas déarfor ofta pa att direkt stimulera
dessa. Mycket talar for att detta ar otillrack-
ligt ur tillvixtsynpunkt. Teknisk utveckling
ar ett resultat av mansklig kreativitet och
darfor ett resultat av hur individer organi-
seras i foretag och samhillen. Organisato-
riska innovationer dominerar ofta de tek-
niska och blir d& en forutsattning for de se-
nare, t.ex. kan den privata dganderitten be-
traktas som en organisatorisk innovation
(Libecap, 1993). Givetvis finns har ett sam-
spel — tekniska innovationer och veten-

skapliga genombrott med kommersiell po-
tential forutsitter att samhéllets institutio-
ner dr tillrackligt flexibla for att kunna an-
passas till de nya omstindigheterna.

Eftersom antalet mojliga innovationer
ar utomordentligt stort och varje aktor eller
grupp av aktorer i kompetensblocket ar be-
gransat rationella (Simon, 1955) kan ingen
ha perfekt information, dvs. veta allt som ar
relevant i sammanhanget. Det 4r med andra
ord omdojligt att med sdkerhet kunna bedo-
ma virdet av en innovation ex ante. Varje
innovation kan darfoér betraktas som ett af-
farsexperiment som provas pd marknaden
(Eliasson, 1996).

Den ekonomiska utvecklingen kan ses
som en kedja av hindelser fran den ur-
sprungliga uppfinningen, introduktionen
pa marknaden till storskalig foretagarverk-
samhet. Vid varje link spelar kompetens-
blockets aktorer en avgorande roll. Det
riacker med att en av funktionerna i kompe-
tensblocket fattas eller fungerar daligt for
att tillvixten ska hammas$ I Figur 1 gors
ett forsok att schematiskt sammanfatta hur
kompetensblockets aktorer samverkar for
att utveckla en ursprunglig idé till ett moget
foretag.

SKATTESYSTEMET OCH KOMPETENS-

BLOCKETS AKTORER
Utgangspunkter
Incitamenten som de olika aktérerna moter
kan forviantas ha stor betydelse fér upp-
komsten av och funktionen hos ett kompe-
tensblock. Huruvida tillrickligt ménga indi-
vider forvarvar och nyttjar” de kompeten-
ser som kravs for att kompetensblocket ska
bli komplett beror p4 om incitamenten for
detta ar tillrackligt starka. Skattesystemets
utformning spelar darvid en avgérande roll
dé& det har visentlig betydelse for avkast-
ningen pa de olika aktérernas kompetens
och agerande.

En vilfardsstat av skandinavisk typ

6 Palmberg och Lukkonen (2004) stiller sig t.ex. tvivlande till bioteknikens kommersiella majligheter i Finland, dtminstone pd kort
sikt, p.g.a. bristen pd industrialister med erfarenhet fran den biotekniska industrin och en vdil fungerande riskkapitalmarknad for

biotekniska foretag.

7 Det dr t.ex. fullt majligt att incitamenten att bygga upp kompetens dr starka, t.ex. genom subventionerad utbildning, men att
incitamenten att anvinda densamma dr svaga, exempelvis p.g.a. mycket higa marginalskatter.
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(affarsénglar och fonder)

Yrkeskunnig
arbetskraft

Figur 1. Kompetensblocket.

Figuren forsaker stiliserat fanga i vilka faser de olika aktdrerna i kompetensblocket intrdder i industriali-
seringsprocessen. | ett forsta skede identifierar entreprendrerna potentiella vinstméjligheter i samspel
med de kompetenta kunderna. Uppfinnarna engageras for att l6sa tekniska problem m.m., men nar
verksamheterna véxer kravs innovatorer for att administrera och leda mer omfattande utvecklings-
projekt. Ibland kan processen initieras av uppfinnare vars idé sedan vidareutvecklas av entreprendrer
och innovatérer. Den tidiga kommersialiseringsfasen involverar i huvudsak entreprendrer (eventuellt
ocksd innovatgrer) och i mindre utstrackning yrkeskunnig arbetskraft. | industrialiseringsfasen aktiveras
industrialisterna och d& kravs ocksd yrkeskunnig arbetskraft. Venturekapitalisterna finansierar
utvecklingen i de tidiga skedena, medan aktorerna pa andrahandsmarknaden kommer in senare. Figuren
ar en forenkling, t.ex. kan industrialister och aktorer pd andrahandsmarknaden vara inkopplade betydligt
tidigare, aktorerna kan arbeta parallellt med varandra, dverlappande eller om varandra i olika faser.
Samma person kan ibland fylla mer &n en funktion, t.ex. vara bade entreprendr och industrialist.

(Esping-Andersen, 1990) kdnnetecknas av
en omfattande offentlig sektor finansierad
av ett hogt skatteuttag. Darmed har skatte-
systemet potentiellt genomgripande effek-
ter pa samtliga aktorers incitament. I skat-
telagstiftningen finns emellertid ingen
“entreprenorskatt”, "industrialistskatt” osv.,
utan skattekonsekvenserna for en individ
att uppbira en viss funktion i kompetens-
blocket beror pa individens skattskyldig-
het, ersiattningens skattepliktighet och de
regler som géller for att berdkna skatten pa
ersiattningen, t.ex. skattesatsens storlek.
Detta paverkas i sin tur av t.ex. domicil (ex-
empelvis dr det en del av affirsidén for
manga venturekapitalister och venture ka-
pital-bolag verksamma i linder med hoga
skatter att i s& stor utstrackning som maj-

ligt vara skattskyldiga i lander med lagt el-
ler inget skatteuttag pa inkomstslaget i fra-
ga), i vilken form ersittningen utgar (ge-
nerellt beskattas ersittning for arbete
hardare an ersattning till kapital), pro-
duktionens geografiska lokalisering (t.ex.
kan arbetsgivaravgifterna tidvis vara redu-
cerade 1 vissa regioner), investeringens
tidsrymd (fram till 1990/1991 ars skatte-
reform paverkade exempelvis aktiers inne-
havstid beskattningens storlek), finansie-
ring (lanat kapital behandlas skatteméssigt
mer formanligt an eget kapital) och av-
drags- och avskrivningsregler for olika till-
gangar och kostnader. En aktor far ocksa
ofta en kombination av ersdttningar fér sina
insatser, t.ex. kan loéntagare ha olika incita-
mentsprogram kopplade till vinsten eller
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aktiens utveckling.8 Avkastningen pa en
investering paverkas dessutom av i vilken
tillgang eller bransch investeringen gors.
Historiskt har investeringar i byggnader
och fastigheter varit skatteméassigt gynnade
medan de senaste arens kraftiga hojningar
av punktskatten pa el sinkt avkastningen
pé investeringar i elintensiv industri.

Forutom den direkta effekten pa avkast-
ningen har ocksé skattesystemet en mer in-
direkt effekt pd uppkomsten av och funk-
tionen hos olika marknader; hog skatt pa
arbete hdmmar exempelvis marknaden for
hushéllsnira tjanster. Skattesystemet for-
andras ocksa kontinuerligt och ibland sker
kraftiga fordndringar genom storre skatte-
reformer. Skattesystemets effekter pa fram-
vaxten av och funktionen hos olika kompe-
tensblock o6ver tiden ar darfor komplexa.
Framstallningen blir darfor av nédvandig-
het schematisk och vi antar for enkelhets
skull att aktorerna ar skattskyldiga i Sveri-
ge, att entreprenotrerna, venturekapita-
listerna och aktorerna pé andrahandsmark-
naden uppbér ersittningen i form av kapi-
talersédttning medan de o6vriga aktorerna
erhdller sin ersattning i form av arbets-
ersattning. Vidare analyseras effekterna for
en given avkastning, dvs. hdnsyn tas inte till
hur avkastningen paverkas av skatternas
effekter pd investeringar i underliggande
tillgangar eller branscher.

Analys

Nar det galler utbudet av produktiva entre-
prenorer finns det anledning att tro att
skattesystemets utformning utgjort en
himmande faktor. En potentiell eller ex-
isterande entreprenor stalls infor ett antal
viktiga val. Mest fundamentalt dr huruvida
denne istallet skall (for)bli lontagare. Givet
att en individ valt att bli entreprenor finns
viktiga val avseende verksamhetens inrikt-

ning och vilja att vixa. For det forsta bor
skattesystemet inte locka till att helt eller
delvis bedriva verksamheten i den svarta
sektorn. Det bor sjilvfallet inte heller inbju-
da till improduktivt entreprensrskap (Bau-
mol, 1990).9 Som visats pa andra hall — se
Henrekson & Sanandaji (2004) med tillho-
rande referenser —har bl.a. den svenska ka-
pitalbeskattningen fortfarande en sddan ut-
formning att den relativa avkastningen pa
att bli entreprendr ar 1ag, liksom den for-
vantade avkastningen pd att vixa. Under
stora delar av 1970- och 1980-talen var
t.0.m. skatterna i det ndrmaste konfiskato-
riska for privata entreprenorer (Du Rietz &
Johansson, 2003). Sammantaget okar detta
sannolikheten att endast ett fatal foretag
vaxer sig stora. Med hoga skatter bade pa
lénearbete och foretagande oOkar incita-
menten att driva verksamheten helt eller
delvis i den svarta sektorn.10

Tillgangen till duktiga uppfinnare och
wmnovatorer har formodligen dock hittills
generellt varit god. Det ar t.ex. valkant att
Sverige sedan liange legat i varldstopp nar
det giller antalet patent per capita (EU,
2001). En del av filosofin bakom véalfards-
staten har varit att med skattemedel sub-
ventionera forskning och utveckling. Sveri-
ge har ocksé gynnats av de manga multina-
tionella foretagen, vilka gjort betydande in-
vesteringar 1 forskning och utveckling i
hemlandet.

Skattesystemet kan emellertid antas ha
haft negativa effekter pa forsorjningen av
ndustrialister, atminstone till foretag i ti-
dig utvecklingsfas och darmed osikra fram-
tidsutsikter. Det arbete de utfor ar kra-
vande, och deras kompetens och arbetsin-
sats har stor betydelse for ett foretags ut-
veckling. Samtidigt ar det personliga
risktagandet stort om de arbetar i foretag
med osikra framtidsutsikter, sdsom foretag

8 De sammantagna effekterna av kapitalbeskatiningen dr ddrvid betydligt mer komplexa dn arbetsbeskatiningen, vilket
tillsammans med kapitalets storre rorlighet skapat en lukrativ marknad for skatteradgivning.

9 Improduktivt entrepreniorskap, t.ex. sokandet av bidrag och utnyttjandet av subventioner, innebdr att avkastningen pd
entreprendrskapet, som for entreprendren kan bli minst lika stor i detta fall, kommer fran formogenhetsomfordelning istdllet for
Sformagenhetsskapande; hela avkastningen av den egna verksamheten sker pd ndgon annans bekostnad och bidrar dérfor inte till

samhdllets produktionsresultat.

10 Likasa missqynnas potentiella tillvdxtbranscher som vdrd, utbildning och omsorg, eftersom dessa i hig grad dr inldsta i offentlig

sektor bade vad gdller finansiering och produktion.
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1 en tidig utvecklingsfas dar det ar osékert
om affirsidén bédr, snabbt expanderande
foretag dar intdkterna fortfarande inte ar
stabila eller foretag under rekonstruktion
dar resultatet av rekonstruktionen ar osa-
kert. Med hoga och progressiva skatter blir
kompensationen for detta arbete och risk-
tagande 1agt.

Optionsprogram ar ofta ett effektivt sétt
att belona entreprentrer och industria-
lister som inte sjilva ar kapitalstarka nog
att std for riskkapitalfinansieringen. 1 at-
minstone Sverige forsvaras anvindandet av
detta instrument av beskattningen; vinster
pé optioner betraktas som inkomst av tjanst
néar optionstilldelningen dr knuten till an-
stallningen i foretaget. Saledes beliggs op-
tionsvinster med savil sociala avgifter som
marginalskatt pa upp till 57 procent, vilket
innebir en total skattebelastning pa cirka
68 procent. Utstéllaren av optionerna, dvs.
foretaget, betalar inte de sociala avgifterna
forran vid optionslosen. Foretaget kan dar-
for inte berdkna vad ett optionsprogram
kostar. Enda séttet att astadkomma att op-
tionsavkastningen betraktas som inkomst
av kapital och dirmed beskattas med 30
procent, ar om man tar upp det berdknade
formansvardet till beskattning (som in-
komst av tjanst) vid den tidpunkt da optio-
nen stélls ut. Ett sddant upplagg har emel-
lertid tva uppenbara nackdelar: (1) det kan
inte utnyttjas av anstillda utan formogen-
het eller som &r ovilliga att ta finansiella
risker, och (11) den anstéllde tar en avsevart
storre risk, eftersom den skatt som utgar pa
det beraknade formansvirdet ex post kan
visa sig bli stérre dn optionernas virde vid
forfall.

Historiskt har storféretagen varit en vik-
tig plantskola for att fa fram nya foretags-
ledare. D& storforetagen dels blir mer
globala, dels i manga fall 6vergar i utlandsk
ago blir det viktigare att stimulera framvax-
ten av industriell kompetens i andra fore-
tag, foretradesvis i nya, smad och snabbt
vaxande foretag,.

11 Ds dr en forkortning av Departementsstencil.
12 SOU dir en forkortning av Statens Offentliga Utredningar.

Om skattesystemet forsvagar incita-
menten for entreprendrer och industria-
lister innebar detta en forsvagning av tva av
de viktigaste mekanismerna for kommersi-
alisering. Har bor man rimligen soka viktiga
delar av forklaringen till att de manga sven-
ska patenten och den framgangsrika sven-
ska forskningen i sa liten utstrickning re-
sulterat i vixande foretag och darmed inte
givit forvintad utdelning i form av tillvixt
och sysselsattning, vad som ofta kommit att
kallas "den svenska paradoxen” (se t.ex.
Gustavsson & Kokko, 2003).

De hoga skatterna pa arbete sénker av-
kastningen pa utbildning och erfarenhet,
dvs. pd yrkeskunnig arbetskraft. 1 Sverige
sjonk avkastning fore skatt under ldng tid
(Palme & Wright, 1998; Arai & Kjellstrom,
2001). Over tiden riskerar en 1ag avkastning
pa utbildning och forkovran att leda till att
farre forviarvar yrkeskompetens med hog
produktivitet. Hoga marginaleffekter pa ar-
bete forstarker denna effekt.

Marginaleffekterna verkar pa ménga om-
raden: val av arbete, volymen marknads-
arbete, graden av anstrangning, viljan att ta
pé sig mer ansvarsfulla uppgifter, benigen-
heten att investera bade i fysiskt kapital
och humankapital osv. Under 1990- och
2000-talet har det ockséd kommit studier
som visar att de sammantagna effekterna
av vilfardssystemen gjort det olonsamt att
overhuvudtaget arbeta for stora grupper i
samhillet (Ds 1994:81; Ds 1997:73).11
Framst drabbar detta lagavlonade dar
manga har fastnat i den s.k. fattigdomsfil-
lan; de kan ofta inte genom eget arbete for-
battra sin ekonomiska situation (SOU
2001:24; SOU 2004:02) .12

Hoga skatter pa arbete forsdmrar ocksa
forutsédttningarna for arbetsdelning och
arbetsspecialisering. Manga tjanster blir
svara att kommersialisera och en entrepre-
noriell produkt- och organisatorisk utveck-
ling, sirskilt inom méanga av tjansteniring-
arna, kommer aldrig igang (Davis & Hen-
rekson, 2005). Konkurrensen fran det obe-
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talda egenarbetet, dvs. den tédnkta kunden,
och den svarta sektorn blir helt enkelt allt
for hog.

Av sérskilt stor betydelse for de mindre
foretagens tillvaxtmojligheter 4r utbudet av
venture capital (VC). Insatser av s.k. af-
farsdnglar och venture capital-bolag ar av
stor betydelse for att t.ex. nya teknologiba-
serade foretag skall lyckas (Lindstrom &
Olofsson, 1998; Avdeitchikova m.fl., 2006).
Med hoga skatter pa arbete och sparande
minskar tillgdngen pa denna typ av finansie-
ring. I Sverige missgynnas ocksé riskkapi-
talforetag i forhallande till producerande
foretag skattemissigt, bl.a. genom att av-
kastningen trippelbeskattas (28 procent
bade i foretaget och riskkapitalbolaget och
30 procent pa dgarnivan). I normalfallet har
nu detta minskats till dubbelbeskattning
frdn och med 2003, forutsatt att riskkapital-
bolaget har minst 10 procent av kapital eller
roster i det aktuella foretaget. Till foljd av
famansforetagsreglerna i Sverige finns ock-
s den helt kontraproduktiva effekten dir
en riskkapitalist som tar aktiv del i féreta-
gets skotsel beskattas mycket hardare an
den passive finansidren (Braunerhjelm &
Wiklund, 2006).13

Aven nir det giller framvixten av en
effektiv VC-néring ar beskattningen av op-
tioner av stor betydelse. I USA beskattas
sedan 1981 personaloptioner med skatte-
satsen 20 procent och ingen skatt utgar
forran den underliggande aktien siljs
(Zackrisson, 2004). Denna institutionella
foréandring stimulerade framvéxten av hela
VC-néringen, vilken visat sig vara en effek-
tiv institution for att harmoniera incitamen-
ten hos entreprendorer, investerare och ka-
pitalférvaltare (Zider, 1998; Hellman & Pu-
ri, 2000; Gompers & Lerner, 2001). Med de
svenska skattereglerna kan dock i prakti-
ken inte en hégkompetent VC-nidring med
juridiskt sate i Sverige vixa fram.

De hoga skatterna pa savil arbete som
kapital kan forvantas fa negativa effekter pa
andrahandsmarknadens funktionssitt.

Tillsammans med socialforsikringssyste-
mens utformning har de hoga skatterna for-
svagat drivkrafterna till individuellt spa-
rande. Som tidigare nidmnts leder detta till
svarigheter for finansieringen av projekt i
dess forsta utvecklingsfas.

En annan effekt av hoga skatter med at-
foljande omfordelning av kapital &r att
“kompetensen tvittas ur pengarna” (Elias-
son, 1996). Att vissa entreprenorer, in-
dustrialister och venturekapitalister tjanar
pengar pa sitt foretagande och sina investe-
ringar &r ju sjalva beviset pa att de har stor
forméga att generera hog avkastning péa si-
na verksamheter. Manga av dessa viljer att
i ett senare skede bli aktorer pa andra-
handsmarknaden och anvinda sin kompe-
tens for att investera i och utveckla andra
bolag. Hoga skatter pa privat d4gande gor da
att entreprenorer och industrialister i prak-
tiken ofta kommer att erséttas av byrakra-
ter och fondforvaltare (varav de kapital-
méssigt storsta i manga fall ar statliga eller
korporativa) med mindre erfarenhet och
kompetens att leda och driva foretag. I
Sverige har detta varit en uttalad politik.
Den svenska politiken visavi féretagandet
karaktariserades linge — och kanske delvis
fortfarande — av en vision om att skapa ett
ekonomiskt system som skulle kunna ka-
raktidriseras som “kapitalism utan kapita-
lister” (Johansson & Magnusson, 1998). 1
de fall fonderna kontrolleras av staten eller
korporativa intressen ar ocksé risken storr-
re att fonderna tar politiska hinsyn i sitt
agerande (Henrekson & Jakobsson, 2005).

Om det ar riskfyllt att vixa blir det ock-
sa rationellt for existerande entreprendrer
att utveckla starkare preferenser for kont-
roll (se t.ex. Wiklund m.fl., 2003). Med star-
ka preferenser for kontroll kommer farre
foretag att vara intresserade av att soka sig
till andrahandsmarknaden for att kunna fa
in kapital och erforderlig kompetens genom
att vidga dgarkretsen.

Hog skatt pa arbete och en stor offentlig
sektor kan forvintas fa stor paverkan pa

13 Dessutom har famansforetagsreglerna snedvridande effekter mellan olika foretag och missgynnar lonsamma foretag som vill vixa
snabbt (Du Rietz & Johansson, 2003), vilket samnolikt dr en viktig forklaring till bristen pd svenska gasellforetag.
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tillgdngen pa kompetenta kunder och pa
hur dessa agerar. Hog skatt pa arbete min-
skar utrymmet for privat konsumtion av so-
fistikerade och differentierade produkter,
sérskilt om dessa har ett stort tjansteinne-
héll. Det ar darfor naturligt att det i Sverige
finns forhallandevis fa foretag med inrikt-
ning mot sddan produktion. Diremot finns
starka incitament for entreprenorer att for-
soka utveckla affarsidéer som bygger pa ett
14gt pris och serviceinnehéll och att kunden
utfor mycket arbete sjilv. I Sverige bygger
ocksa flera under efterkrigstiden fram-
gangsrika foretag pa detta: IKEA, OnOff,
Mekonomen och Clas Ohlson dr nagra fram-
tradande exempel. De kompetenta kun-
derna har annars i hog grad varit just de sto-
ra skattegynnade bolagen (se Henrekson &
Jakobsson, 2005), sarskilt i verkstadsin-
dustrin, som kunnat skapa en marknad for
ett stort antal underleverantorer. Lange var
offentlig sektor ocksd en kompetent kund,
och i Sverige namns samarbetet mellan
Vattenfall och Asea, Televerket och Erics-
son, Forsvaret och Bofors/Saab ofta (Frid-
lund, 1999; Edquist, 2002) som viktiga ex-
empel pa hur staten som bestallare stimule-
rade framvixten av nya produkter och
branscher som sedan kunde bli viktiga ex-
portndringar.

Vad giller tillgdngen till kompetenta
kunder sa kan férmodligen inte lingre sta-
ten och storforetagen spela denna roll lika
effektivt. Risken finns att Sverige ar for litet
i dagens globaliserade vérld for att enskilda
foretag skall kunna utveckla produkter och
tjanster med staten som kravstillare. Nya
komplicerade produkter maste numera ut-
vecklas for en storre marknad redan fran
borjan. Storforetagen har likasd blivit mer
globala i sitt inkopsagerande. En stor fara
4r ocksé att manga av dem flyttar centrala
verksamheter utomlands, vilket minskar
den lokala ndrvaron av kompetenta kunder.
Braunerhjelm m.fl. (2004) finner i sina om-
fattande intervju- och enkatstudier att per-
sonliga skatter paverkar lokaliseringen av
multinationella féretags huvudkontor.

AVSLUTANDE DISKUSSION

Betingelserna for produktion och utveck-
ling har pa senare tid genomgatt omfat-
tande forandringar. For att inse detta rack-
er det att peka pa nagra foreteelser av fun-
damental betydelse: genombrotten inom
informations- och kommunikationsteknolo-
gi och bioteknik, den pagéende globala in-
tegrationen, de utmaningar som de demo-
grafiska fordndringarna innebéar och beho-
vet att bygga en tillvaxt som ar uthéallig for
samhélle och miljo.

Ekonomins utvecklingskraft star idag i
centrum for diskussionen av framtida till-
vaxt och vilstandsutveckling i de rika lan-
derna. Utfallet beror pd ett avgdrande sétt
av samspelet — genom konkurrens savil
som samarbete — mellan skilda aktorer.
Detta understryker vikten av ett system-
perspektiv.

Vi har i denna artikel argumenterat for
att en framgangsrik kommersialisering av
en innovation forutsitter en hel kedja av
aktorer med kompletterande kompetenser,
vad vi kallat ett kompetensblock. De erfor-
derliga aktérerna méaste ges tillrackliga inci-
tament att verka, och givet att de verkar
méaste den samhalleliga incitamentsstruk-
turen vara utformad si att de olika aktorer-
nas agerande harmonierar till en effektiv
helhet.

Vi har koncentrerat oss pa skattesys-
temets effekter pd denna incitamentsstruk-
tur. Det betyder inte att det inte ocksa finns
ett antal andra institutioner som kan vara
viktiga; sdsom trygghets- och arbetsmark-
nadsregler som bejakar foriandring av cen-
tral betydelse. Exempelvis kan en alltfor ri-
gid trygghetslagstiftning motverka sitt eget
syfte. Dels riskerar detta att minska arbets-
givares benigenhet att anstilla eftersom
det blir svarare att avbryta en anstéllning
som inte fungerar (se t.ex. NUTEK, 2005),
dels minskar redan anstédlldas bendgenhet
att byta jobb, eftersom upparbetade rattig-
heter inte ar portabla (Rothstein & Borédng,
2005), dels vill farre bli entreprenorer bl.a.
till foljd av en fordndrad maktbalans till
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entreprendrernas nackdel pa arbetsmark-
naden (Kanniainen & Vesala, 2005).

Att skapa forutsattningar for en orga-
nisk framvixt av fungerande kompetens-
block staller stora krav pa politiken. Inte
minst behévs mer dndamaéalsenliga legala
strukturer (inklusive skatteregler) som
uppmuntrar till en spontan framvaxt wu-
derifran av effektiva 16sningar.14

Det 4r de ekonomiska aktorernas stan-
diga sbkande efter vinster som dverstiger
den risk- och likviditetsjusterade avkast-
ning som passiva placerare kan fi som leder
till att entreprenorskap, talang, humanka-
pital och dgarkompetens bade kanaliseras
till ratt omraden och éverhuvudtaget bjuds
ut i "optimala” kvantiteter.1> Darmed okar
sannolikheten att nya affirsmaojligheter ut-
vecklas och tillvaratas sa att de nar sin fulla
potential. I denna process skapas ocksa det
organisations-/strukturkapital som &r en
omistlig del av alla framgdngsrika foretag.
Den potentielle entreprencren kan alltid
avsta fran att anvinda sin kompetens och
forbli anstalld med fast 16n, riskkapitalisten
kan vilja att forbli passiv istallet for att
komplettera sin finansiella investering med
tillforsel av 4garkompetens osv.

De mindre, entreprenoriella foretagen
fyller en speciell roll som fornyande kraft i
ekonomin — se t.ex. Audretsch (2002). Av
sarskild vikt dr de, till antalet fa, foretag

som har ambitionen och férmagan att vixa
snabbt. Undersokningar har visat att dessa
s.k. gaseller star for en oproportionerligt
stor andel av sysselsdttningsokningen. De
smé entreprencriella foretagen och gasell-
foretagen drabbas sarskilt hart av det sven-
ska systemet for beskattning av arbete och
kapital. Detta kan vara en viktig forklaring
till bristen péa nya och snabbt vixande fore-
tag och den hoga totala arbetslosheten i
Sverige.16

Da vi har att gora med en mangfald av
aktorer med i hog grad icke-kodifierbar
("tyst”) decentraliserad kunskap som ar
starkt beroende av att den lokala miljon
fungerar vil i hela sin komplexitet, kan in-
gen "centralplanerare” skaffa sig den erfor-
derliga 6verblicken for att "styra” alla dess-
sa aktiviteter pa ett rationellt sitt. Politi-
kens huvuduppgift blir istillet att siker-
stialla dndamalsenliga institutioner och
beléningsstrukturer som gor att det sam-
hillsekonomiskt énskvirda blir det privat-
ekonomiskt lonsamma. Skattesystemets
utformning ar hir av central betydelse.
Denna utformning ar en grannlaga uppgift
som kraver en mangd svara avvigningar.17 I
denna artikel har vi i form av det s.k. kom-
petensblocket introducerat ett ramverk
som vi menar kan vara anvindbart i detta
sammanhang.

14 En forklaring som anges till att svensk i ekonomi i flera avseenden, t.ex. vad gdller produktivitelsutveckling och tillvaxt, klarar sig
vdl i internationell jamforelse, trots ett i mdnga fall tillvdxthdmmande skattesystem, dr att Sverige i grunden dr en stabil rittsstat
dar manga tillvdaxtframjande avregleringar av exempelvis finans- och produktmarknader genomfordes fran mitten av 1980-talet

till mitten av 1990-talet.

15 De vinster som dverstiger den avkastning som kan erhdllas genom en passiv placering pd kapitalmarknaden kallas med
nationalekonomisk terminologi for economic rent. Enligt var uppfatining dr det i stor utstrickning jakten pd dessa avkastningar
over marknadsrintan som motiverar foretag och foretagare att finansiera nya innovationer och foretagsbildningar, vilket ger

upphov till ekonomiskt tillvdxt i ekonomin som helhet.

16 Den oppna arbetslosheten i Sverige ligger vdren 2006 pd knappt 5 procent, men flera rapporter visar att det totala utanforskapet
ar mycket higt och att i princip ingen ny sysselsdtining tillkommit netto sedan botten pd den ekonomiska krisen i borjan av 1990-

talet (se t.ex. Edling, 2005).

17 Ekonomer brukar anvinda sig av teorin for optimal beskatining for att identifiera ett skattesystem som minimerar de samlade
snedvridningseffekterna av olika skatter, givet den offentliga sektorns totala finansieringsbehov. Teorins policyimplikationer dr
glasklara: Skatten ska vara hig pd aktiviteter med smd substitutionseffekter och vice versa. Korrekta slutsatser forutsdtter dock en
realistisk modell av verkligheten. Tillimpningarna har dock ofta varit simplistiska, vilket givit upphov till missvisande slutsatser.
Pd senare dr har dock tillimpningarna blivit mer realistiska, exempelvis har majligheten till obeskattad egenroduktion tilldtits
(Jakobsen m.fl., 2000). Kravet pd analytisk hanterbarhet innebdr dock forifarande att de modellekonomier som man utgdr ifran
ar extremt forenklade och bortser fran centrala komponenter i en verklig ekonomi. Kompetensblocksteorin som anvinds i denna
uppsats visar istdllet pd att vagen fran idé till framgdngsrikt foretagsbyggande forutsditter ett komplext samspel mellan ett stort
antal specialiserade aktorer. Forutsdtiningarna dr ddrfor inte de bésta for att med hjdlp av teorin for optimal beskatining erhdlla
“skarpa” policyslutsatser om hur skattesystemet bor uiformas for att stimulera tillvdxt och jobbskapande.
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