MAGNUSHENREKSON

HOgr e sysselsattning genom en
utvidgad marknadssektor-

Finns det nagot negativt samband mellan skattetrycket pa arbete och
mar knadsar betets totala omfattning? For att besvara denna fraga utgar
Magnus Henrekson fran det faktum att den totala volymen utfort arbete
i Sverige ar mer an dubbelt sa stor som det beskattade arbetet.
Sillnaderna mellan lander &r mycket stora och en jamférelse mellan
Sverige och USA visar helt olika utveckling for marknadsarbetets
omfattning sedan 1970. | artikeln havdas att skatten pa arbete &r av
avgorande betydelse for om framférallt hushallsnara tjanster blir
professionellt utforda eller om de utfors via obetalt egenarbete. Mycket
talar darfor for att professionaliseringen av stora delar av tjanste-
produktionen, allt annat lika, kommer att ske Iangsammare | ett land
med hdg arbetsbeskattning. Déarmed blir ocksa Syssel sattnings-
utvecklingen svagare. Hur stark denna tendens ar bestams sannolikt i
samspel med andra viktiga |nst|tut|oner sasom trygghetssystemens
generositet, graden av regleringar pa arbetsmarknaden och

flexibiliteten i |6nebildningen.

Sverige forefaller sedan drygt fem &r sitta
fast i en lagsysselsittningsfalla. Manga
finner mojligen trost i att vi ar i gott sal-
skap, men samtidigt finns det skal att p&
minna om att de flesta bedémare i borjan
av 1990-talet ansdg det omajligt med
massarbets dshet pa europeisk nivai Sve-
rige. Opinionen skulle helt enkelt inte to-
lerera ndgot sadant. Alla sddana bedom-
ningar har tyvar kommit pa skam.
Lyckligtvis har en diskussion kommit
igang bland forskare om huruvida grund-
l&ggande forandringar i den ekonomiska
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politiken skulle kunna bidra till 6kad sys-
selséttning och lagre arbetsl Gshet.

En fundamental fréga har att géra med
huruvida den |&ga sysselsittningen kan
séittas i samband med den hoga skatten pa
arbete. Bertil Holmlund och Ann-Sofie
Kolm [1998] diskuterar denna fréga med
utgangspunkt fran arbetsmarknadsekono-
misk forskning. Deras overgripande slut-
sats & mycket forsiktig: ”Det visar sig att
den populéra tesen om det negativa sam-
bandet mellan sysselséditning och skatter
paarbeteinte als & sjavklar. Under gan-
ska rimliga forutséttningar kan man goéra
gdlande att det totala skattetrycket inte
har ndgra langsiktiga effekter pa syssel-
séttningen. ... Daremot finns det goda ar-
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gument for att skattesystemets struktur
kan vara av betydelse. Sdledes finns det
skal som talar for att progressiva skatter
kan ha gynnsamma effekter pa syssel sitt-
ningen. Det finns ocksa syssel sittningsar-
gument for en skattedifferentiering mel-
lan olika sektorer i ekonomin.”

Med tanke pa att skattebaserna for ka-
pital, akohol, tobak och flera andra varor
blir alltmer |&ttrorliga tenderar arbetskraf-
ten (direkt och indirekt) att forbli en vik-
tig (och kanske alt viktigare) skattebas.
Huvuddlutsatsen av Holmlund och Kolms
(H&K) analys skulle i sa fall vara att det
knappast gar att utifran nationalekono-
misk forskning havda att skatten pa arbe-
te i genomsnitt & for hog, men inom ra-
men for dagens genomsnitt sa kan man
mojligen Overvéga att hdja skatten pa
hogre inkomster, sanka skatten pa lagre
inkomster och sanka skatten pa hushalls-
tjénster.

Mojligen leder en sndv utvardering av
just arbetsmarknadsekonomiska forsk-
ningsresultat fram till denna dlutsats.
Déremot kommer man fram till andra
slutsatser om man véljer att stalla fragor-
na lite annorlunda @& vad H&K gor.
Syftet med denna artikel & att diskutera
sambandet mellan skatter och syssel sétt-
ning genom att stalla fundamentala fragor
av annat slag. Hur mycket arbetar vi? Hur
stor del av alt arbete utfors pad markna-
den, dv s & beskattat? Skiljer sig mark-
nadsarbetets omfattning mellan lander?
Hur gér det till nar ett jobb skapas? Ar ar-
betslGshetsunderstodet det enda skydds-
nédt som &r relevant i sammanhanget?

Inledningsvis kvantifieras den totala
mangden utfort arbete i Sverige. Déarefter
gors en jamforelse av marknadsarbetets
variation mellan lander. | det tredje av-
snittet analyseras skattebel astningens be-
tydelse for det totala arbetets férdelning
mellan marknadssektorn och den obe-
skattade sektorn. Sedan diskuteras aktuel-
la tendenser mot Okat egenarbete och de
sociala skyddsnétens betydelse for egen-
arbetets omfattning. Artikelns sista avsnitt

innehdller sutsatser om effekterna av oli-
ka skattebelastning pa arbete i det langre
perspektivet och en jamforelse med de re-
sultat som nds med H& K's ansats.

Den totala ar betstiden

| diskussionen om sysselséttningen gléms
ofta bort att arbete kan utféras under &-
minstone fyra olika institutionella villkor:
beskattat marknadsarbete, svart arbete,
tjanstebyten och obeskattat egenarbete.
Syssel séttningsdiskussionen handlar i re-
gel om det beskattade marknadsarbetet.
Ofta havdas att hoga skatter leder till att
arbetsuppgifter riskerar att flytta over till
den svarta sektorn. Bade svartarbete och
beskattat marknadsarbete tillhdr penning-
ekonomin. Men som vi kommer att se
nedan & den del av arbetet som ligger
utanfér penningekonomin mycket omfat-
tande. Har finns tjanstebyten, men fram-
foralt det obetalda egenarbetet. Skatter
paverkar naturligtvis den relativa l6nsam-
heten for alla fyra typerna av arbeten,
men har kommer jag nastan uteslutande
att diskutera effekterna pa de tva i sar-
klass viktigaste kategorierna, namligen
det beskattade marknadsarbetet och det
obetalda egenarbetet.

Enligt Statistiska Centralbyrans omfat-
tande tidsanvandningsundersokning fran
1990/91 & svenskarnas totala veckoar-
betstid, d v s summan av betalt och obe-
talt arbete, mycket lang (se t ex Ryden-
stam [1992]). | genomsnitt i aAdrarna
20-64 ar 13g den pa drygt 60 timmar per
vecka och for smébarnsforaldrar pa unge-
far 70 timmar per vecka. Se vidare Ta-
bell 1. Vi ser dar att i genomsnitt sa utgor
det obetalda arbetet en mycket stor andel
av det totala arbetet.

Forra dret gjorde aven Tjanstebeskatt-
ningsutredningen (SOU 1997:17) en upp-
skattning av omfattningen av det totala
arbetet i Sverige. Deras berdkningar redo-
visasi Figur 1. Ar 1993 bersknade utred-
ningen att vi arbetade 5,9 miljarder tim-
mar pa& den beskattade marknaden, medan
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Tabell 1 Tidsatgang for forvarvs- och hemarbete for man och kvinnor i Sverige
1990/91, ndgra representativa kategorier och i genomsnitt (timmar och

minuter per vecka)

Alder, kategori M&n Kvinnor

Forv. arb. Hemarb. Totalt Forv. arb. Hemarb. Totalt
25-44 &r, ensamst. 39:11 15:39  54:50 34:44 19:58 55:42
utan barn
25-44 &r, giftalsambo 44:39 25:53 70:32 19:05 49:43 68:48
med barn 0-7 &r
25-44 &, giftalsambo 46:53 20:00 66:53 32:52 33.00 65:52
med barn 7-18 &
45-64 &r, ensamst. 33:40 20:05 53:45 29:56 27:27 57:23
utan barn
20-64 &, samtliga 41:06 20:09 61:15 27:16 33:17 60:33

Anm: Tiden for forvarsvarbete inkluderar tidsatgang for resor till och fran arbetet.

Kélla: Rydenstam [1992] och SCB [1992].

det obeskattade arbetet (obetalt egenarbe-
te plus svartarbete) berdknades till drygt
7,5 miljarder timmar. Métt i antal timmar
berdknas sdledes det obeskattade arbetet
vara i storleksordningen 25-30 procent
storre &n det beskattade.

Eftersom det obetalda arbetet & en sa
stor del av det totala arbetet har jag svart
att se det fruktbara i att, sdsom H&K,
néstan helt bortse fran det obeskattade ar-
betet i sin analys. | traditionella arbets-
marknadsekonomiska modeller gérsi re-
gel bara en distinktion mellan arbete och
fritid, d v s antingen blir en arbetsuppgift
utférd eller s blir den det inte. Vilka ar-
betsuppgifter som blir utférda beror pa
skarningspunkten mellan [6neséttnings-
kurvan och efterfrégekurvan pa arbets-
kraft, sdsom illustreras exempelvis i Fi-
gur 1 hos H&K. Men eftersom hushdlls-
sektorn & en viktig del av den totala eko-
nomiska aktiviteten bor denna analyseras
explicit ndr man diskuterar skatter och
sysselsittning (pd marknaden). Det finns
ocksa nyare national ekonomisk forskning
i Gronaus [1977] efterfdljd dér detta gors,
se t ex Quah [1993], Thomas [1992] och
Palsson [1997] .

Slutsatsen av denna korta kartlaggning
av den totala arbetstiden & att den laga

sysselsdttningen/htga arbetd Gsheten inte
beror pa brist pa arbetsuppgifter i samhal-
let. Huvudproblemet &r i stéllet att vi i vart
samhélle, liksom i manga andra vasteuro-
peiska lander, inte klarar att i tillrécklig
grad astadkomma att arbetsuppgifterna ut-
forsi form av reguljér sysselséttning. Har
skatterna ndgot med detta att géra? Innan
jag diskuterar den fragan ar det 1ampligt att
se narmare pa om det finns stora variatio-
ner i marknadsarbetets omfattning mellan
lander och i utvecklingen Over tiden.

M ar knadsar betets omfattning
och utveckling i ett
internationellt per spektiv

Om den totala arbetstiden & 60 timmar
per vecka skulle detta indikera en total
arsarbetstid pa strax Gver 3 000 timmar.
Det finns mig veterligen inga fullt till-
fredsstéllande landerjamférelser av den
totala arbetstiden. Daremot gar det att
med hjdlp av OECD-statistik gora jamfo-

1Quah [1993] redovisar berdkningar av hus-
héll sarbetets ekonomiska varde enligt ett antal
metoder. Detta berdknas ligga i storleksord-
ningen 40 procent av BNP.
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Figur 1 Antal arbetadetimmar i olikatyper av produktion 1993, miljarder timmar
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Anm: Berdkningen av antalet svarta arbetstimmar grundar sig pa ett antagande om en 16n i denna
sektor pa 100 kronor per timme. Det bor noteras att Tjanstebeskattningsutredningen i sin grund-
kalkyl anvander en timersattning pa 150 kronor. Jag bedomer dock detta som val hogt och redo-

visar darfor utredningens aternativa kalkyl.

Kalla: Tjanstebeskattningsutredningen (1997, s 143).

relser av marknadsarbetets omfattning i
olika lander. En s&dan jamforelse har ny-
ligen gjorts av Stephen Nickell [1997].
Hans jamforelse redovisas i Tabell 2. |
kolumnen léngst till vénster redovisas
sysselséttningsnivan som andelen syssel-
satta i yrkesaktiv ader. Enligt detta métt
har Schweiz den hogsta sysselséttnings-
graden och Spanien den lagsta. Aven
Sverige ligger hogt enligt detta maétt.
Dessa siffror tar dock ingen hansyn till
eventuella olikheter i arbetstid. Exempel-
vis racker det med en veckoarbetstid pa
en timma for att réknas som sysselsatt en-
ligt den svenska statistiken. Ett séit att ta
hansyn till arbetstidens betydelse &r att i
likhet med Nickell definiera den totala
potentiella sysselséttningen genom att
multiplicera den maximala arsarbetstiden
(satt till 40 timmar per veckai 52 veckor,
dv s 2 080 timmar), med antalet invanare
i yrkesaktiv alder.

Vid en sddan jamforelse framgar att
skillnaderna i sysselséttning i den beskat-
tade marknadssektorn & utomordentligt
stora.? Hogst ligger USA och Japan med
en arbetstidsjusterad sysselsittningsniva i
storleksordningen 68-69 procent och i
botten ligger Spanien och Belgien med en
sysselséttningsniva pa ca 42 procent. Det
beskattade marknadsarbetet satt i relation
till befolkningen i arbetsfor dlder & sdle-
des 66 procent hogre i Japan an i Spa
nien. Sysselsdttningsgraden métt pa detta
Ssétt & 52 procent i Sverige, d v s nivan &
mer @n 30 procent hdgre i Japan och
USA. Men som vi redan konstaterat i f6-

2Har bor betonas att detta métt inte & sa an-
vandbart ndr man vill diskutera arbetslGsheten
som ett socialt problem. Detta beror pa att den
arbetstidgjusterade  sysselsdttningsnivan  kan
Oka aven om arbetddsheten inte sunker ge-
nom okad arbetstid for de redan syssel satta.
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Tabell 2 Sysselsittningsnivan i ett antal OECD-lander

Land Syssel sétt- Genomsnittlig Arbetstidgjust-
ningsfrekvens arbetstid erad syssel sitt-
(%) ningsniva (%)
Australien 68,2 1870 61,3
Belgien 56,1 1580 42,6
Danmark 75,0 1510 54,5
Finland 67,1 1770 57,1
Frankrike 59,8 1650 47,4
Irland 53,2 1750 448
[talien 54,0 1730 44,9
Japan 73,4 1960 69,2
Kanada 70,6 1740 59,0
Nederlénderna 62,2 1510 45,2
Norge 73,3 1430 50,4
Nya Zeeland 68,0 1830 59,8
Schweiz 78,6 1640 62,0
Spanien 475 1820 41,6
Storbritannien 69,6 1750 58,6
Sverige 75,6 1510 52,0
Tyskland (V&st) 65,2 1600 50,0
USA 731 1940 68,2
Osterrike 67,3 1600 51,6

Anm: Sysselséttningsfrekvens definieras som total sysselséttning genom total befolkning i ar-
betsfor 8lder (15-64 &r). Arbetstidgusterad sysselsittningsniva definieras som sysselsittnings-
frekvens x (genomsnittlig arbetstid per syssel satt/2 080).

Kalla: Nickell [1997], bygger pa datafran OECD Employment Outlook, juli 1996.

regdende avsnitt behdver inte detta nod-
vandigtvis innebéra att svenskarna i ge-
nomsnitt arbetar férre timmar &n amerika-
nerna. Det kan i stéllet vara det obetalda
arbetet som & mer omfattande. Nagon
jamforelse fran de allra senaste &ren finns
inte att tillgd, men Juster & Stafford
[1991, s 498] drar foljande Slutsats avse-
ende forhallandena for man i borjan av
1980-talet: " Svenska man spenderar jam-
fort med amerikanska mén mindre tid pa
jobbet, mer tid i arbete i hemmet och har
mindre fritid” (min Overséttning).

En jamforelse av den arbetstidsjustera-
de syssel séttningsutvecklingen 6ver tiden
(se Henrekson [1998]) visar att den sjunkit
nagot i Sverige sedan borjan av 1970-tal et.
Har & Sverigei gott séllskap. Daremot har
den okat kraftigt i USA. Okningen & mer
an 10 procentenheter sedan 1973. Skill-
naden mellan Sverige och USA i syssel-

séttningsutvecklingen pa marknadenillus-
treras ocksai Figur 2. Siffrorna har juste-
rats for den avsevért snabbare befolk-
ningsutvecklingen i USA. Vi kan dér se att
den befolkningsjusterade syssel séttningen
under perioden 1970-96 okade med 24
procent i USA samtidigt som den minska-
demed 7 procent i Sverige.®

Jamforelsen i detta avsnitt visar sdledes
att det foreligger mycket stora skillnader i
marknadsarbetets omfattning  mellan
OECD-landerna och var jamforelse av
syssel séttningsutvecklingen dver en lang-
re tidsperiod mellan Sverige och USA vi-

3Det genomsnittliga antalet arbetade timmar

har foérandrats mycket lite i de tva landerna se-
dan bérjan av 1970-talet. Det har 6kat nagot i
USA och varit oférandrad i Sverige (OECD
Employment Outlook, juli 1997).
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Figur 2 Den befolkningsjusterade sysselsattningsutvecklingen i Sverige och USA
1970-1996, totalt och i privat sektor, index 1970 = 100
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Anm: Indexserierna har definierats som (index for syssel séttning/index for totalbefolkning x 100).
Kalla: OECD Economic Outlook, juni 1997 (data on disk), OECD Main Economic Indicators,

september 1997 och Ekonomifakta.

sar ocksd att utvecklingen kan vara myck-
et olika. | borjan pa 1970-talet hade Sve-
rige en betydligt hogre syssel séttningsfre-
kvens d&n USA och den arbetstidsjustera-
de sysselsittningsnivan var av samma
storleksordning. Ar 1996 var sysselsétt-
ningsfrekvensen hogre i USA och nér
hansyn tas till det genomsnittliga antalet
arbetade timmar var sysselséttningsnivan
ca 16 procentenheter hdgre i USA an i
Sverige (OECD Employment Outlook, ju-

li 1997). Nu &r det dags att fraga sig om
detta kan ha nagot med skattetrycket (pa
arbete) att gora?

Beskattat eller obeskattat ar bete

Vad &r det som avgdr om en arbetsuppgift,
givet att den utfors, kommer att utforas i
den beskattade marknadssektorn eller i
den obeskattade sektorn som egenarbete
eller med svart arbetskraft? For det forsta
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kan vi konstatera att manga arbetsuppgif-
ter, exempelvis produktion av avancerade
elektroniska produkter, kraver sd hog
kompetens och specialiserad produktions-
utrustning att de nastan utan undantag ut-
fors pa marknaden. | framforallt den hus-
hallsnéra tjanstesektorn, déar den storsta
volymen arbete utférs, & situationen an-
norlunda. | manga fall kan den potentielle
kopareni stéllet for att kbpatjansten véja
att producera den gév (eller anlita svart
arbetskraft). Vad som &r |6nsammast av-
gorsi hog grad av den totala skatten pa ar-
bete. | fallet nér helakostnaden for tjansten
utgors av arbetskostnad gar det att visa att
det 16nar sig att kopa tjansten pa markna-
den om (Palsson [1997]):

K 6parens timl6n fore skatt
Sdjarens timl6n fore skatt
Séljarens produktivitet
Produktivitet vid egenarbete

S 1
1-skattekilen

Nér det géller exempelvis hantverksar-
bete finns skd att tro att séljarens produk-
tivitet ofta & avsevart hogre én koparens.
| manga andra fall, tex barnpassning,
kanske koparen/fordldern anser sig ha
hogre " produktivitet” an vad en anstélld
har. Skattekilen inkluderar samtliga skat-
ter inklusive moms och arbetsgivaravgif-
ter som sdljaren belastar kdparen. Kvoten
1/(1 — skattekilen) ligger i Sverigei inter-
vallet 2,7-4,1. | USA ligger det i rimliga
inkomstldgen i intervallet 1,4-1,9 (se
Henrekson [1998] for detaljerade kalky-
ler). Vid lika produktivitet i tjanstepro-
duktionen innebar detta att koparen maste
haen timlén i sitt eget yrke som &r 2,74
ganger vad sdljaren har for att det ska l6-
na sig att kdpa tjansten. | USA récker det
att den & 40 till 90 procent hogre. Om
béde kopare och sdljare har samma 16n i
sina respektive yrken maste den profes-
sionelle tjansteproducenten i Sverige ha
en produktivitet som &r 2,7—4 ganger pro-
duktiviteten vid "gor-det-sjidv”’. | USA

récker det att den professionelle &r 40 till
90 procent béttre for att marknadsproduk-
tion skall vara privatekonomiskt mest for-
delaktigt. Laga skatter pa arbete stéller
sdledes mindre krav pa |6nespridning fore
skatt och/eller produktivitetskillnader i
den aktuella verksamheten for att en pro-
fessionell produktion skall komma till
stdnd och darmed sysselsittningen pa
marknaden vidgas.

De mycket stora svenska skattekilarna
innebédr sdledes att "gor-det-galv” -ater-
nativet i varje enskilt 1dge med mycket
storre sannolikhet & det mest 16nsamma.
En ekonomi utvecklas naturligtvis dver ti-
den (se tex Kirzner [1997] och North
[1993] for intressanta analyser av impli-
kationerna av ett sdant synsitt). | varje
enskilt 1&ge nér en arbetsuppgift skall ut-
foras & det mer sannolikt att det & mer
privatekonomiskt I6nsamt att den utfors
pa marknaden jamfort med fallet i en eko-
nomi med hogre skatter. Det finns darfér
skdl att tro att det i en lagskatteekonomi
finns betydligt fler affarsidéer som kan
exploateras av hugade entreprencrer. Nar
val en verksamhet 6ppnats for professio-
nell produktion finns ocksd anledning att
tro, att man precis som inom varuproduk-
tionen, kan fa till stand produktivitetstill-
vaxt, produktutveckling, kvalitetsforbatt-
ringar o sv.

En nérmare granskning av var syssel-
séttningsokningen skett i USA visar ock-
sa att det & fréga om en kraftfull fram-
vaxt av en professionellt utford tjanste-
produktion i branscher som reparationer
av varaktiga varor, hotell och restaurang,
detajhandel, hdlso- och sukvard m m.#
Sarskilt sldende & den helt olikartade ut-
vecklingen i detaljhandeln mellan Sverige
och USA. Sysselséttningen okade dér

4Det & sdledes inte fraga om en okning av an-
talet 1&gt betalda arbeten i andra manniskors
hem; endast 0,8 procent av den amerikanska
sysselséttningen utgors av betalt hushallsarbe-
te och antalet manniskor som & sysselsatta
med detta har halverats sedan 1970.

Ekonomisk Debatt 1998, &rg 26, nr 7 521



Magnus Henrekson

med 4,5 miljoner personer (47 procent) i
USA mellan 1970 och 1994, medan den
samtidigt minskade med 14 procent i
Sverige. Genom denna syssel séttningsok-
ning har man i den amerikanska detalj-
handeln astadkommit en hogre serviceni-
v, fler butiker, ett storre konkurrenstryck
och l&gre priser 8n i Sverige (McKinsey
Global Institute [1995]). Likasd visar
tjanstebranscher som renhdlining och
stadning, reparationer av hushalsvaror
och Ovriga personliga tjanster (tex fri-
sors-, foto- och tvétteritjanster) en vikan-
de sysselséttning i Sverige. Tjénstebe-
skattningsutredningen [1997] visar att
den privata tjanstesektorn i Sverige &
ovanligt liten &ven vid en jdmforelse med
Ovriga OECD-lénder.

Slutsatsen av resonemangen i detta av-
snitt &r att hoga skatter pa arbete tenderar
att forskjuta den ekonomiska aktiviteten
bort fran marknadsproduktion i riktning
mot egenproduktion. Eftersom hushdlls-
arbetet & mycket omfattande (och g kan
trollas bort)® innebér detta att mycket ta-
lar for att hoga skatter pa arbete i ett dy-
namiskt perspektiv. minskar sysselsétt-
ningen pa marknaden, sarskilt nar hansyn
tas till den genomsnittliga arbetstiden.
Detta betyder inte att skattenivan & den
enda forklaringen till de stora skillnader-
na i marknadsarbete mellan lénderna i
Tabell 2. Enligt min mening finns det
dock starka indicier for att skattetrycket
paarbete & en av de viktigaste.

Vad hander idag?

Har vi dalyckats komma ur den onda cir-
kel som riskerar innebéra att tjanstesek-
torn inte professionaliseras och déarmed
till storadelar inte kan 6saur den i funda-
mental mening viktigaste kéllan till okat
vastand: att enskilda ménniskor blir allt
skickligare specialister pa alltmer specifi-
ka uppgifter. Jag har inget vetenskapligt
underbyggt svar pa den fragan, men tyck-
er anda det &r intressant att konstatera att
det &r |4t att hitta narliggande exempel pa

hur viktiga arbetsuppgifter altmer laggs
Over pa den enskilde i form av obetalt
egenarbete:

* En stor del av butiksférsaljningen sker
pa platser ("koplador”) som ligger langt
fran kundernas bostader och serviceni-
van &r oftalég.

« Vid kop av en dator ingér sédlan hjalp
med installation och konfigurering — var
och en forvantas att med hjélp av manu-
allasning klara detta gélv.

« Allt fler bostadsforetag vill erbjuda hy-
resgasterna rabatt pa hyran mot att de
genom obeskattade egeninsatser tar an-
svar for inre underhdl och skotsel av
gemensamhetsytor.

» Byggentreprendrerna rapporterar om att
byggforetagen i praktiken slutat att ak-
tivt bearbeta marknaden for reparationer
och utbyggnad av smahus, en marknad
som véarderas till mer an 23 miljarder
per ar; de saknar i normalfallet majlig-
heter att konkurrera med egenarbetet
och den svarta marknaden.®

Likasa kan man se tendenser till att flera
offentligt producerade tjénster helt eller
delvis laggs 6ver pa hushallen, antagligen
till foljd av sviktande skatteunderlag
och/eller brist pa privata alternativ:

5En ofta férekommande uppfattning &r att in-
forande av hushallsmaskiner, utveckling av
halvfabrikat pa livsmedelsomrédet mm har
lett till att behovet av hushdllsarbete minskat i
betydande grad. De svenska tidsanvandnings-
undersbkningarna visar som redan namnts att
tidsétgangen fortfarande ar betydande. Walker
[1969] visar ocksa att det inte skedde ndgon
nedgéng i hushéllsarbete bland hemmafruar i
amerikanska stader fran 1920-talet fram till
sutet av 1960-talet. Nyberg [1989] finner
samma monster for Sverige.

6 Byggentreprendrernas informationsfol der
Byggmarknaden, 1998.
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» Den kommunala fritidsverksamheten
for skolbarnen bantas; daghemmen
sténger under hela dagar for utbild-
ning; det blir allt vanligare med jour-
insatser frén forddrarnas sida; ddre-
omsorgen sanker sin serviceniva med
krav pa kompenserande insatser fran
de anhdriga; hemgangen i gukvarden
sker avsevart snabbare an tidigare; 1&
rarlosa lektioner i skolan Okar kraven
pa stodjande fordldrainsatser i bar-
nens utbildning.

* Kéllsortering av sopor med hamtning
vid tomtgrénsen eller i fastigheten er-
sétts av att var och en pa sin fritid, i
regel med egen hil, fraktar sina sopor
till en gemensam uppsamlingsstation.

En annan viktig marginal har att gora
med |6nsamheten for den enskilde att ta
ett jobb. En mgjlighet &r ju att den hoga
skatten pa arbete tvingar ner l6nen fore
skatt till en mycket 1&g nivd. Men som
H&K pdpekar skapar a-kassans niva ett
golv fér 16nerna. Denna aspekt bor dock
vidgas till att inkludera effekterna av
samtliga trygghetssystem pa |6nsamheten
att ta ett jobb. Det & rimligen detta som
avgor reservationslénen, dv s den lagsta
[6n en individ & beredd att godta. Som
visatsi flerarapporter férekommer fortfa-
rande marginaleffekter pa éver 100 pro-
cent och for stora grupper kan man knap-
past langre tala om att arbete |6Gnar sig nér
hénsyn tas till de dkade kosthader man
drabbas av vid forvarvsarbete, set ex den
farska ESO-rapporten Lonar sig arbete?
(Ds 1997:73) eller Rankka [1998]. | sista
andan sétter rimligen socialbidragsnor-
men ett golv for de lagsta |6nerna. Det &r
|étt att konstruera exempel (Henrekson &
Hultkrantz [1994]) déar I6nen efter skatt
vid heltidsarbete inklusive bostadsbidrag
blir 1&gre @n socialbidragsnivan. | ESO-
studien En social forsakring [1994] visas
mer systematiskt att en betydande andel
av de forvérvsaktiva och potentiellt for-
varvsaktiva i vanligt férekommande fa

miljesituationer inte nar upp till socialbi-
dragsnormen.

Arbeten i den privata sektorn skapas av
enskilda entreprendrer som bestammer
sig for att starta nya eller expandera be-
fintliga verksamheter. Det & rimligen fa
entreprentrer som forsoker reaisera af-
farsidéer som kréver ett |6nelége som lig-
ger under den niva som garanteras av det
sista skyddsnétet. Ju hogre skatten pa ar-
bete ar, desto fler affarsidéer kommer inte
att kunna generera l6ner 6ver den nivan.
Déarmed kan manga arbetsuppgifter trang-
as tillbaka till ”gor-det-galv’—sektorn
aven fran det hallet. Enligt min mening
visar enkla observationer som dessa att en
analys av skatternas effekter pa syssel-
sittningen explicit maste beakta hur, av
vem och under vilka betingel ser jobb ska-
pas.

Vi har i denna artikel kunnat konstatera
att arbetsGsheten inte beror pa att det
saknas arbetsuppgifter. En |6sning pa sys-
sel sattningsproblemet skulle kunna erhal-
las om skiljelinjen mellan egenarbete och
marknadsarbete kunde flyttas i riktning
mot mer marknadsarbete. Till skillnad
fran H&K bedomer jag att en sadan for-
skjutning skulle mojliggoras vid en lagre
skatt pa arbete. Vid samma produktivitet
skulle det i praktiken récka om en sunde-
del (drygt en miljard timmar) av det obe-
skattade arbetet kunde féras Over fill
marknadssektorn for att dterga till full
syssel sédttning.

H&K menar déremot att ékad progres-
sivitet kan ha positiva effekter. Har da det-
ta principiella argument ndgon relevans i
dagens Sverige? Inklusive moms, egenav-
gifter och arbetsgivaravgifter & marginal-
skatten (skattekilen)” enligt 1997 ars skat-
teregler 63,3 procent i inkomstskiktet
111 000 till 203 000 kronor i arsinkomst,

7 Observera att H&K konstaterar att det enligt
flertalet studier & ”den totala skattekilen som
(eventuellt) har betydelse, inte skattekilens
komponenter” (s 265).
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75,4 procent fran brytpunkten och upp till
7,5 basbelopp och 73,9 procent déarutover
(Nordling & Damsgaard [1997]). Ar det
verkligen troligt att en ytterligare hojning
av skattekilen fran 75-procentsnivan i
kombination med en visssdnkning i det |&
greintervallet & syssel séttningsskapande?
Om den total a skattebel astningen (i ett sta-
tiskt perspektiv) skall vara oféréndrad in-
nebér dven blygsammasankningar i det 18-
gre skiktet mycket kraftiga procentuella
hojningar 6ver brytpunkten, eftersom de
beskattningsbara inkomsterna pa den ni-
van & sdsma

Till dettakommer att det leder fel att ba-
ra fokusera pa skattekilen och bortse fran
effekterna av inkomstberoende avgifter
och bidrag. Fér manga grupper & dessa
fortfarande mycket hogaoch totalakilar pa
Over 100 procent &r | &ttaatt hitta. Hur skul-
le hansynstagande till dessa férhallanden
paverka H& K s schematiska analys?

H&Ks sista recept &r ett forsiktigt hal-
let forord for lagre skatter pa hushdlls-
tjanster. Bland annat argumenterar de for
sociala experiment p& omrédet. Atminsto-
ne ett sadant projekt har just avslutats,
namligen EU-projektet Humlan i Kung-
dv (Humlan [1998]). Projektet visar pa
en mycket hog priselasticitet pa hem-
tjanster.8 Har anduter sig H& K atminsto-
ne principiellt till Palsson & Norrman
[1994], &ven om de inte pa nagot sétt spe-
cificerar nivéer paeller lamplig teknik for
skattereduktionen.

Med stor respekt for de speciellaforhal-
landen som &r férbundna med att arbeta i
andraménniskors hem, sforordar jag per-
sonligen trots allt en generell sankning av
skatten pa arbete framfor selektiva létna-
der for vissa typer av tjanster pa grund av
de nya snedvridningar och grénsdrag-
ningsproblem som annars uppkommer. An
viktigare & det dynamiska perspektivet:
selektiva atgarder riskerar i manga fall att
rycka undan forutséttningarna fér en pro-
fessionell entreprendriell produktutveck-
ling pa tjansteomradet, eftersom nya pro-
dukter och mer effektiva organi sationsfor-

mer |&tt kan fa en konkurrensnackdel nar
|&ttnader infors for idag kénda och identi-
fierbara verksamheter. Erfarenheten visar
ocksa att selektiva atgarder sillan &r l1ang-
siktigt stabila, vilket har en avskréckande
effekt pa potentiella entreprencrer. Slut-
ligen finns det i en professionell tjanste-
sektor storre forutsdttningar for hdg pro-
duktivitet 8n vid betalt arbetei andra man-
niskorshem. Med en hog produktivitet kan
tjanstesektorn |&dttare béra de skattekilar
som trots alt blir oundvikliga &en om
skatten pa arbete sanks.®

Den ekonomiska utvecklingen ar histo-
rieberoende (path dependent, se North
[1993] dér begreppet Oversitts som ” spar-
bunden”). Den ekonomi vi lever och ver-
kar i har stegvisvuxit fram som ett resultat
av ett stort antal forklaringsfaktorer, men
inte minst & den ett utslag av deinstitutio-
nellavillkor/bel 6ningssystem som métt de
ekonomiska aktérerna fram till idag. | ett
land med en mycket hog skatt pa arbete &r
det sannolikt att ekonomin foljer ett annat
"spdr” ani ett land med 13g skatt pa arbe-
te.10 P3 nagra decenniers sikt kan detta ge
upphov till stora skillnader i marknadsar-

8Vid ett timpris pa 62.50 uppskattas efterfra-
gan i hela landet till 100 000 heltidstjanster.
Vid ett pris pa drygt 100 kronor har efterfré
gan enligt Humlans egen kalky! fallit med 97
procent till ca 3000 heltidstjanster. Denna
kakyl kan inte sigas fylla gangse kriterier pa
vetenskaplighet, men den ger &minstone en
indikation pd den potentiella efterfrégan.
Palssons [1998] kalkyler visar likaledes pd en
hog priselasticitet.

9Se &en Hultkrantz & Nordstrém [1995,
s527] som bl a skriver att "&aven pigdebatten
var enkelsparig. | denna framstod det som om
det arbete hushallen utfor i hemmen dven i en
marknadslésning (om bara skattekilarna for-
svann) skulle utforasi hemmen”.

10FGr en studie i denna tradition tillampad pa
ett angransande omréde, namligen de institu-
tionella villkorens betydelse for foretagsstor-
lek och industristruktur, se Davis & Henrek-
son [1998].
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betetsomfattning. Enillustration till denna
mojlighet &r jamforelsen mellan USA och
Sverige sedan 1970.

Skatten pa arbete & naturligtvis inte
den enda faktor som avgér graden av pro-
fessionalisering av tjanstesektorn. Olika
faktorer tenderar att forstérka varandra
(Orszag & Snower [1998]). | likhet med
H&K beddmer jag att man inte kan for-
vanta sig kraftiga sysselséttningseffekter
av sankt skatt pa arbete sa lange inte detta
samtidigt medfor att det [6nar sig béttre
att ta ett jobb jamfort med att forbli ar-
betd 6s.* Andra kompletterande atgarder
inbegriper en flexiblare [6nebildning och
avregleringar pa arbetsmarknaden, vilka
kan férvantas tka de enskilda foretagens
viljaatt expandera.

Vad fér det for konsekvenser att siga
ngj till en 6kad specialisering inom tjan-
stesektorn? En forsta konsekvens &r att
altfor manga arbetsuppgifter inte kan ut-
foras via reguljdr sysselsdttning, vilket
alvarligt forsvarar mojligheterna att ater-
gartill full sysselséttning. Ju fler mannis-
kor som st&r utanfor arbetsmarknaden,
desto hogre maste skatten pa arbete vara
for att finansiera deras forsorjning och
darmed forsvaras ytterligare framvéxten
av en tjanstesektor. En andra, ofta forbi-
sedd, konsekvens &r att de som i dag har
jobb far mindre méjligheter till okad spe-
cialisering och férkovran i sina ordinarie
jobb, eftersom tiden inte récker till for
detta ndr allt fler arbetsuppgifter laggs
over pa familjen eller nar vi i Sverige
misslyckas att utveckla ett tjanstesamhal-
le i samma grad som andra utvecklade
lander. Dérmed férsamras naringslivskli-
matet &en i den varuproducerande sek-
torn.

Kombinationen av stora hinder for yt-
terligare arbetsspecialisering i tjanstesek-
torn, en snabb produktivitetstillvaxt i va
ruproduktionen och neddragningar i of-
fentlig sektor pa grund av finansierings-
problem medfér att arbetstidsforkortning
ur den enskildes perspektiv, 1&tt uppfattas
som ett bra aternativ.> Man hinner helt

enkelt inte med det omfattande egenarbe-
tet och ser ingen annan utvdg an att via
sin fackliga organisation eller sina politis-
ka representanter kréva kortare arbetstid.
Sammanfattningsvis har jag i denna ar-
tikel argumenterat emot H&Ks dutsats
att skattebelastningen pa arbete inte har
ndgon storre betydelse for sysselsittning-
en pa lang sikt. Ett flertal invandningar
mot deras huvudteser har framférts. Den
viktigaste rekapituleras hdrmed i form av
en fraga. Kan verkligen en analys, som pa
ndgot undantag nér, bortser fran mer an
hélften av allt utfort arbete i det svenska
samhéllet leda fram till trovérdiga ekono-
misk-politiska slutsatser om skatternas
effekter pd marknadsarbetets omfattning?
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