Kommunens sommarjobb en nitlott for
ungdomarna
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Nu sldpper vi en rapport som utvarderar ett stort ungdomsarbetsmarknadsprojekt: Stockholms stads
program dar ungdomar mellan 16 och 19 ar erbjuds att arbeta inom stadens olika verksamheter pa
sommaren. Feriejobbprogram ar ocksa vanliga i andra kommuner och 2021 erbjéds 6ver 70 000
ungdomar arbete i Sverige till en [6nekostnad av narmare 600 miljoner kronor. Till det kommer
administrationskostnader.

Liknande verksamheter i USA har ofta visat sig ge positiva effekter, framfor allt genom minskad
kriminalitet. Deltagarna i de amerikanska programmen ar ofta fran valdigt socioekonomiskt svaga
grupper. Var utvardering av sommarjobbsprogrammet i Stockholm, dar manga deltagare i stallet
kommer fran relativt socio-ekonomiskt starka grupper, kommer dock till motsatt resultat.

Forutom under det ar sommarjobbet pagar, sa verkar deltagande skadligt. De ungdomar som varit
med far lagre inkomst efter gymnasiet och far oftare deltidsjobb som &r lagre kvalificerade. |
synnerhet drabbas man som gar en yrkesférberedande utbildning och som redan innan faktiskt hade
en anknytning till arbetsmarknaden.

Ungdomsarbetsloshet dr en utmaning som berér manga lander och far langsiktiga konsekvenser.
Skillnaderna i ungdomsarbetsléshet mellan lander ar patagliga, dar USA historiskt haft lagre
arbetsloshet bland ungdomar jamfort med manga EU-lander. Arbetslésa ungdomar i USA kommer
oftare fran socioekonomiskt svaga grupper, medan bredare grupper drabbas i EU. Darfor ar det inte
forvanande att de grupper som deltar i ungdomsarbetsmarknadsprogram ocksa generellt skiljer sig at
mellan USA och Europa.

Forskningen visar ocksa att det finns betydande skillnader i effekterna av arbetsmarknadsinsatser
beroende pa bakgrund. Utvarderingar av amerikans-ka ungdomsarbetsmarknads-program har darfor
tveksamt varde i den svenska kontexten, vilket bekraftas av var utvardering.

Stockholms stads feriejobb syftar till att ge erfarenhet, stirka deltagarnas stéllning pa
arbetsmarknaden och 6ka intresset for kommunens arbete. Ar 2018 anslogs cirka 100 miljoner
kronor till programmet, vilket rackte till drygt 7 000 sommarjobb.

Programmet erbjuder i huvudsak ”kvalitetshéjande” tjanster inom omraden som barnomsorg,
underhall och rengéring etcetera. Dessa uppgifter verkar krdava mindre anstrangning dn vanliga
sommarjobb i den privata sektorn och erbjuder en nagot hogre timlon an de lagsta [6nerna inom
restaurang.

Ansokningsprocessen har gjorts enkel och webbaserad utan intervjuer, vilket betyder fa sociala och
tids-massiga kostnader for att soka. Detta har skapat ett stort soktryck, med fler ansékningar an



tillgangliga jobb, vilket har gjort att en stor del av platserna tilldelas ungdomar fran en relativt stark
socioekonomisk bakgrund.

Vi utvarderar programmet mellan 2012 och 2018. Totalt ror det sig om ndarmare 100 000
ansokningar, av nastan 50 000 ungdomar. | programmet ar erbjudandet av ett jobb delvis
slumpmassigt. Slumpmassigheten uppstar da det finns flera sékande per plats. Vi kan inte uttala oss
om den del av verksamheten dar jobb erbjuds med fortur, sa kallade prioriterade ungdomar (cirka 7
procent av de sokande) eller i stads-delar dar det inte rader brist pa jobb, dd ingen slumpmassighet
finns i tilldelningen.

Genom att utnyttja slumpmassigheten i tilldelningen av jobb for ungdomar med relativt stark
socioekonomisk bakgrund kan vi dra slutsatser om effekterna av att bli erbjuden ett sommarjobb i
programmet. Deltagarna ¢kade sin arsinkomst med 4 000 till 8 000 kronor under programaret,
beroende pa alder vid an-sdkan. Detta motsvarar 25-50 procent av den genomsnittliga inkomsten
under ansokningsaret. Att effekten ar positiv under programaret ar forvantat, da de som fatt jobb i
programmet med sakerhet har ett jobb.

Nar vi sedan studerar aldersgruppen 20-23 ar, alltsa efter gymnasiet, finner vi tydliga negativa
effekter. Efter gymnasiet minskar de arliga inkomsterna med cirka 10 000 kronor eller 8,5 procent
jamfort med medelinkomsten. Effekterna avtar gradvis efter 23 ars alder, vilket tyder pa att de som
erbjudits ett programjobb till slut kommer i kapp I16nemassigt.

Vi tolkar den negativa effekten som att ungdomar som inte erbjuds ett programjobb mer sannolikt
far erfarenhet fran den privata sektorn, vilket paverkar sannolikheten att fa ett mer kvalificerat jobb
och ett heltidsjobb direkt efter gymnasiet. Ett program-jobberbjudande 6kar ocksa chansen att
personen deltar igen, men att utsikterna till anstallning utanfér programmet da minskar.

Erfarenhet fran det privata naringslivet ar troligen viktigast for elever pa yrkesinriktade
gymnasieprogram och andra unga med lag sannolikhet att fortsdtta med universitetsstudier
omedelbart efter gymnasiet. De nega-tiva effekterna ar starkast for man, de som gar
yrkesutbildningar och de som fore programmet redan hade ett extrajobb och darmed kontakter pa
arbetsmarknaden.

Deltagande i programmet verkar darfor vara en dalig signal till arbets-givare och ett kommunalt
sommarjobb riskerar att “stora” pagaende och tidigare arbetsmarknadsnatverk av betydelse for att
fa ett ordinarie jobb efter gymnasiet. Att erbjuda jobb till ungdomar som star relativt néra
arbetsmarknaden verkar vara bade kostsamt och skadligt. Var slutsats ar att det finns goda skal att
reformera Stockholms stads och andra kommuners sommarjobbsprogram.
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