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MAGNUS HENREKSON

Sverige kan inte sld sig till ro

Innovation ses sedan ett par ér tillbaka som det kanske strategiske
viktigaste ekonomisk-politiska omridet for en fortsatt hog till-
vixttake och ett stigande vélstind. USA var f6rst ut med en natio-
nell innovationsstrategi och foga férvinande var malen hogtfly-
gande: "President Obamas Strategy for American Innovation
dmnar stidsla det amerikanska folkets genialitet for att sikerstilla
en snabb, bred och uthallig ekonomisk tillvixt. Denna tillvixt
kommer att medfora hogre inkomster, mer hogkvalitativa jobb
och en hogre livskvalitet for alla amerikaner.”” OECD lanserade
sin innovationsstrategi aret efter,” och detta har sedan f6ljts upp
genom att organisationen genomfért utvirderingar fér vart och
ett av sina medlemsldnders innovationspolitik. EU har lanserat
vad de kallar Innovation Union som en nyckelkomponent i
EU2020, den strategi som fram till ar 2020 ska binda ihop till-
vixt- och klimatmal med uppgiften att ta EU ur den ekonomiska
krisen. Hir grinsar tonen dill ren desperation: ”Vi maéste bli
mycket bittre pd att omvandla vér forskning till nya och bittre
varor och tjanster om vi ska forbli konkurrenskraftiga pa den glo-
bala marknaden och f6rbittra livskvaliteten i Europa. Vi befinner

oss i ett lige av ’innovation emergency’.”?

1 Citerat frin http://www.whitehouse.gov/issues/economy/innovation (nedladdat 14 november
2013), min Sversittning,

2 OECD (2010).

3 Citerat frin http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?pg=why nedladdat
14 november 2013), min $versittning.
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Sverige lanserade sin innovationsstrategi i november 2012
och OECD publicerade vintern 2013 en omfattande utvirde-
ring av den svenska innovationspolitiken.* Utover detta kan
nimnas att IVA under dren 2009—2013 drev tvi stora innova-
tionsprojekt,’ Socialdemokraterna vill inritta en “nationell
innovationsberedning” och forskningspropositionen (Prop.
2012/13:30) avseende 2013—2016 gir i innovationens tecken,
den ir till och med omdopt till Forsknings- och innovations-

propositionen.

"Innovationsbegreppet dr annu inte utslitet
och lat oss hoppas att det inte heller blir det.”

Den minnesgode kan paminna sig att for 15 ar sedan var entre-
prendrskap politikens kanske mest omhuldade begrepp. Silicon
Valley var bade beundrat och avundat. Otaliga politiska delega-
tioner besokte omradet for att se och lira. Forhoppningen var
att sedan dka hem och fi nigot motsvarande att hinda i det
egna landet, den egna regionen eller till och med i den egna
kommunen. Sedan kom IT-kraschen 2000—2001. Direfter
kunde inte lingre entreprendrskap och den individuella entre-
prendren anvindas som sjilvklara huvudrollsinnehavare i den
politiska berittelse som malar upp en utopisk framtid "som fl-
dar av mjolk och honung”.® Entreprendrskap hade helt enkelt
overexploaterats av politikerna. Samma sak hade skett med
materiella investeringar under 1950- och 6o-talen och investe-
ringar i formell utbildning (humankapital) under 1980- och

bérjan av go-talet.

4 Niringsdepartementet (2012) och OECD (2013a).
s IVA (2011) och IVA (2013).
6 Andra Mosebok 3:8.
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Innovationsbegreppet 4r dnnu inte utslitet och lat oss hoppas
att det inte heller blir det. Den verkliga killan till tillvixt och
vilstind 4r namligen innovation och den dynamik som foljer
pa innovation. Varken mer arbete, investeringar, utbildning
eller forskning kan mer an hjilpligt kompensera fér avsaknaden
av innovation. I den dynamiska processen uppstér investerings-
mojligheter, skapas jobb med hégre produktivitet och 6kar
avkastningen pa humankapital. Okad avkastning pi humanka-
pital ger minniskor drivkrafter att tilligna sig ekonomiskt vir-
defull kompetens bade via formell utbildning och pé annat sitt,
inte minst pé jobbet.”

Skillnader mellan linders vilstind och ekonomiska presta-
tionsforméga hirror i grund och botten frin skillnader i samhil-
lets spelregler och institutioner. De skapar den incitamentsstruk-
tur som bestimmer i vilken grad individuella anstringningar,
entreprenorskap och investeringar i fysiskt kapital, humankapital
och i ny teknologi belonas. Hur effektivt ett lands institutionella
ramverk dr beror pa hur vil dess olika grundliggande delar kom-
pletterar varandra.®

For att innovationspolitiken ska bli effektiv maste den dirfor
vila pa tvé pelare:?

*  Kunskapskritisk massa som bygger pé stirkt grundutbild-
ning, hojd kvalitet pa universitetens forskning och innova-
tionssatsningar samt langsiktighet i forskningspolitiken.

*  Omvandling till samhillsekonomiska nyttigheter, vilket
forutsitter fungerande kunskaps- och teknikéverforing,

ett skattesystem som utgir frin entreprenorskaps- och

7 Den som inte ir dvertygad om detta hinvisas till Baumol (2010) och Holcombe (2003).
8 Freeman, Topel och Swedenborg (2010) och Schmidt och Spindler (2002).
9 Detta utvecklas nirmare i Braunerhjelm, Eklund och Henrekson (2012).
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innovationsperspektivet, en rimlig regelborda for foreta-
gen, konkurrens och frihandel, konkurrenskraftiga kluster

och en utbyggd infrastruktur.

Det ser onekligen bra ut

For femte dret i rad rankades Sverige ar 2012 som det mest in-
novativa landet i EU, i EU:s egen arliga utvirdering Innovation
Scoreboard. Oavsett vilket matt som anvinds &4r Sverige
aldrig simre 4n sexa och i Global Innovation Index rankas
Sverige som nist bist efter Schweiz. Vi ligger ocksd mycket hogt
nir det giller antal triadiska patent per capita, med en tredje-

plats efter Japan och Schweiz.™

Varfor gar det si bra?
Den avgorande orsaken till Sveriges goda ekonomiska utveck-
ling under de tvé senaste drtiondena var viktiga reformer under
sent 1980-tal och tidigt 1990-tal:"
1985—93: Avreglering av kredit- och valutahandelsmarkna-
derna; alla hinder f6r utlindske dgande i svenska foretag
avvecklas.
1990: Inledningen av avreglering av statliga monopol:
elmarknad, post, telekommunikation, jirnvig, taxi och inrikes-
flyg.
1990—91: En omfattande skattereform sinker den hogsta
marginalskattesatsen frin 75 till so procent och halverar

bolagsskatten.

10 Triadiska patent ir patent som beviljats av samtliga de tre ledande patentbyrderna: Euro-
pean Patent Office (EPO), Japan Patent Office (JPO) och United States Patent and Trade-
mark Office (USPTO). Att patent beviljats pa alla de tre stillena anses allmint vara en
indikator pd att patentet i friga har hdgt ekonomiske virde.

11 Se Bergh (2014) och Bergh och Henrekson (2012) for fler detaljer och ytterligare refe-
renser.
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1990—97: Riksbanken blir sjilvstindig och ett explicit infla-
tionsmal infors.

1991—2000: En total eller partiell utforsiljning av flertalet
statligt dgda foretag.

1992: Ertt fritt skolval inférs i form av skolpengssystem; en
liknande struktur anvinds ocksa i hogre utstrickning vid
barnomsorg, dldrevird och andra skattefinansierade vélfirds-
tjdnster.

1992—: Nivan pa sjukersittning, fortidspensioner och arbets-
16shetsersittning ges ett relativt lagt tak och kvalifikationskri-
terierna har gjorts striktare genom en serie férindringar.
1993: Privata, vinstdrivande arbetsformedlingar tillats.
1994—98: Ett nytt, delvis fonderat pensionssystem med auto-
matisk balansering infors.

Tidigt 1990-tal: Fri marknad f6r radio and television.

1995: Sverige gar med i Europeiska Unionen.

1997: Introduktion av en ny budgetprocess med utgiftstak
och en lag som faststiller att varje forslag till hojda offentliga
utgifter maste atfoljas av ett finansieringsforslag (en motsva-
rande skattehojning eller en nedskirning av andra utgifter).
1997: Tillfilliga anstillningskontrake tillats.

2001: Foretag med firre 4n 1o anstillda tillits undanta tva
anstillda fran regeln "sist-in-férst-ut” vid uppsigningar.
Arbetsmarknaden har ocksa kraftigt avkorporativiserats och

16nebildningen individualiserats.

Det ir saledes de institutionella férindringarna som i hog grad
fatt oss att gora ritt saker jimfort med tidigare. Detta innebir att
den stora forbattringen skett vad giller den andra pelaren i inno-

vationspolitiken — omvandlingen av kunskap till samhillsekono-
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miska nyttigheter — medan det, som vi kommer att se, finns bety-

dande brister vad giller att ta fram ny kunskap.

Skapandet av ny kunskap

Aven om utgingsliget ir gott lyfter OECD (2013a) fram tren-
der som f6r svenskt vidkommande pekar at fel hall. Vad giller
kunskapskritisk massa kan noteras att utvecklingen i PISA-mit-
ningarna har varit trendmissigt negativ under 2000-talet pa
samtliga omraden (matematik, naturvetenskap och lasforstéelse).
Skillnaden okar ocksi kraftigt mellan de bista och simsta elev-
erna.”> Sverige ligger under OECD-snittet i samtliga kategorier
och vad giller lastorstaelse, det omrade som tidigare var ljus-
punkten i det svenska PISA-mérkret, dr det nu bara sex av 34
OECD-linder som ligger efter Sverige.” I gruppen "de 23 rika
OECD-linderna” (Lindbeck 1998) ir det bara Grekland som
har sdmre resultat 4an Sverige i lisforstaelse.

Sverige dr ocksd det land som har storst problem med att
elever kommer sent till lektioner och nir det giller PISA:s index
for “klassrumsklimatet”, det vill siga i hur hog grad klassrums-
miljon mojliggdr koncentrerat arbete och inlirning. Detta dr en
indikator pé att skolan ocksa dr svag nir det giller att trina upp
icke-kognitiva firdigheter sisom sjilvdisciplin, social kompe-
tens, motivation, arbetsmoral, uthéllighet, pélitlighet och emo-
tionell stabilitet. Forskningen, inte minst av Nobelpristagaren
James Heckman, har de senaste dren alltmer visat pa dessa fir-
digheters avgorande betydelse pa arbetsmarknaden.™* Icke-kog-

nitiva firdigheter tycks vara lika viktiga f6r framging som kog-

12 OECD (2013b).
13 Dessa linder ir Slovenien, Grekland, Turkiet, Slovakien, Chile, Mexico.
14 Se t.ex. Heckman, Stixrud och Urzua (2006).
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nitiva firdigheter, och har visat sig vara littare att trina. Goda
icke-kognitiva firdigheter bland unga minskar risken for arbets-
loshet i vuxenlivet.”s

Det finns vidare méinga vittnesmal om att den sjunkande
nivan pi grundskola och gymnasium ocksé leder till férsim-
ringar i kvaliteten pd den hogre utbildningen. Hir 4r dock
beliggen fortfarande mer anekdotiska. Studenterna har otill-
rickliga grundkunskaper, vilket leder till svarigheter att tillgo-
dogora sig kunskapsstoff och undervisning pé en internationellt
sett godtagbar nivd. Genomstromningstiden ir ling. Intresset
for naturvetenskap ir svagt (delvis till foljd av svag matematik-
kompetens frin tidigare stadier) och antalet utexaminerade
ingenjorer siledes lgt.

Kompetensnivin inom sivil grundutbildning som hogre
utbildning bor hojas kraftigt. Detta dr ett omrade som debatte-
rats om och om igen under senare ir. Behovet av genomgripan-
de reformer pa utbildningsomradet ir uppenbart. Férhopp-
ningsvis innebdr PISA-raset en vickarklocka for Sverige pa
liknande sitt som Sovjetunionens uppskjutning av rymdraketen
Sputnik 1957 blev en vickarklocka f6r USA.

Lampliga dtgirder dr hir kvalitetsmal for svenska elevers
rankning och prestation inom PISA-systemet, lirlingsutbild-
ningar for att motverka utslagning av de elever som inte ir
motiverade f6r hogre teoretiska studier, bittre samverkan skola—
ndringsliv och framfor allt en rejal forbattring av lirarnas utbild-
ning, status och loneldge. Sirskilt viktigt ar att stirka ldrarnas
aukroritet i klassrummet visavi elever och forildrar.

Kommunaliseringen och friskolereformen gjorde att vi i ett slag

gick frin central hierarkisk styrning till ett decentraliserat system

15 Lindqvist och Vestman (2011).

I53



Magnus Henrekson

med 290 kommuner som huvudmin, mer eller mindre fri etable-
ringsritt och fritt skolval. Detta skapade ett odverstigligt lednings-
problem. Nu skulle 290 kommuner klara av att bade driva skolor
och konkurrera med privata aktorer, de flesta vinstdrivande.

Ett sddant system kan aldrig fungera vil om inte betygsitt-
ningen externaliseras och relativa betyg infors. Det ricker att den
genomsnittliga betygsnivan i varje klass eller skola bestims genom
nationella prov som rittas externt. For den enskilde 4r detta ett
prov i mingden och inom ramen for det snitt det nationella pro-
vet ger kan lirarna ta hinsyn till varje elevs totala prestation. Sko-
lorna ska inte veta i forvig i vilka amnen de nationella proven ges
och snittet pa de nationella proven ger ocksa snittet i dvriga nir-
liggande amnen. Ritt utformat garanterar ett sidant system bade

att betygen blir inflationssikra och jamf6rbara mellan skolor.

Omvandlingen av kunskap via innovation
och entreprenirskap
Sverige anses ligga bra till nir det giller innovation och patent-
aktivitet. An viktigare ur vilstaindsskapande synpunkt ir dock
nista steg, det vill siga hur duktiga vi dr pd att via entreprendr-
skap och foretagsbyggande omsitta patent och innovationer i
vixande foretag.

Jamforelser av entreprendriella aktiviteter pa landsniva gors
inom ramen f6r det internationella samarbetsprojektet Global
Entrepreneurship Monitor (GEM), vilket i dag omfattar ett

sjuttiotal linder."¢

16Den senaste GEM-studien omfattade 97 procent av global BNP och 74 procent av
befolkningen. Se www.gemconsortium.org fér den senaste internationella rapporten och
Braunerhjelm m.fl. (2013) fr den senaste Sverigerapporten.
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Under en lingre period har graden av entreprendriell aktivi-
tet i Sverige varit jimforelsevis lag, med ett fital undantag, som
exempelvis IT-boomen i slutet av 1990-talet. Enligt GEM-un-
dersokningarna har dock Sveriges position forbittrats sedan
mitten pa 2000-talet och 2012 var Sverige rankat pa plats 13 av
totalt 25 utvecklade linder. Det ir fortfarande under snittet for
sma EU-linder men i paritet med 6vriga nordiska linder. Den
svenska okningen dr dock uteslutande kopplad till de allra tidi-
gaste faserna av nyforetagande, det vill siga de foretag som ir
upp till tre minader gamla. Rensat for dessa ir siffrorna mindre
imponerande, Sverige hamnar aterigen bland de ligst rankade
vad giller utvecklade linders nyf6retagande.

Att Sverige forbidttrat sin relativa konkurrenskraft, tillvixt
och jobbskapandeférméiga sedan krisen i bérjan av 1990-talet
beror pa att omvandlingen av kunskap till nyttigheter via fore-
tagande har blivit mycket effektivare. Detta beror i sin tur pa
forbittrade institutionella betingelser. Vi kan dock inte sla oss
till ro. Om Sverige ska f6rbli konkurrenskraftigt och kunna 6ka

sitt vilstand yteerligare, da krivs fortsatta forbdttringar.

Det krivs ett systemperspektiv

Entreprendriellt foretagande har utvecklats till en sektor med
hogst specialiserade roller, vilka utgér en stédjande kompetens-
struktur kring den enskilda entreprenéren. Finansiering och
radgivning skots exempelvis av si kallade venture capital-bolag
(hiddanefter forkortat VC). Ofta kops innovativa féretag upp av

storre aktorer pa ett relative tidigt stadium. Extern lednings-
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personal tas i manga foretag in under expansions- eller mognads-
fasen och ersitter entreprenédren i denna roll."”

Snabbt vixande, innovativa/entreprendriella fretag dr fa och
annorlunda. Medan icke-innovativa egenforetagare generellt
inte anvinder sig av stodstrukturerna s gér entreprendrer det i
hég utstrickning. I USA anger till exempel endast tre procent
av alla egenforetagare att de har eller planerar att nigonsin soka
VC-finansiering, samtidigt som nira tvé tredjedelar av de bolag
som lyckas bli introducerade pa borsen tidigare erhillit sidan
finansiering.

Entreprenériellt foretagande 4r i genomsnitt ocksd mer kun-
skapsintensivt dn egenforetagande. Potentiella entreprendrer dr
fa och tenderar redan att ha trygga och vilbetalda jobb i existe-
rande foretags karriirshierarkier. Overgingen till egenforeta-
gande dr ddrfér normalt férknippad med en betydande alterna-
tivkostnad.

For att utveckla ett framgingsrikt foretag i dessa kunskapsin-
tensiva verksamheter krivs en kombination av flera samverkan-
de nyckelaktorer. Entreprendren har en avgorande betydelse,
men dven andra aktdrer ingar: venturekapitalister, industrialis-
ter, forskare/uppfinnare, innovatorer, utbildad arbetskraft,

kompetenta kunder och aktdrer pa andrahandsmarknaden.

17Det rader viss begreppsforvirring gillande entreprendrskap, dir olika slags foretagare
blandas samman p4 ett missvisande sitt. Enligt t.ex. Schumpeters (1934) definition 4r de
flesta nyforetagare och egenforetagare inte entreprendérer, dé de saknar ambition att vara
innovativa eller tillvixtorienterade. Enmansforetagare och sméféretagare utan ambition
att vixa dver en viss nivéd spelar en viktig roll for samhillsekonomin, t.ex. for att produ-
cera tjinster effektivt eller for att undga diskriminering pa arbetsmarknaden. Deras eko-
nomiska roll 4r dock inte att vara fornyande. Detta diskuteras ingdende i Sanandaji
(2011) och Henrekson och Sanandaji (2014).
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Direkta stod

Tyvirr dr det ofta s att nir ett visst omrade lanserats hart av
ledande politiker kan de sillan avhalla sig ifrdn dtgirder imna-
de att direkt forsoka befrimja omrédet i friga. Pa 1970-talet
resulterade detta i subventioner till materiella investeringar och
generdsa avskrivningsregler, en extrem expansion av de offentli-
ga systemen for hogre utbildning under 1980- och 9o-talen och
en uppsjo av dtgirder for att gynna sma och nya foretag pa
1990- och oo-talen.

Nu ser vi en liknande vag av dtgirder pa innovationsomra-
det: patentboxsystem som ger ligre skatt pd patentinkomster
(infért i Storbritannien och Nederlinderna),™ reducerade soci-
ala avgifter for anstillda som arbetar med FoU, mjuka lan dill

nya hégteknologiska foretag, riskkapitalavdrag och sa vidare.

Reformer pa omvandlingssidan

Det finns en rik flora av stodformer f6r féretagande, inte minst
for att gynna bygder med svag sysselsittning (sisom Inlands-
innovation), vissa branscher (sisom Fouriertransform) eller for
att hjilpa arbetslosa. Varje sidant system avleder entreprendrs-
talang frin mer livskraftiga verksamheter. Aven om det gar att
peka pad offentliga satsningar som gynnat framvixten av dyna-
miska entreprendriella miljder, sd gar det dnd4 inte att dra slut-
satsen att de alltid kan férvintas ha en positiv effekt pa innova-

tionsformaga och entreprendrskap.

18 Detta diskuteras nirmare i Svensson (2014).
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Attraktiviteten i att vara lontagare

De flesta trygghetsmekanismerna i samhillet 4r kopplade till
anstillning. Egenforetagaren har inget anstillningsskydd, ingen
reglerad arbetstid och ingen avtalad ersittning per tidsenhet.
Detta hojer alternativkostnaden for att bli egenforetagare pa
grund av den trygghet som f6rloras nir en individ limnar en
anstillning for att bli féretagare. Den som frivilligt ger upp de
formaner som upparbetats inom ramen for den fasta anstill-
ningen och startar eget, har i virsta fall inget skydd utover vad
socialbidragsnormen garanterar. En nybliven entreprenor ska
dessutom forsoka vixa genom att rekrytera personal som, om
de redan ir etablerade pa arbetsmarknaden, stills infor samma
dilemma.

En stor férbittring pé senare ar ur ett entreprendrsperspektiv
dr de atgirder som vidtagits for att gora det mer 16nsamt att arbe-
ta istillet for att leva pa bidrag (savdl minskade ersittningar i
transfereringssystemen som lagre skatt pa arbetsinkomster rela-
tivt transfereringsinkomster).

Regelverk som inskrinker avtalsfriheten minskar mojlighe-
terna att hitta den mest effektiva mixen av produktionsfaktorer.
Tre omraden ir sirskilt viktiga for innovativa och snabbvixande
foretag: arbetsmarknadens regleringar, 16nebildningen och soci-

alférsikringarna.’

Regleringar pa arbetsmarknaden

I takt med att arbetsgivaren far en klarare bild av den enskilde
anstilldes kompetens — samtidigt som denna utvecklas Gver
tiden — férindras 16pande de limpliga arbetsuppgifterna. P4 en

oreglerad arbetsmarknad innebir en kontinuerlig matchning av

19 Den som vill férdjupa sig ytterligare om detta hinvisas till Henrekson (2014).
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individer mot optimala arbetsuppgifter att individer byter
arbetsgivare. Sidana byten blir vanligare f6r personer som arbe-
tar i mindre, ofta yngre, foretag. Deras personalomsittning ten-
derar att bli hog.

En hogre rorlighet pa arbetsmarknaden ger 6kad produktivi-
tet och lonebetalningsformaga, eftersom matchningen blir mer
effektiv.

Hogre rorlighet bor premiera innovation. Nar kunskapsbira-
re kommer i en miljo dir deras kunskap bist kan kombineras
med andras kunskap okar mojligheterna till innovation. Forsk-
ning har ocksé visat att arbetsmarknadsregleringar tenderar att
ha olika effekt pd sméd och stora féretag. Mindre foretag har
storre behov av att variera och 4dndra sin kunskapsbas — ibland i
snabba och stora steg — medan stdrre foretag kan gynnas av en
stelare arbetsmarknad dir deras innovativa personal littare kan
hallas kvar. Strikta regleringar gynnar dérfor relativt sett mogna
foretag medan de missgynnar unga, snabbvixande foretag.

Ett starke anstillningsskydd okar alternativkostnaden bade
for att byta jobb och for att bli foretagare. Det minskar benigen-
heten att forsoka starta ett snabbvixande foretag och forsvarar
potentiella snabbvixares mojligheter att rekrytera bra personal.

Samtidigt 4r en viss grad av anstillnings- och inkomsttrygg-
het av stort virde, eftersom det, om balansen 4r den ritta, upp-
muntrar till lojalitet med det egna féretaget och ger incitament
att skaffa sig foretagsspecifik kompetens. Men den som forlorar
sitt jobb pd grund av att verksamheten liggs ned eller frivilligt
byter jobb, ska inte dirmed f6rlora all trygghet som upparbetats
inom ramen for den nuvarande anstillningen; upparbetade rit-
tigheter bor goras mer portabla.

Osterrike genomférde en intressant reform dr 2003. Istillet

159



Magnus Henrekson

for system med dyra avgingsvederlag som forsvirar omstill-
ningar infordes individuella trygghetskonton som finansierades
med en arbetsgivaravgift. For arbetsgivaren innebir systemet att
kostnaden for en eventuell framtida fristillning 4r kiind redan
vid anstillningstidpunkten och fér den anstillde minskar eller
elimineras alternativkostnaden i form av minskad trygghet vid

byte av arbetsgivare.>

Lonebildning

Industriavtalet frin 1997 var ett viktigt steg mot en mer inno-
vationsbefrimjande lonebildning. Dessforinnan bestimdes en
stor andel av lonerna centralt, med f6ga intresse f6r den enskil-
des kompetensutveckling eller produktivitet — men desto mer
fokus pd den relativa l6neutvecklingen for den egna organisa-
tionens medlemskollektiv. Under Industriavtalet triffas minga
avtal utan koppling till centralt férhandlade l6nestrukturer —
allting beslutas pa lokal nivd. De flesta avtal inbegriper dock
fortfarande garantier om miniminivier pé l6nerna.

De normer och institutioner som styr lonebildningen har
dnnu inte riktigt anpassats till de nya férutsittningarna, vilket
paverkar hur vil kompetensstrukturen i och runt de snabbvix-
ande foretagen fungerar. Centraliserade l6neforhandlingar i
kombination med hoga minimiloner (jimfort med medianen i
branschen) tenderar att missgynna mindre och yngre foretag,
sarskilt i tjdnstendringar ddr det annars oftast r ldttast att vixa
snabbt i kraft av en god affirsidé.

Den sammanpressade lonestrukturen innebir ocksa att den
privatekonomiska avkastningen pa hogre utbildning ér férhal-

landevis lag, vilket minskar incitamenten att betrakta utbild-

20Systemet beskrivs i Hofer (2007).
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ning som en investering. Individer beaktar i mindre grad efter-
fragan pa arbetsmarknaden for den utbildning som viljs, att
konsumtionselementet i utbildningen far storre vikt och att
utbildningen senarelidggs och kommer till mindre nytta (vilket
bland annat syns i att de utexaminerade arbetar firre antal tim-
mar efter avslutad utbildning).

Ju lingre frin den enskilda arbetsplatsen 16nen sitts och ju
mindre hinsyn som tas till de specifika omstindigheterna i det
enskilda fallet, desto svérare blir det att fi kompetensstrukturen
runt de snabbvixande foretagen att fungera effektivt. Kort sagt,
okad innovativitet forutsitter ytterligare steg mot en mer decen-

traliserad och individualiserad 16nebildning.

Arbetsmarknaden och socialforsikringssystemet
Genom att tillhandahilla forsikringar mot déliga utfall skulle
offentlig sektor kunna minska risktagandet for individer som
engagerar sig i entreprendriella foretag priglade av stor osiker-
het. Hir dr det dock viktigt att det offentliga systemet ir till-
rickligt generdst for att vara relevant dven for inkomsttagare
med I6ner over snittet och att tryggheten inte samtidigt ir
kopplad till anstillningstid hos den nuvarande arbetsgivaren.

Det finns skal att tro att ett danskt system av flexicurity-typ
som kombinerar ett svagare anstillningsskydd med en generd-
sare offentlig inkomstforsikring gor det littare for foretag att
vixa snabbt.”*

Det ir viktigt att klargora det utbytesférhillande som hir
finns mellan trygghet och dynamik. Det 4r tyvirr ett faktum att
flera av vara traditionella trygghetssystem och normer for 16ne-

bildning begrinsar kontraketsfriheten och de méjliga kombina-

21 Klindt (2010).
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tionerna pd arbetsmarknaden och i produktionen. Det gor det
svérare for entreprendrer att experimentera och testa nytt.

En genomgripande politik for ett mer innovativt samhille
bor striva efter att i sd hog grad som mojligt gora tryggheten i
socialforsikringssystemen flyttbar. De offentliga riskforsikring-
arna bor tillhandahalla flexicurity. I detta ligger en hyggligt
generds A-kassa, med hoga krav pd att flytta, acceptera jobb och
vara beredd att omskola sig och skaffa nya mer produktiva kun-
skaper. Sjuk- och arbetsléshetstorsikringarna bér utformas som
tydliga omstillningsforsikringar, inte som alternativ till fasta jobb.

Pensionssystemen bor vara fullt aktuariska.

Skatten pai entreprenirsinkomster
Det svenska skattesystemet missgynnar smé, nya och entrepre-
noriella foretag jamfort med stora kapitalintensiva foretag. Storre
bolag har bittre mojligheter till lanefinansiering och limpar sig
for institutionella 4gare som ofta inte betalar nigon skatt alls.

Fran mitten av 1960-talet fram till skattereformen 1990/91 var
individuellt dgande av foretag exceptionellt missgynnat ur skatte-
hinseende. Grundarna av foretag som Tetra Pak, IKEA och
H&M hade i sjilva verket inte kunnat behalla kontrollen 6ver
sina foretag om de valt att stanna kvar i Sverige under denna tid.

Skatten pa foretagarinkomster har de allra senaste dren sinkes
kraftigt genom att 3:12-reglerna reformerats, vilket dramatiskt
okat mojligheterna att ta ut 6verskott som lagbeskattad utdel-
ning. Agaren till ett aktiebolag kan numera alltid dela ut minst
150 000 kr till en skattesats pa 20 procent.

I stérre onoterade foretag skapas dirmed generdsa moijlig-
heter till utdelningar beskattade till 20 procent. Reglerna ir

dock svaroverskadliga och verkar dirmed 4nda avskrickande.
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Till detta kommer ett betydande godtycke som innebir att
skatten kan variera mellan 20 och 57 procent beroende pa kapi-

talinsats, [onesumma i foretaget och dgarandelens storlek.

Skatten pai arbete och personaloptioner

En stor del av entreprendrs-och innovationsfunktionen utfors
av anstillda som saknar deldgarskap i foretaget, och skattebe-
lastningen pa arbetsinkomster har varit mycket hog i Sverige
under hela efterkrigstiden.

Eftersom en stor del av innovationsarbetet ersitts via vanlig
16n blir skatten pa arbete viktig. Redan vid forhallandevis matt-
liga I6ner ir skatten inklusive sociala avgifter 63 procent pa
arbetsersittningen och stiger sedan till 67 procent vid den 6vre
brytpunkten (da virnskatt borjar betalas).

En viktig atgird vore ddrfor att slopa virnskatten och ta bort
de sociala avgifterna over 7,5 inkomstbasbelopp (en extra skatt
som inte motsvaras av nagra formaner). Detta skulle sinka den
hogsta marginalskatten frin 67 procent till 51 procent.>

I dag finns ocksd en expertskatt som ger lidgre beskattning for
utlindska experter under de forsta tv aren de arbetar i Sverige.
Den bor sinkas och inte relateras till 16nenivé utan till erforder-
lig kompetens oavsett lonenivd. Med dagens regler 4r det i stort
sett bara hoga chefer (och framstiende lagidrottare!) som kan fa
den ldgre expertskatten.

Ett instrument som skulle ha kunnat anvindas for att stimu-
lera nyckelpersoner att bli mer entreprendriella dr personaloptio-

ner. Detta forsviras dock av skattesystemet; vinster pa personal-

22 For en diskussion om detta hinvisas till Lodin (2014).
23Som framgir av Obergs (2014) genomgang av kunskapsliget ir en avskaffad virnskate
sjilvfinansierad.
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optioner betraktas som inkomst av tjinst nir optionstilldelningen
dr knuten till anstillningen.

Séledes belidggs optionsvinster med sdvil sociala avgifter som
marginalskatt pd upp till §6—57 procent, vilket innebir en total
skattebelastning pé cirka 67 procent. Utstillaren av optionerna,
det vill siga foretaget, vet dock inte vet vad optionsprogrammet
kan komma att kosta forrin i efterhand.** Med de svenska skatte-
reglerna kan inte en hégkompetent venture capital-niring vixa
fram.

Den medarbetare som har en dgarandel pi mindre dn fyra
procent lonebeskattas alltid for utdelningar och kapitalvinster.
Dessa nya regler omojliggor i praktiken f6r grundare eller andra
huvudigare att dra till sig och belona nyckelpersoner genom att
erbjuda dem 4gande i fretaget.

De kapitalstarka fonder som kan sikerstilla att de nya foreta-
gen ges tillrickliga finansiella muskler har dirigenom inte till-
gang till det instrument som ir allra viktigast f6r dem, namli-
gen att kunna skriva skatteeffektiva avtal med dem som gor
jobbet. Om inte dessa personer kan ges sin rittmitiga del i upp-
byggda kapitalvirden blir det svirt att rekrytera och motivera
dem.

Hir krivs ett djupgiende omtinkande: samhillet méste
bejaka att de som skapar virdena pa plats ocksd fir del av dem
pa ett rimligt sdtt. Annars gir det inte att fa den utvixling de
ledande politikerna siger sig vilja ha. Man kan fraga sig vilket
rittvisebegrepp som ligger bakom dagens regler, dir uppsidan

24 1 USA, & andra sidan, beskattas sedan 1981 personaloptioner ldgt (15 procent t.o.m.
2012; sedan 2013 hojd dill 23,8 procent f6r dem som betalar hégsta marginalskatt pa
arbetsinkomst) och ingen skatt utgdr forrin den underliggande aktien siljs. Denna for-
indring fick utomordentligt stor betydelse for framvixten av venture capital-niringen,
vilken visat sig vara en effektiv institution for att harmoniera incitamenten hos entrepre-
norer, investerare och kapitalférvaltare (Gompers och Lerner 2001).
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i form av kapitaltillvixt sjlvklart ska tillfalla den som rakade
ha pengar fran borjan, trots att detta bara dr en av de nédvin-
diga ingredienserna for att bygga ett innovativt och framgangs-

rikt foretag.

Sparandets institutionalisering

I vilfirdsstaten sparar staten och socialférsikringssektorn at oss.
Vi har sillan nigot storre sparande tillgingligt for att starta eller
gd in som (del)dgare i ett foretag. Trots detta dr hushillens
sparkvot rekordhdg. Men det rér sig frimst om pensionssparan-
de som ir avtals- och skattemissigt gynnat. Sddant sparande ir
inte omvandlingsbart till risksparande i entreprendriella fore-
tag. Detsamma giller individuellt sparande i form av avdragsgilla
pensionsforsikringar.

De sparade tillgingarna ses frimst som ett komplement till
den inkomsttrygghet som de statliga systemen ger. Atskilliga
sparare har sin férmogenhet inlast i fonder, dir den inte kan
anvindas som riskkapital i eget eller nirstiendes foretag. Detta
bidrar ytterligare till att forsvira kapitalforsorjningen for entre-
prendrsdrivna foretag.

En avinstitutionalisering” av pensionssparandet skulle i ett
slag gora stora delar av pensionsformdgenheten tillginglig for
egenkapitalinvesteringar i entreprendriella foretag.” En viss
andel av pensionssparandet bor bli tilldtet att anvinda f6r inve-

steringar i onoterade foretag.

25 Sjilvfallet behovs begrinsningsregler bide vad giller belopp och for att forhindra skatte-
arbitrage. Hir kan noteras att det var en regelindring som gjorde en liten del av pen-
sionssparandet tillgingligt for nyforetagsfinansiering som en ging i tiden gjorde att den
amerikanska venture capital-industrin tog fart (Henrekson och Rosenberg 2000).
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Produktmarknadsregleringar

De senare arens konkurrensutsittning av offentlig verksamhet
har 6ppnat upp en ny arena for produktivt entreprendrskap
inom ramen f6r vinstdrivande foretag och 6kningen av den pri-
vata andelen av produktionen av manga tjinster har varit snabb.
Inte minst framgir den starka effekten av friskolereformen i
borjan av 1990-talet, vilken inneburit att en stor och snabbt
vixande andel av eleverna i grundskolan och gymnasiet gar i
privata skolor.

Forsok att inféra konkurrens i vard- och omsorgssektorn
gjordes redan i borjan av 1990-talet. Det finns nu mer in
11 000 privata virdgivande foretag i alla storlekar och driftsfor-
mer. Lagen om valfrihetssystem (LOV 2008:962) tridde i kraft
2009. Detta innebir en snabb 6kning av andelen privat pro-
duktion inom den offentligfinansierade virden. Narmare hilf-
ten av alla lakarbesok i primdrvarden sker nu hos privata vard-
givare och andelen o6kar fortfarande. Andelen inom den
specialiserade somatiska virden och inom specialiserad psykia-
trisk vard ligger over 25 procent.*® Det ar ldtt att forestilla sig
hur en stérre dppenhet for privata producenter kommer att
bana vig for framvixten av minga nya foretag.

Att halla fast vid att ndstan uteslutande forlita sig pa skatter
for att finansiera nyckelverksamheter som utbildning, vard och
omsorg blir alltmer problematiskt. Dessa tjanster ir ofta svira
att rationalisera och teknologiska genombrott gor det mojligt
att erbjuda allt mer avancerad vard. Sa linge privat kopkraft
inte sldpps in i dessa sektorer, forblir de i hog grad skattefinan-
sierade “kostnadsproblem” istillet for attraktiva tillvixtbran-

scher for talangfulla entreprenarer.

26 Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Urbanisering, infrastruktur, bostadsmarknad

Stadens starkt specialiserade foretag skapar efterfrigan pa
arbetskraft med specialiserade kunskaper. Innovativitet och
entreprendrskap underlittas nir minniskor interagerar och
byter jobb bide inom och mellan branscher.

Att producera specialiserade tjanster till en rimlig kostnad
kraver ett hogt kapacitetsutnyttjande, vilket i regel forutsitter
en hog befolkningstithet. PA samma sitt blir kostnaden for
vigar, elnit, avloppssystem, sophantering och annan infrastruk-
tur per capita mycket ldgre i tita miljder med en hogre utnytt-
jandegrad.””

For att detta ska bli méjligt krivs kraftigt 6kade investering-
ar i infrastrukeur och bostider i och runt de storre stiderna.”®
Detta kan bara bli verklighet om ett antal politiska ldsningar
dyrkas upp: tanken pa att hela Sverige ska kunna leva med hjilp
av subventioner maste ges upp, hyresregleringen avskaffas och

staten maste storsatsa pa 6kade investeringar i infrastrukeur.

Slutsatser

Den som virnar om en god framtida vilstindsutveckling kan
inte forlita sig pd att ett antal kraftfulla entreprenérer ska kliva
fram och ge oss 6vriga jobb och goda inkomster. Diremot finns
stora mojligheter att 6ka vilstandet genom att pa ett antal vik-
tiga marginaler forbattra betingelserna for det produktiva entre-

prendrskapet.

27Den som vill férdjupa sig i varfor storre stider vixer kraftigt hinvisas till Glaeser (2012).
Att bo i tita stider dr ocksd det i sirklass bista ur ekologisk synpunkt (Owen 2009).

28 De offentliga infrastrukturinvesteringarna ir i dag inte hogre 4n ca 1 procent av BNP
Bostadsinvesteringarna ligger pa laga 3 procent av BND, vilket bara ir hilften av den
genomsnittliga nivin under 1950- och 6o-talen, trots en rekordsnabb folkokning och
Europas snabbast vixande stdrre stider.
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Den svenska politiska visionen kring niringslivets framtida
utveckling tar ofta for givet att varu- och tjinsteproduktion
kommer att priglas av ett 6kat kunskapsinnehall, hogre forad-
lingsvirde och hégre lonebetalningsformaga. I en alltmer inten-
sifierad global konkurrens karaktiriserad av en allt storre rorlighet
for investeringar, foretagslokalisering, teknik- och forsknings-
satsningar, riskkapital, talanger och entreprenorskap, ir den
utvecklingen langt ifrdn sjilvklar. Det exemplifieras bland annat
av att ett par storre svenska foretag valt att dra ner pa forsk-
ningssatsningarna i Sverige till forman f6r andra linder och en
betydande export av svenska idéer till utlandet.

Den svenska sjilvbilden som en framtida kunskapsdriven
ekonomi 4r visserligen fullt mojlig att forverkliga. Men den for-
utsitter en ekonomisk politik som bygger pa tva pelare: (i) goda
system for att skapa ny, ekonomiske virdefull kunskap och (ii)
ett institutionellt ramverk i toppklass som ger de ritta drivkraf-
terna pd alla nivéer att fortldpande omvandla kunskap till inno-
vation och vixande foretag.

Utan den insikten riskerar visionen om Sverige som en in-

novativ och entreprendriell ekonomi i global framkant att rimna.
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