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Vad betyder barnomsorgen for barnafdédandet?

Konsten att forena arbete och familj uppmdirksammas ofta i samhdillsdebatten, inte bara i Sverige utan i 6vriga Europa och

pa andra sidan Atlanten. Fragan dr hogaktuell i Tyskland ddr man som ett forsok att undanrdja hot om framtida brist pa
arbetskraft infort en fordldraforsdkring efter nordisk forlaga och dven diskuterar utbyggnad av barnomsorgen. Mdlet dr att fa
kvinnor att bdde jobba mer och foda fler barn. Historiskt, eller dtminstone under efterkrigstiden, har jaimforelser mellan ldnder
pekat pd en motsdtining mellan kvinnligt arbetskraftsdeltagande och barnafodande. Det dr till synes litt att forsta varfor. Det

tar tid att foda och fostra barn och det har varit ndst intill omojligt att forena detta med forvdrvsarbete. S dr det inte ldngre. [

dag har paradoxalt nog de OECD-Idinder ddir kvinnligt arbetskraftsdeltagande dr lagt ocksa de ldgsta fodslotalen.

Vad beror denna férdndring pa och vad kan forklara de
skillnader i barnafédande som finns mellan ldnder i dag?

En forklaring som forts fram i forskningslitteratur och
policydiskussioner dr den framvéxt av barnomsorgstjdnster
som i vissa ldnder skett i takt med det 6kade kvinnliga
arbetskraftsdeltagandet och hogre relativloner for kvinnor
(D’Addio och Mira d’Ercole, 2005; Datta Gupta et al, 2006;
OECD, 2005). Man har ocksa betonat betydelsen av annan
familjepolitik sasom fordldraledighet, som dven den underléttar
for kvinnor att bade ha barn och arbeta.

Vilket samband finns da mellan familjepolitik, barnomsorg
och antalet fodda barn? Vi utnyttjar en enkel ekonomisk-
teoretisk ansats som utgar fran Nobelpristagaren Gary Beckers
tidiga arbeten om fertilitet och tidsallokering (Becker, 1960
och 1965) och som senare vidareutvecklats for att fanga t.ex.
barnomsorg (se t.ex. Willis 1973; Ermisch 1989; Apps och
Rees 2004). Enligt denna ansats dr kostnaden for att ha barn
av central betydelse for familjens beslut att skaffa barn. Ju
dyrare det &r att ha barn, desto farre barn vill familjen ha.

Kostnaderna kan vara av tva slag: direkta kostnader for t.ex.

kldder, mat, boende och utbildning samt indirekta kostnader,
som i huvudsak bestar av det inkomstbortfall som foljer av

att fordldrar avstar fran arbete for att ta hand om och fostra
sina barn. Denna ”"alternativkostnad” dr sérskilt hog for
fordldrar som har vilavlonade arbeten, medan den i stéllet 4r
lag for den som inte arbetar. Till de indirekta kostnaderna hor
ocksa vardet av utebliven arbetslivserfarenhet och missade
avancemangsmojligheter som franvaron fran arbetsmarknaden
i samband med barnafédande medfor.

Barnomsorg paverkar kostnaderna for barn pa flera sétt. I
den mdn barnomsorg ses som en del av barnets skolgang utgor
kostnaderna fér barnomsorgen en del av de direkta kostnaderna
forknippade med att ha barn. Men barnomsorg i olika former
dr ocksa ett substitut for fordldrars tid. Tillgdng och pris pa
barnomsorg paverkar déarfor dven de indirekta kostnaderna for
att ha barn. Priset pa barnomsorg dr dirmed av betydelse bade
for hur manga barn man vill ha och i vilken utstrackning man
véljer att arbeta. Sdnkta barnomsorgsavgifter gér det mindre
kostsamt att ha barn. Men eftersom lagre avgifter samtidigt

innebdr att det blir attraktivare for fordaldrar att arbeta mer ar det
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inte sjdlvklart att lagre avgifter innebdr att man vill ha ytterligare
barn. Skélet &r att barnafédande innebér att kvinnor pa kort sikt
behover avsta fran arbete, vilket dr sirskilt kostsamt for den som
arbetar mycket.

For att forsta de samlade effekterna av barnomsorg
pé barnafodandet skulle dessutom krévas att man tar
hénsyn till behovet av skattefinansiering av eventuella
barnomsorgssubventioner och hur skattetrycket paverkar
arbetskraftsdeltagande och familjers inkomster. Sambanden
mellan t.ex. barnomsorgsutbyggnad och fertilitet &r saledes
komplexa.

Vi kommer i denna 6versikt att redogéra for vad den
ekonomiska forskningen har att siga om sambanden mellan
pris och tillgang pa barnomsorg och kvinnors férvirvsfrekvens
och barnafédande. Vi kommer att 1dgga tonvikten pa den
nyare empiriska forskning som anvander sig av de s.k.
"naturliga experiment” som uppstar vid genomforandet
av ekonomiskpolitiska reformer och andra fordndringar av

regelverk.

Svart att tolka skillnader mellan lznder
Sedan nagra decennier tillbaka tycks kvinnor i hogre grad ha
valt mellan arbete och barn. De forsta tva kolumnerna i tabellen
(se sid 3) visar total fertilitet och forvirvsfrekvens for kvinnor i
aldern 24-34 for en rad OECD-ldnder for perioden 1975-1980.
Som synes hade linder med hog kvinnlig férvarvsfrekvens
relativt lagt barnafodande.! De foljande tvd kolumnerna
visar att det i dag rdder motsatt forhallande. Linder som
Island och Nya Zeeland har relativt hogt barnafédande och
kvinnlig férvarvsfrekvens, medan de sydeuropeiska ldnderna,
t.ex. Grekland, Italien och Spanien, kdnnetecknas av lagt
barnafédande och fa yrkesverksamma kvinnor. Sverige och de
andra nordiska linderna ligger 6ver OECD:s genomsnitt vad
géller bade barnafédande och kvinnlig forvérvsfrekvens.

En mojlig orsak bakom detta férandrade samband &r
att manga ldnder valt att infora atgdrder som underléttat
for kvinnor att kombinera karridr och barn. En sadan atgérd
har varit att lagstadga rétt till fordldraledighet, en annan att
subventionera kostnader for barnomsorg och att bygga ut
skolvdsendet till att omfatta &ven sma barns utbildning? I sista
kolumnen finns siffror som visar hur stor andel av de sma

barnen som tar del av organiserad barnomsorg. Sverige och

1) Forjamforelse finns manlig forvarvsfrekvens i kolumn 5. Variationen i den ar som synes
betydligt mindre &n variationen i kvinnlig forvirvsfrekvens.

2) Aven skatte-, social- och utbildningspolitik kan ha inflytande 6ver hur sambandet mellan
barnafédande och arbetskraftsutbud ser ut genom att pa olika sitt paverka hur fordelaktigt
det dr med specialisering inom familjen. Ett exempel 4r sam- och sirbeskattning av makar.

Danmark dr de lander som har stoérst andel barn i barnomsorg.
De dr ocksa lander med hog kvinnlig forvérvsfrekvens och
framforallt hog forvarvsfrekvens bland smébarnsmodrar (se
kolumn 6).

Eftersom familjepolitiken skiljer sig at mellan lander har
forskning haft svért att urskilja kausala effekter av olika typer
av politik. I en panelstudie av ett flertal OECD-ldnder finner
dock d’Addio och Mira d’Ercole (2005) att det finns ett positivt
samband mellan barnafédande, andelen barn i barnomsorg,
langden pa forédldraledigheten och andelen kvinnor som arbetar
deltid. Det dr dock svart att pa basis av en sadan studie avgora
vad som dr orsak och verkan. Exempelvis kan en vél utbyggd och
subventionerad barnomsorg vara resultatet av att efterfrdgan ar
stor nér det fods manga barn och barnens foréldrar vill arbeta,
snarare dn ett skél till att det fods ménga barn.

Péd samma sétt dr det svart att uttala sig om huruvida
lang eller kort fordldraledighet, olika ersdttningsnivier
och alternativa barnomsorgslosningar skulle vara mojliga
végar att paverka barnafodandet i ett enskilt land. Det
ar inte heller mojligt att pa basis av siffror om inskrivna
barn i barnomsorg eller modrars arbetskraftsdeltagande
uttala sig om huruvida en liten andel barn i barnomsorg
dr ett resultat av svag efterfragan pa barnomsorg eller om
det dr begrdnsningar i utbudet av barnomsorg som avgor.
Hogkvalitativ barnomsorg pd marknadsvillkor dr relativt
dyrt och det &dr dérfor foga forvanande att de lander med
stora andelar barn i barnomsorgen ocksa dr de lander dir
subventionerna dr kraftiga. I 1ander som Tyskland och Italien,
dér barnomsorgskostnader dr kraftigt subventionerade &r
platsbristen i stéllet stor (Del Boca, 2002). I Frankrike foljer i
stdllet subventioner fér barnomsorg barnet vilket mojligen gor
att andelen barn i barnomsorg dér béttre speglar fordldrarnas
faktiska efterfragan pa barnomsorg fér de sméa barnen.

Det &r alltsa svart att pa basis av linderjamforelser uttala
sig om sambanden mellan beteenden och politik. Ett alternativ
ar darfor att studera effekter av fordndringar av olika typer
av politik och regelverk i ett enskilt land och ddrigenom dra
slutsatser om hur arbetskraftsdeltagande och barnafédande
péverkas. Fordelen med detta dr att forutsattningarna och det
institutionella ramverket dr mer likartat for de olika grupper
som studeras. I den man dessa reformer dessutom genomfors

pé ett sadant sdtt att det gér att finna grupper som paverkas och
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Tabell

Fertilitet F'drv'airvsfrekvenos, Fertilitet Férvérvsfrekvenf, Fijrvéirvsfrekveons Ftir\:'airvsfrekvens, Andel 0-3-aringar i

kvinnor 25-34 ar kvinnor 25-54 ar | min, 25-54 ar | smabarnsmodrar | organiserad barnomsorg

1975-80 1980 2000-2005 2004 2004 2000-2004 2004
Australien 2.0 49.8 1.8 68.8 86.2 56.7 24.6
Belgien 1.7 57.9 1.7 68.8 85.7 59.4 27.6
Danmark 1.7 78.4 1.8 80.6 87.3 76.5 83
Finland 1.7 78.4 1.8 78.1 83.7 52.1 35.7
Frankrike 1.9 63.5 1.9 72.2 86.6 49.5 27
Grekland 2.3 1.3 57.8 89.6
Irland 3.3 34.0 1.9 65.8 87.6 51.1 15
Island 2.5 2.0 83.6 92.4
Italien 1.9 49.5 1.3 57.8 86.5 45.2 18.7
Japan 1.9 1.3 65.0 92.1
Kanada 1.7 63.5 1.5 76.7 86.0 58.7
Korea 3.0 35.3 1.2 58.0 88.4 10
Luxemburg 1.5 1.7 66.2 92.2
Nederldnderna 1.6 59.0 1.7 74.0 88.9 66.4 29
Norge 1.8 61.5 1.8 80.0 86.2 18 44
Nya Zeeland 2.3 2.0 72.7 89.4
Polen 2.3 1.3 62.7 74.0
Portugal 2.4 57.8 1.5 74.9 87.4 70.8 25
Schweiz 1.5 1.4 77.1 92.3
Slovakien 2.4 1.2 69.3 80.0
Spanien 2.5 1.3 58.9 86.1
Storbritannien 1.8 64.8 1.7 74.2 87.5 49.2 26
Sverige 1.7 79.5 1.7 80.8 85.0 72 66
Tjeckien 2.3 66.7 1.2 73.4 89.2 14.2 0.5
Tyskland 1.5 57.9 1.3 72.1 83.9 47.8 8.6
Ungern 2.1 55.0 1.3 67.0 80.5 30.5 9.3
USA 1.8 60.7 2.0 71.8 86.3 53.1 38
Osterrike 1.6 1.4 75.8 89.4 30 10

* officiell andel dr 71.9, men den inkluderar féréldralediga. Killa OECD (2006a,b).
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en grupp som inte paverkas av reformen och att det dessutom
dr troligt att slumpen avgjort viken grupp den enskilda
individen tillhor, 4r det mojligt att dra slutsatser om de kausala
sambanden. Man brukar i denna situation tala om ett "naturligt
experiment”; naturligt for att det uppstatt som en konsekvens av
en reform i verkliga livet (till skillnad frén i ett laboratorium) och

experiment for att slumpen avgjort vem som paverkas.

Empiriska studier av barnomsorg och arbetskraftsdeltagande
Blau och Currie (2004) sammanfattar resultaten fran en rad
tidigare icke-experimentella studier pa amerikanska data av hur
barnomsorgskostnader paverkar kvinnors arbetskraftsutbud.
De finner att &ven om dyr barnomsorg tycks minska kvinnors
arbetskraftsutbud, dr det svdrt att sdga hur stor betydelsen dr.
Detta beror delvis pa att det dr svart att isolera relevansen av
barnomsorgskostnader fran vikten av tillgang till barnomsorg.
Aven i Sverige har man tidigare funnit att tiligdng och

pris pa barnomsorg varit positivt korrelerat med kvinnlig
forvérvsfrekvens. Gustafsson och Stafford (1992) studerar
daghemsutbyggnaden péd 1980-talet och finner ett samband
mellan bade tillgang och priset p4 barnomsorg och kvinnors
arbetskraftutbud.

Det finns ocksa ett antal studier baserade pa naturliga
experiment som undersoker hur tillgdng och pris pa
barnomsorg paverkar arbetskraftsutbudet. Baker et al
(2005) visar att inférandet av allmént tillgdnglig och kraftigt
subventionerad barnomsorg i Quebec avsevért kade modrars
arbetskraftutbud. Schlosser (2007) finner liknande stora effekter
i en studie av hur introduktionen av gratis férskola for 3—4-
aringar i Israel paverkade arbetskraftsutbudet hos arabiska
kvinnor. Den kraftigaste effekten fanns bland vélutbildade
kvinnor som 6kade sitt arbetskraftsutbud med hela 20 %.
Denna 6kning skedde dock fran en initialt 1ag niva pa kvinnligt
arbetskraftdeltagande.

Lundin, Mérk och Ockert (2006) studerar effekter
pé forédldrars arbetskraftsutbud av de férdndrade
barnomsorgskostnader som blev resultatet av den stora
maxtaxereformen inom den svenska barnomsorgen, som
implementerades i januari 2002. Forutsdttningarna att har
studera det kausala sambandet mellan priset pa barnomsorg
och foréldrars arbetskraftsutbud &r synnerligen goda av

en rad skdl. Ett sadant dr att reformen innebar att likartade

hushadll fick olika stora avgiftssdnkningar beroende pa var de
bodde, samt att den exakta taxestrukturen bade fore och efter
reformen ar kind. Vidare var kvaliteten i omsorgen tdmligen
homogen, samtidigt som priset lokalt inte tilldts variera med
kvaliteten i omsorgen. Dessutom var tillgdngligheten for

de grupper som studeras mycket god redan fore reformen
vilket gor att studien, till skillnad fran Baker et al (2005) och
Schlosser (2007), verkligen kan fanga effekten av pris snarare
4n tillgdng. Nagot forvanande finner forfattarna inte négra
effekter pa fordldrarnas arbetskraftsutbud. En mdjlig forklaring
ar att barnomsorgskostnaderna redan fore reformen var
kraftigt subventionerade och att arbetskraftsutbudet bland
smdbarnsforédldrar redan var hogt. Det dr &ven mojligt att

det faktiskt &r tillgang snarare &n pris som dr av betydelse for

foraldrars arbetskraftsutbud.

Empiriska studier av barnomsorg och barnafédande
Kunskapen om hur barnomsorgskostnader péverkar
barnafédandet &r mycket mer begransad. Icke-experimentella
studier finner i vissa fall en negativ och i andra fall ingen
korrelation mellan barnafédande och barnomsorgskostnader
(se t.ex. Blau och Robinson, 1989; och Del Boca, 2002).
Andersson, Duvander och Hank (2004) studerar situationen i
Sverige men hittar inga effekter.

Det finns bara tva studier av barnomsorg och barnafédande
som utnyttjar naturliga experiment. En av dessa dr den ovan
ndamnda studien av Schlosser (2007). Schlosser finner pa kort
sikt inte nagra effekter av 6kad tillgdng pa barnomsorg pa
barnafédandet bland dessa modrar. Resultaten visar dock att
de okade sitt arbetskraftsutbud. Att tillgang till barnomsorg
i Israel framforallt paverkar arbetskraftsutbudet, snarare dn
barnafédandet, ar kanske inte sa forvanande med tanke pa att
dessa i genomsnitt vilutbildade modrar inte tidigare haft ndgon
reell mojlighet att kombinera familj och arbete.

Situationen for smabarnsmodrar i Sverige skiljer sig fran de
arabiska mddrarnas situation i Israel, bland annat eftersom de
flesta svenska smabarnsmdodrar arbetar och néstan alla barn
gar i forskola. Mycket riktigt finner studien av Lundin, Mo6rk
och Ockert (2006), som ndmnts ovan, inte heller nagra effekter
pé arbetskraftsutbudet f6r de svenska modrarna. I den andra
studien som utnyttjar naturliga experiment for att studera

sambandet mellan barnomsorg och barnafédande, undersoker
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vi darfér om maxtaxereformen i stéllet kan ha péaverkat svenska
kvinnors barnafédande (Mork, Sjogren och Svaleryd, 2007).
Denna studie dr ocksa den forsta som kan sérskilja de kausala
effekterna pa barnafédandet av pris snarare dn tillgang pa
barnomsorg.

Maxtaxereformen innebar att en familj i genomsnitt fick
en avgiftssdankning med drygt 800 kronor i ménaden. Storleken
pé avgiftssdnkningen varierade dock mellan hushall, bade
beroende pd hur manga och hur gamla barn de hade, hushéllets
inkomst och i vilken kommun de bodde. Denna variation gor
det mojligt att undersoka hur priset pa barnomsorg paverkar
barnafodandet. Var studie visar att barnafédandet for familjer
med barn pdverkades positivt av ldgre avgifter. En genomsnittlig
avgiftsminskning innebar att sannolikheten att skaffa ytterligare
ett barn 6kade med néstan 10 % jaimfort med tidigare. I antal
fodda barn, innebar reformen att det i genomsnitt féddes 4,5-7
ytterligare barn per 1 000 familjer under ett ar. Ett problem med
studien &r att vi inte helt kan utesluta att effekterna av reformen
isjélva verket beror pa tillfdlliga forandringar i olika typer av
familjers barnafédande. Klart dr att de familjer med sma barn,
som var de som fick de storsta avgiftssdankningarna, ocksa
okade sitt barnafédande nér reformen inférdes. Var tolkning
av resultaten dr darfor att reformen hade en positiv effekt pa
barnafédandet.

Langsiktiga effekter dr betydligt svarare att uttala sig om
eftersom det tar tid att méta den sa kallade kohort-fertiliteten
(slutligt antal barn per kvinna i en viss arskull). Det 4&r mojligt att
barnafédandet totalt sett inte paverkades, utan att den 6kning
som observeras snarare hinger samman med att familjer har valt
att fa de barn de dnda hade planerat skaffa med tdtare intervall.
Svarigheten att bestdmma langsiktiga effekter giller dock de
flesta studier av barnafodandet. Klart dr dock att reformer
som gor att familjer passar pa att fa sina barn tidigt ppnar for

mojligheten att hinna fa fler barn innan biologin sitter stopp.

Slutsatser

Forskningsresultaten presenterade i denna dversikt

stodjer hypotesen att allmént tillgénglig barnomsorg dr en
viktig forklaring till att vissa lander bade har hog kvinnlig
forvarvsfrekvens och hogt barnafédande jamfort med andra
lander. Det dr dock svart att uttala sig om huruvida 6kad tillgang

till barnomsorg kommer att 6ka barnafédandet i linder som

Tyskland och Italien dar tillgéng till barnomsorg tidigare varit
begrédnsad och dér den kvinnliga forvarvsfrekvensen &r lag.
Maojligen dr den initiala effekten att kvinnorna borjar arbeta i
storre utstrackning, precis som for de israeliska kvinnorna. Men
det dr dven mojligt att fertiliteten bland de grupper av kvinnor
som redan i dag arbetar kommer att paverkas positivt, pa
samma sdtt som de svenska kvinnorna ser ut att ha reagerat pa
maxtaxereformen.

I den svenska familjepolitiska debatten diskuteras nu
inférande av gratis forskola fran tre ars alder och regeringen
har nyligen infort vdrdnadsbidrag och jamstélldhetsbonus i
foraldraforsakringen. Gratis forskola skulle innebéra att de totala
barnomsorgskostnaderna for ett barn sianks ytterligare frdn redan
internationellt sett mycket ldg niva. Hur stora ytterligare effekter
en sddan sdnkning har pa barnafédandet ar svart att séga.

Ar det moijligt att inforandet av ett virdnadsbidrag gor
det mindre stressigt och mer attraktivt att ha barn? Givet
att vissa fordldrar vill vara hemma med barnen dnnu ldngre
dn fordldraledigheten tillater betyder vardnadsbidraget att
kostnaden for att vara hemma sjunker jamfort med i dag. Alltsa
skulle barnafédandet inom vissa grupper som gérna vill vara
hemma lingre med sina barn kunna 6ka. A andra sidan &r
ersdttningen lag och dessutom innebér inte vardnadsbidraget
att férdaldern sedan automatiskt far tillbaka sitt arbete, som i
fallet med forédldraforsdkringen. Det gor att kostnaden i form
av uteblivna inkomster blir betydande, sdrskilt for den som far
det svart att ta sig in pé arbetsmarknaden igen. Det dr alltsa
inte sdkert att man vill och har rdd att ha fler barn trots att
man viljer att vara hemma ldngre med vart och ett. Effekten pa
arbetskraftutbudet dr dock klart negativ, framfor allt under sjilva
bidragstiden, men mojligen ocksé pa ldngre sikt som foljd av
att det dr svart att ta sig in pé arbetsmarknaden igen. Nér Norge
inférde vardnadsbidrag ser effekten ut att ha blivit att médrar
stannade hemma ldngre med varje barn, samt att de for att
hinna kvalificera sig for foraldraforsdkring for ndsta barn, valde
att fa barn med glesare intervall, vilket méjligen har negativa
konsekvenser for barnafédandet ocksé pa sikt (Hardoy och
Schone, 2004).

I debatten lyfts ofta tidsbrist fram som en faktor som gor
det svart for svenska forédldrar att fa livspusslet att ga ihop.
Det dr déarfor mojligt att just tidsbrist och bristande flexibilitet

ar det som i dag begransar svenska foraldrars vilja att skaffa
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fler barn. En begransning ligger i dag i svarigheten att férena
barnafédande med karridr under barnets forsta ar. Under detta
forsta ar har Sverige en i ett internationellt perspektiv tdmligen
outvecklad marknad for barnomsorgstjénster. Ser vi ddremot
till de lander som har hégre barnafédande 4n Sverige, som
Frankrike, USA och Danmark, finns dir tillgang till barnomsorg
dven for de riktigt smé barnen. Den marknaden saknas sd gott
som helt i Sverige i och med att barnomsorgssubventioner
endast utgar fran ett ars dlder. Drivkrafterna for att utveckla en
privat barnomsorgstjanstemarknad dr ocksa svaga, delvis till
foljd av hoga skattekilar och tillgang till fordldraforsdkringen,
men kanske ocksa p.g.a. de radande normerna som paverkar
hur ldnge vi anser att spddbarn behover vara hemma med sina

fordldrar.
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