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GOSTA REHN

Flextid och flexliv

For ndrvarande ar det vdl ungefidr en
tredjedel av de ungdomar som uppnétt
myndig &lder som fortsétter att studera
pa universitet och hogskolor. De gor det
till storsta delen p& statens bekostnad.
Cirka tva tredjedelar av ungdomarna i
aldrarna strax dirunder gar i gymnasie-
skolan, ocksé till stor del pd statens be-
kostnad. Allt fler studerar och allt dy-
rare blir det for samhillet.

Dessa ungdomar kommer i stort sett
att tillhora den Ovre hilften i inkomst-
skalan dir deras foréldrar till Svervidgan-
de delen redan befinner sig. Det dr de
fattigare skattebetalarna som realt fi-
nansierar en stor del av den Ovre hal-
vans privilegium att f4 studera. Savitt
jag forstar ar det bara en tidsfrdga innan
de forra borjar fraga sig om det inte
ocksd vore trevligt for dem att kunna
fa nagra ars ledighet fran arbetet for att
pa statens bekostnad bedriva studier.
Faktiskt gjordes det av en LO-kommitté
— LOVUX 1 — redan 1968, och saken
ligger vél i ndgon mén bakom dven de
forslag som nyligen kom fran SVUX,
FOVUX och KAMU.

Vi méste m a o emotse en kraftig ok-
ning av kraven pa mer vuxenutbildning,
aterkommande utbildning och annat si-
dant. Det kommer att kosta en hel del.
For att vi ska klara dessa kostnader s&
smartfritt som mojligt dr det viktigt att
utarbeta system som innebdr att storsta
moijliga del av de dirmed féljande bort-

fallen av livsarbetstid sker i saddana for-
mer att de minskar mera improduktiva
former av sysselsdttningsbortfall, alltsi
medverkar till att halla nere bade den
synliga, den dolda och den partiella ar-
betslosheten, och halla uppe mdjlighe-
terna for s& ménga som mojligt att gi
ut pa arbetsmarknaden nar de sa vill och
kan, ndr detta an intraffar.

Vi arbetar f n kanske cirka 75 000 tim-
mar per “normalliv’, men den siffran
kommer vil liksom hittills under senare
decennier att minskas allteftersom lev-
nads- och inkomstnivan stiger. Det vore
kanske idé att ndgot fundera Over hur
denna arbetstidsforkortning ska tas ut.

Vi vet ju hur det varit. Plotsligt dr det
nagon grupp, tex ett politiskt parti, som
tycker att det skulle 16na sig att gora ett
utspel pa pensionsalderssidan. En annan
grupp gor en politisk satsning pa forkort-
ning av dags- och veckoarbetstiden. And-
ra for fram tanken att man di och da
under arbetslivets gang borde ha ledigt
for studier, alltsd den faktor jag startade
med att ndmna. S3 aktualiseras kravet
pé lingre semester av lontagarorganisa-
tionerna till snart genomfGrande. Dess-
utom 4r det fortfarande ménga som an-
ser att ungdomsutbildningen borde for-
ldngas.

Allt detta gors nu utan att man pa
négot Overgripande sitt har tagit reda pa
hur alla dessa krav fran olika patryck-
ningsgrupper, som var och en kan vara



tungan pé végen i var jimviktsdemokra-
ti, egentligen gar ihop med alla olika
medborgares olika Onskemal. Vad vill
de egentligen ha for férdelning mellan
de olika arbetsledighetsformerna och vad
vill de ha for avvigning mellan fritids-
och inkomstOkningar? Nar folk upptic-
ker alla de forméner som har staplats pa
varandra — formaner som de sjdlva far
vara med om att betala pa olika satt —
sd kanske de borjar tycka att de olika
patryckningsgruppernas krav borde ha
varit bittre samordnade.

Men dven om de hade varit idealiskt
samordnade, alltsd aven om man genom
nagra fenomenala utredningar hade lyc-
kats utréna vad som vore genomsnitts-
onskemaélet ifriga om livsarbetstidens
respektive -ledighetens fdrdelning pa oli-
ka perioder och dndamail, s& vore man
ju dnda langt ifrdn att mota varje en-
skilds onskemal. Minniskor dr ju lite
olika. Standardiserade mallar passar bara
en del.

Det finns bara en 16sning pé det pro-
blemet. Den bestar i att 1ata den enskil-
de bestimma sjdlv om saken inom si
breda marginaler som produktions- och
finansieringssystemen rent tekniskt kan
tdla. For dndamalet behdver samhillet
dels genomfora lagar som ger honom rdtt
att utnyttja alla de dar langtgédende ned-
kortningarna, som de olika patrycknings-
grupperna har gatt in for — och kanske
mer dn sd pa en del stillen — men utan
att tvinga honom att begagna dem fullt
ut pa varje punkt ifall han tycker det
kostar for mycket, dels ordna den erfor-
derliga bokforings- och finansieringappa-
raten for inflationsskyddad och pa andra
sdtt riskforsikrad omfordelning av in-
komst mellan olika perioder av hans liv.
Helst bor han ocksd kunna byta en for-
min mot en annan, en ledighetsperiod
mot en annan, sd att han kan fa det som
han vill.

Traditionellt har det ju varit si& péa
det hiar omradet, att man har stiftat en
lag som sdger att en viss likformig ar-
betstidsordning (pensionsélder, semester-
lingd, veckoarbetstid) ska gilla gene-
rellt. Sedan har alla olika individer fatt
ritta sig dédrefter. En gang i tiden var
det systemet rationellt. Det gillde att i
ett fattigt samhille i praktiken genom-
driva och kontrollera atlydnaden av enk-
la minimiférbittringar. Den férhand-
lingssvagare parten ute i foretagen kun-
de bara genom héard inbordes disciplin
f& lagar och avtal respekterade. Men nu
bor vi kunna gora det mojligt for varje
medborgare att mera efter eget skon be-

stimma hur han vill utnyttja alla de rit-
tigheter som lagstiftarna ordnar at ho-
nom.

Observera att en reform som ar dispo-
sitiv, som man darfor kan riakna med
att inte alla kommer att utnyttja fullt ut,
den kan drivas lingre — till nytta och
glidje for dem som Onskar just det —
dérfor att den faktiska belastningen pa
samhillsekonomin blir mindre dn det
teoretiska maximum.

Nir vi nu ser hur en stigande andel
av de pengar vi tjinar ihop gar till sam-
hillsnyttigheter och inkomstomférdel-
ning genom socialforsikringar osv, si
intrider ndgot som brukar kallas for
skattetrotthet, samtidigt som man inte
ar direkt trott pad det som skatterna ska
astadkomma &t en. Denna skattetrdtthet
blir naturligtvis sdrskilt intensiv i situa-
tioner d4 man 4r utsatt for pafrestningar
av ett eller annat slag, dd man alltsa be-
hover ett likviditetstillskott. Just d& blir
man sirskilt irriterad Over avsaknaden
av en del av de pengar som man kunde
ha haft om man finge vara i fred for
den dir staten, som envisas med att ge
en pensioner, utbildningsmdjligheter, se-
mester osv. Kanske man tycker att till-
sammantaget eller pd den ena eller and-
ra punkten gar det dar lingre in man
sjdlv dr intresserad av. Vi behdver ska-
pa sidkerhetsventiler, mojligheter att 1it-
ta pa trycket, alltsd ge den enskilde en
moijlighet att ta ut ett likviditetstillskott
ur den stora forsdkringsapparaten just
nir han kinner att han behover det sar-
skilt val.

Jag dr medveten om att detta betyder
ytterligare nadgon 6kning av den lépande
betalningsstrommen fran den enskilde
till den gemensamma kassan, men jag
tror att ett skatte- och avgiftstryck som
man till en del kan mandvrera med sjilv
och alltsd ldtta pa ndr man sa vill, inda
blir mera tolerabelt.

I méanga fall kan man ju — om man
klarar de administrativa skdrseldarna
och kontrollerna — &ven nu fa ut likvi-
ditetstillskott, ndmligen genom att p&-
visa att man faller under négon regel
som ger ritt till det: arbetslds, sjuk, in-
validiserad, “arbetsmarknadsinvalid”,
universitetsstuderande, muckande virn-
pliktig osv. Men det finns manga situa-
tioner diar man har behov av att bestim-
ma sjilv utan att nigon formyndighet
ska prova ens fall, t ex ndr man (utan att
vara arbetslos) vill dndra status pa ar-
betsmarknaden genom att omskola sig
till nagot annat eller flytta till en an-
nan del av landet, ta ett lindrigare jobb
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under aren fore pensionen, eller over-
huvudtaget ndr man vill férdndra sin si-
tuation i sadana och ménga andra avse-
enden.

En stor del av de pengar som vi fort-
16pande betalar in till stat och kommun
i form av skatt (till vilken jag réknar alla
obligatoriska avgifter till socialfdrsik-
ringarna) utgér i sjalva verket omflytt-
ningar mellan olika perioder av den en-
skildes liv. And& maste vi, nédr vi vill ha
ut var del av denna omflyttning av vara
egna pengar, underkasta oss kontroller
av olika slag, utovade av administrato-
rer, likare, studieexaminatdrer och and-
ra. Det vore rimligt om man kunde fa
bestimma Over en del av dessa pengar
alldeles sjilv, inom vissa ramar s att
inte forsidkrings- och socialsyftena om-
intetgjordes, men pa ett obyrakratiskt
sdtt.

Nu kan vi observera en egendomlig-
het i det existerande komplexet av olika
tvangssparanden: ndr man inte har spa-
rat nagot i forvdg, d& har man redan
stor sjdlvbestimmanderitt dver nidr, var
hur och hur mycket man ska ta ut. Det
géller sdrskilt ifriga om de studiesocia-
la medlen. Har bara ens forstandiga for-
dldrar under mer eller mindre entusias-
tisk medverkan av ens egen skolduktig-
het hjdlpt en Over intrddestroskeln far
man i mycket vidstrickt omfattning ef-
ter eget bestimmande ta ut bade defini-
tiva gavor frdn samhillet (undervisning
a 3 000 till 30 000 kr pr ar for universi-
tetsstudierna i olika #@mnen, plus gra-
tis- och subventionsdelarna av studie-
medlen) och krediter enligt studieme-
delsordningen.

Men nir man ddremot verkligen har
utfort det erforderliga tvangssparandet,
dvs nidr ens arbetsgivare har innehéllit
en del av ens 1on till ATP och semes-
terersittning, d& 4r man i hog grad un-
derkastad lagens och administratorernas
formynderskap. Man mdste ta ut semes-
tern med ett visst antal dagar varje &r
om man &verhuvudtaget vill f4 ut peng-
arna, och man &ar praktiskt taget tvung-
en att g& i pension vid en viss alder. P&
den senare punkten finns visserligen en
marginal for elastiska val, dir man far
vilja mellan tidig men lag pension el-
ler sen men hog pension. Men dven den
valfriheten #r kringgidrdad med byrékra-
tiska staket och styrd av sociala pétryck-
ningar.

Men differensen mellan pensions- och
studiefinansieringssystemen  ligger ju
ocksa i en annan dimension. Nar det gal-
ler pensionerna registreras noga hur

mycket den enskilde arligen samlar pé
sitt individuella konto genom att vara
med i ett system.av obligatoriskt spa-
rande. Det finns en noga formaliserad
bokforing som visar hur mycket av hans
arliga bruttoinkomst som samlas pa hans
konto i form av pensionspoing. Men
ifrdga om den andra stora “’socialforsik-
ringen”, den varigenom alla inkomstta-
gare realt finansierar studier at dem som
kommit med bland férméanstagarna, har
vi inte alls samma registreringssystem,
annat dn for en del av kostnaderna, ndm-
ligen de é&terbetalningsskyldiga studie-
medlen. Vore det inte rimligt om vi ock-
sd hir registrerade individuellt vad alla
minniskor betalar for att somliga ska
kunna anvinda en del av sitt vuxna liv
till utbildning?

Till en borjan skulle vi d& dopa om
en del av det som nu kallas for arbets-
givaravgift till studieforsdkringsavgift.
Sl& ihop den med pensionsavgiften helt
enkelt och registrera motsvarande stu-
diepodng” i en extra kolumn pa samma
kort eller magnetband som ATP-po-
angen redan registreras pa.

Direfter skulle var och en nir som
helst kunna fraga forsdkringskassan hur
manga studiepodng han har till godo.
Dessa skulle han kunna ta loss nir han
vill, oberoende av sin tidigare studiesta-
tus. Atminstone vid uttag fore en viss
alder (40—50?) finge man vil forutsitta
att uttagen méste gilla dkta studier, men
for dem som hade podng kvar till senare
ar skulle man vil inte behdva vara si
noga med den saken. Med hinsyn till
att det for samhillet dr Onskvirdare att
den enskilde battrar pa sin utbildning
och inte bara tar ledigt skulle m&hinda
poidngen fa bli mindre virda i det senare
fallet dn i det forra, men jag har svart
att se hur vi kan forsvara den nuvaran-
de ordningen vari deras viarde hela vi-
gen dr noll (= icke-registrering). Det ma
vara en diskussionsfraga av sekundir
art om ett uttag som uppskjutes till pen-
sionséldern ska forvandlas till pensions-
podng eller helt eller delvis Gverlimnas
i andra former.

Nir det giller semesterforldngningen
har béde Metallindustriarbetareforbun-
det och Civilingenjorsforeningen fore-
slagit att den som s& ville skulle fi na-
digt tillstdnd av sambhallet att samla ihop
den snart tillkommande femte semester-
veckan fran ett antal ar for att gora
langsemestrar av dem. Aven detta kri-
ver tydligen en form av individuell re-
gistrering av de rittigheter man samlat
upp under en serie r, eventuellt fran



flera arbetsplatser.

Mot den hidr bakgrunden forefaller
det mej som om tiden snart skulle vara
inne for ett allmint och gemensamt sy-
stem fOr registrering av alla dessa av-
gifter och andra betalningar for finan-
siering av olika perioder fria fran ar-
bete, en finansiering som delvis skulle
fa ske genom att den enskilde kunde dra
p& sitt konto enligt eget bedomande
pé basis av forenklade kriterier.

Vi skulle kunna kalla ett sddant sy-
stem for en allmdn inkomstforsikring
med dragningsritt. 1 den méan man
ville begagna dragningsritten till studier
skulle man fa ta ut en viss totalsumma
i forskott, vilken sedan avbetalades au-
tomatiskt genom medlemskapet i det all-
minna och obligatoriska avgiftssystemet,
s& att man atminstone intill en viss grins
slapp det individuella avbetalningsbe-
svar som dr forknippat med nuvarande
studiemedel, Sméaningom, och efter ac-
kumulering av tillrdckligt med positiva
poiang, skulle man f& ta ut medel for
langsemestrar eller gora fortida pensions-
uttag — partiella, temporira, eller defi-
nitiva. Ville man kompensera tidigare
podnguttag genom forldngning av sin yr-
kesverksamhet ovanfor s k normal pen-
sionsélder (ett begrepp som i och for sig
borde avskaffas) s skulle man vara vil-
kommen att gora sa vid vilken alder som
helst. (Vad ar det for formyndarmenta-
litet som betingat nuvarande regel att
man inte fir bdttra pa sin pension ge-
nom arbete efter 70 ars alder?)

Varfor far en lontagare inte dra péa
sitt pensionskonto i ATP-systemet pa
samma sdtt som egenfOretagarna genom
sin aterlanerdtt? Givetvis maste den 16-
pande pensionsavgiften liggas hogre i
det dgonblick som systemet érligen skulle
belastas med vissa forhandsuttag, aterlan
eller forskottsuttag for studier, men allt
som den enskilde betalade in skulle ju
anda forr eller senare komma honom till
godo sa den konsekvensen borde inte
hindra anordnandet av mera rattvisa och
mera frihet dn systemet hittills till4tit.

I princip skulle som sagt den enskilde
fa begagna sina dragningsritter pa det
satt han sjdlv bedomde som lampligt.
Men i praktiken #r det klart att en dylik
frihet inte kan bli obegrinsad. Man kan
t ex inte lata den enskilde ta ut s3 myc-
ket for studier eller langledigheter att
det inte blir nagot Over till pensionen
p2 gamla dar. Under tidiga &r skulle
bara uttag for studier, eventuellt ocksa
for omstédllningar pad arbetsmarknaden
dven i andra former dn omskolning, va-

ra tillgangliga. Men i den méan en viss
form av uttag forklarats mojlig skulle
den enskilde fa bestimma sjdlv om han
ville begagna den, utan att fraga négon
om lov.

Trots alla ekonomiskt, finansiellt och
socialt betingade frihetsinskrinkningar
skulle vi i varje fall kunna ordna delvis
kommunicerande kirl, istdllet for de vat-
tentdta skott vi har mellan de olika sy-
stemen fOor nirvarande. Varfor kan man
inte exempelvis f& mandvrera enligt eget
bestimmande med den Gversta delen av
sin pensionsridtt eller utbildningsritt?
Den delen skulle man da kunna anvin-
da till extra langsemestrar eller — om
man hellre vill kalla det s& — en tem-
pordr pensionering (enligt rekommenda-
tion av OECDs Arbetskraftskomnitté).
Jag tror att stigande krav pa frihet och
rattvisa kommer att driva oss i den rikt-
ningen. S& 1at oss vara forutseende och
gora den utvecklingen valovervigd.

For nirvarande dr ménga av vara so-
ciala forméner konstruerade pa ett sa-
dant sétt att de sdrskilt vdl kan utnyttjas
av dem som fran borjan haft det val for-
spant. Jag har redan antytt att det for-
héller sig s i frdga om utbildningen,
men det giller i sjalva verket dven i
friga om pensionerna. De som har en
stigande inkomstkurva far, tack vare 15-
arsregeln, en mycket battre pension #n
de som har en flack inkomstkurva. De
som tillhor de Oversta inkomstgrupperna
eller hogstatusgrupperna i yrkesskalan
lever mycket ldngre dn de pa den ldgre
skalan och far foljaktligen glddje av
pensionen under ldngre tid samtidigt
som de tack vare langa studier betalar
pensionsavgifter under kortare tid.

Om systemet gors om i den riktning
som jag hidr har antytt, fir man stOrre
moijligheter att se till att rittvisa s smé-
ningom skipas, eller &tminstone att ut-
vecklingen inte gar i motsatt riktning
mot den jamlikhet som vi val alla stra-
var efter. Till och med de som dr emot
jamlikhet med tanke pad produktiviteten
maste vdl erkdanna att det for nirvaran-
de finns ménga ojamlikheter som inte
alls dr produktiva. Man kan motivera
vissa inkomstolikheter med att de skall
driva fram sdrskilt kraftfulla, kompe-
tenta, intensiva och effektiva insatser,
men det finns mycket ojamlikhet som
inte har den funktionen.

Jag har frén borjan tryckt pad de hiar
inkomstfordelningsaspekterna darfor att
jag absolut vill gardera mig mot en in-
vandning som ofta riktas mot de kon-
kreta forslagen till 6kad personlig frihet.
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Invdndningen skulle vara att systemet
med de utbytbara dragningsréatterna
skulle komma att utnyttjas frimst av
dem som minst behdvde det. Dessa, van-
ligen folk med s& god utbildning och
samhallsposition att de lattast ser hur de
ska begagna alla formansmdijligheter
skulle skaffa sig nya ojamlikhetsskapan-
de fordelar. Men om man fran bdrjan
lagger upp omkonstruktionen av in-
komstforsakringssystemet sd att sjdlva
omldggningen innebdr att en forut obe-
fintlig réttighet ges &t dem som wvarit
underprivilegierade — sdsom i mitt for-
slag att infora en individuell podngre-
gistrering av det som dessa hittills be-
talat utan att f4 ndgon egen reveny av
det — kan det argumentet inte gdrna
halla. Sjdlva den grundliggande &tgir-
den blir direkt inkomstutjaimnande och
jamlikhetsfrimjande.

Rittvisemotivet och valfrihetsmotivet
dr alltsd parallellkopplade i forslaget om
en allmin inkomstforsikring med drag-
ningsritt. Sedan finns det sjdlvstindiga
motiv for tanken att frimja den indivi-
duella valfriheten dven om det kostar
en del. P4 en del omrdden av samhaills-
livet finns fn tendenser till en marsch
pa “vigen till trildom” — om ocksd i
en annan mening dn vad Hayek &syftade
— framlockad av i och for sig mycket
anstidndiga anledningar. Fackforenings-
rorelsen kan tack vare lontagarnas star-
ka forhandlingsposition i den nistan
fulla sysselsittningens samhille genom-
driva gamla goda krav pé trygghet och
sikerhet. Arbetsgivarna har nog i sjilva
verket inte s mycket emot dessa krav
dven om de verkar lite motstriviga av
gammal vana; ty ju fler anordningar
som bidrar till en stabil arbetsstyrka i
det enskilda foretaget, desto férmanli-
gare ser det ut att bli for arbetsgivarna
sjalva. De har ju stort besviar av Over-
rorlighet under full sysselsattning. Skulle
den situationen s& sméaningom uppsta att
folk inte tOrs rora pa sig darfor att de ar
ridda for att bli av med de garantier
och formaner som forviarvats med lang
tjanst i det foretag ddr man en gang bli-
vit anstdlld, da tror arbetsgivarna att de
har gjort nagonting som dr bra fér dem
sjalva.

Jag dr emellertid radd for att bada
parter héller pd att binda ris it egen
rygg genom denna halvt omedvetna ohe-
liga allians mellan arbetsgivarna och
fackforeningsrorelsen. For att undvika
tralbundenhetseffekten och s att siga
helga alliansen bor man jamsides med
dessa i och for sig rimliga trygghets-

och sidkerhetsreformer ocksd oka den
enskildes maojligheter att sla sig loss. Nar
han tycker att det borjar bli for triligt
i det arbete som han har, skall han kun-
na ge sig ivdg dérifran. Han bor déarfor
ha mojlighet att ta loss medel ur den
allméanna inkomstforsikringen for utbild-
ning, for ledighet for en flyttning osv,
utan att behova friga nigon om Ilov.
Jag tror alltsd att vi maste motverka ten-
densen till ett Gverstabilt samhille, dar
den enskilde inte tors rora pa sig, dir-
for att s& mycket av hans sikerhet och
trygghet dr beroende av att han stannar
dar han dr. Samtidigt som vi bygger upp
tryggheterna, maste vi ge ménniskorna
mojligheter att ta sig ur tryggheternas
element av bindning till en given arbets-
plats. (Jag &r klar Over att det hir 4r en
synpunkt som giller mindre i Sverige
an i en del andra linder. Men tendensen
finns ocksa har.)

Lyckligtvis finns det vissa spontana
tendenser dven i frihetens och flexibili-
tetens riktning. Det finns ju manga som
(i regel dock bara under nagra ar av sitt
liv) kan kénna sig sd sikra om sin at-
traktivitet p& arbetsmarknaden att de kan
nonchalera krav pd att hilla sig till sin
arbetsplats for att bygga upp sysselsitt-
ningssdkerhet at sig. (Det trdkiga dr bara
att denna frihet dr ganska ojimnt for-
delad.) Sjilva den fortskridande nedsitt-
ningen av livsarbetstiden skapar rent
matematiskt ett stigande utrymme for
personliga variationer, och otvivelaktigt
kommer manga att utnyttja de mojlig-
heterna. Far man kortare vecko- eller
dagarbetstid s& kommer manga att finna
utrymme fOr extrakndck t ex. Med sankt
pensionsalder och stigande pensioner blir
det en del som begir att fa utnyttja dem
fritt medan de tror sig ha mera glddje
av ledighet eller pengar 4n nir de blir
sd gamla att de inte orkar utnyttja na-
gondera osv. Stigande realinkomst- och
utbildningsnivd kommer sdkerligen att
verka i riktning mot Okade krav pa per-
sonlig flexibilitet i livet. Det kravet ir
inte en teoretikers pahitt utan en utveck-
lingstendens som ligger i samhillsut-
vecklingens egen logik.

Det dr nu bara det att frihetsmojlig-
heterna dr ojimnt férdelade mellan min-
niskorna. Vad jag talar fOor dr inte minst
att man ska se till sd att frihetskraven
blir genomslagskraftiga pé ett jamlikt
satt.

Man kan ocksa se saken sé: i fullsys-
selsdttningens postindustriella samhille
finns det en tendens i riktning mot ett
friare, mera “odisciplinerat” upptriadan-



de, sdrskilt fran vissa gruppers sida.

Samhillet stair nu infor ett val: ska
vi beméta denna tendens genom bind-
ningsanordningar som aterstdller ord-
ningen” eller ska vi mdta den genom
att organisera bade samhaillsliv och fore-
tag pa ett sddant sitt att variationsfrihet
och flexibilitet blir naturliga element i
produktionsordningen? Vi bdr tom un-
dersdka om inte variabiliteten och rorel-
sefriheten &tminstone delvis kan forvand-
las till positiva i stdllet for negativa fak-
torer dven i ekonomisk och inte bara i
social mening. (Det har forvanat mig
att en del blir s& arga nir man forespré-
kar det frihetsbetonade alternativet.)

Jag talar nu inte bara om frihet och
flexibilitet i frdga om anordningen av
arbetstid, studietid och ledighetstid Over
hela livet, utan dven den flexibilitet som
giller inom &ret, ménaden, veckan och
dagen. Det finns lyckligtvis utvecklings-
tendenser i riktning mot flexibilitet pa
alla dessa omraden.

1 stigande omfattning stdller ménni-
skorna krav pé att f& vara med och be-
stimma Over sina egna forhallanden.
(Egentligen dr det egendomligt att den
industriella demokratin som begrepp
oftast omfattat allt utom ndgon tanke pa
medbestimmanderitt Over arbetstidens
laingd och forldggning i foretaget.) Vi-
dare stiger den andel av den arbetande
befolkningen som har ett speciellt behov
av avvikande arbetstider. Det giller sir-
skilt de forut hemarbetande kvinnorna,
som kommer utstrémmande p& arbets-
marknaden i Okande omfattning, tack
vare den hogre utbildningsnivén, det
minskade antalet barn och #ndrade vir-
deringar Over huvud taget. I stigande
omfattning kdnner dessa kvinnor ett be-
hov av att — om inte permanent pa full
tid — antingen under vissa ar, vissa ma-
nader, vissa dagar i veckan eller vissa
timmar pa dagen fa syssla med négot
annat @n hem- och hushallsarbete. (Vi
ska naturligtvis hoppas pd en omvind
utvecklingsprocess pa minnens sida, s&
att man nér tiden och ekonomin &r mo-
gen kan komma fram till den gemen-
samma sextimmardagen. Men tv kan
man ju med Camilla Odhnoff fdrsoka
med speciella ledighetsanordningar for
de minsta barnens fordldrar.)

Vidare har ett stigande antal ungdo-
mar borjat upptdcka att det kanske inte
ar s dar helt forstandigt ait samman-
hingande studera till 25-arsdldern. Det
ir bittre att avbryta studierna for att
arbeta i stidllet, varpd man atergar till
studierna ldngre fram, vetande lite bitt-

re vad man skall studera till, och hur.
Det ar en tendens som bdrjat synas, inte
minst i statistiken Over antalet inskrivna
studenter vid universiteten. Mer 4n 50
procent av de studerande dir ar nu Over
25 ar. Samtidigt giller det for arbets-
givarna att vara litet mer flexibla och
utnyttja den yngre arbetskraften som
temporirt stdr till forfogande for rela-
tivt okvalificerade jobb.

De ildre har borjat upptiacka att det
inte #r vidare praktiskt att arbeta fullt
dnda fram till pensionsdagen. Det vore
kanske bittre med en avtrappning som
4 andra sidan gor det mdjligt att fortsit-
ta lingre dn till den “normala” pensions-
aldern. P4 det sittet uppstar krav pa del-
tidsarbete med deltidspension, eller moj-
lighet till platsbyte i riktning mot lindri-
gare belastning pa andra sitt.

Kravet pad vuxenutbildningsmdjlighe-
ter vixer sig allt starkare. Vi har fatt en
lag om ratt till ledighet for studier, och
en lag om battre finansiering av vuxen-
studier ar pd vdg. En del andra lander
ar faktiskt redan mera avancerade #n
Sverige pa det omradet. Det ar bara en
tidsfriga nir denna vag av krav pd moj-
ligheter till variation — att kunna vand-
ra fram och tillbaka mellan studier och
arbete — maéste tillgodoses i stigande
omfattning.

Med i bilden finns ocksa en annan
socialpsykologisk faktor. Minga av de
lagar som har reglerat arbetstid, pen-
sion och semestrar harstammar fran tider
dd man ansig att det var nddviandigt
med strikta regler. Det var nistan strejk-
bryteri att arbeta Overtid efter infGran-
det av attatimmarsdagen. Det var nistan
asocialt att ta ett jobb om man kunde
f& pension. Det dr fortfarande forbju-
det att arbeta under semestern. En gang
i virlden var dessa disciplinerande reg-
ler nodviandiga av skil som jag antydde
forut. A andra sidan har man varken
forr eller nu kunnat lita alltfor mycket
till denna disciplin ndr lagen och det
omedelbart kdnda behovet skiljer sig for
mycket, sdrskilt ndr det rent matematis-
ka utrymmet for avvikelser blir storre dn
forut. I flera linder har man gjort den
erfarenheten att det har kommit en
oemotstandlig vdg av brott mot lagar
eller avtal om arbetstidsforkortning nir
dessa har gatt for langt. I England och
Frankrike kan ett foretag knappast fa
négon att ta ett jobb om man inte utlo-
var permanent overtid.

De som en gang genomfdrde de strik-
ta lagarna och moraliska reglerna har nu
i stort sett forsvunnit fran arenan, del-
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vis dven de som pa ett tidigt stadium in-
forlivade dem med sitt vanetdnkande.
De som nu borjar ta dver ar de som har
vuxit upp i ett mera odisciplinerat sam-
hille. Bengt Tengroth i Gotaverken sade
hiromdagen att den ungdom som nu
kommer ut i industrin inte ar sa likrik-
tad som man var forr i virlden. Den gor
val sina arbetstimmar men vill girna
vara med och bestimma nir de ska tas
ut — vilka dagar och vilka tider.

Det finns alltsd en socialpsykologisk
tendens som driver oss mot okad flexi-
bilitet och okad rorlighet — okad vards-
15shet i arbetslivet, kanske négra skulle
vilja sidga. Det vore nog framsynt bade
fran arbetsgivarsidan och fackfSrenings-
sidan om man erkinde att tidsandan dri-
ver i den riktningen. Trots svarigheterna
for fackfOreningarnas ombudsmén att
overvaka att alla paragrafer foljs och
trots svarigheterna for arbetsgivarna att
organisera arbetsflodena, tror jag det
vore klokt om man forsokte organisera
denna variabilitet s& att den atminstone
blev nagot sd nar uthirdlig. Jag tror till
och med att man skulle kunna organise-
ra den pa ett sddant sitt att den blev
produktiv.

For att borja med dagsflexibiliteten,
forhaller det sig sd att man i de lander
som i det avseendet &r litet mer avan-
cerade dn Sverige — Tyskland, Schweiz
och i viss mén Frankrike — har upp-
tackt att det dr bara bra att lata folk
vara vardslosa med sin arbetstid. Folk
blir mindre stressade av att behdva se
mindre pa klockan. Om man liter den
enskilde sjdlv bestimma varje dag hur
dags han vill ga till och fradn jobbet (i
regel dock inom ett par timmars margi-
nal), sa intrdffar en hel del lustiga feno-
men. Arbetstagarna begagnar sig inte
sarskilt mycket av det, utan kommer pa
ungefdr samma tid dag efter dag —
ménniskan dr ett vanedjur. Men folk
fran olika delar av stan kan anpassa sina
resor sa att de undviker de mest stres-
sande trafiktopparna. Och om en mam-
ma far problem med sitt barn strax in-
nan de ska ivdg till daghemmet, sa beho-
ver hon inte borja rycka och slita med
ungen. Hon vet att det gor ingenting
om hon kommer 20 minuter senare den
dagen. En fran socialpsykologisk och
produktionsteknisk synpunkt vérdefull
avstressning dr resultatet av denna ord-
ning. F n stannar man ofta hemma fran
jobbet ndr man mérker att man haller
pa att komma for sent. Man skdms for
det och ringer och sdger att man ar sjuk
tex. Fran bade foretagets och den an-

stalldes synpunkt vore det bittre om
man i stdllet for att vara hemma fick
komma senare an vanligt utan att det
spelade nagon roll. Det finns som be-
kant manga som ofta har svart att kom-
ma i tid till arbetet pd mandagsmorgnar-
na, darfor att de haft det litet for trev-
ligt i helgen. Har sdnt hint manga gang-
er kanske man fOrsvinner definitivt fran
anstillningen for det dr sa forbaskat for-
argligt att ideligen komma med genom-
skinliga bortfoérklaringar. Det blir en ut-
slagningstendens som leder till person-
liga katastrofer for individen och ekono-
miska forluster f0r samhallet.

Erfarenheterna fran foregéngslander-
na visar alltsd att okad flexibilitet pa alla
omraden dir sddan #r mdjlig ocksa ir
forméanlig, bade for den enskilde och
foretaget. Det giller inom industrin li-
kaval som inom kontorsvdrlden. Den
svenska fackféreningsrorelsen har hittills
varit ganska kallsinnig mot propaerna
om flextid. Man har trott att den inte
var mojlig inom industrin. Men i
Schweiz, ddr for narvarande en tredjedel
av arbetskraften har flextid, anvinds
den ocksd i stigande omfattning inom
sjalva varuproduktionen, inte bara pa
kontoren.

Franvaron inom niringslivet dr ju sa
hog att de sma organisatoriska besvir
som foretagen moter om de tillater flex-
tid uppvégs av att franvaron blir mindre.
Det ir den erfarenhet man har gjort i
de linder dir man har varit lite mindre
konservativ dn i Sverige.!

Hela det har flextidsgenombrottet ar
nagot ganska ldrorikt. Under tidernas
lopp har det gjorts manga arbetstrivsel-
undersdkningar. Jag tror inte manga av
dessa avsldjade att folk vantrivs darfor
att de maste komma punktligt pd morg-
narna. Men nir man avskaffade punkt-
ligheten och sade att de fick komma nir
de ville, d& trivdes de mycket battre. Och
dd tordes de som faktiskt skulle ha
behovt flextid for langsesen, #ntligen
komma och begdra att f& den. Likasa
blir det &tskilliga, sdrskilt hushéllsarbe-
tande kvinnor med barn som f&rst infor

1 Jag hédnvisar hér till det publicerade mate-
rialet frdin OECD:s konferens 1972 om Nya
monster for arbetstiden (New Patterns for
Working Time, dven pé franska, gratis) jam-
te sammanfattningsrapport av de Chalendar
(samma titel, OECD 1973), forutom flera
fransksprakiga bocker och officiella rappor-
ter av samme forfattare senast Prendre le
temps de vivre (ed Seuil 1974). Jag bygger
iven p&d opublicerat material frdn andra stu-
dier m m.



flextidsmojligheten gar ut och soker av-
I6nade jobb.

1 sin historia om De lycksaligas é be-
rattar Strindberg att ndr ungdomen bli-
vit s& talrik och besvirlig att det var
omdjligt att halla ordning pd den, si
foreslog nigon att man i god tid skulle
kastrera alla pojkar for att f& dem spa-
ka. Experter fann att det kunde anfG-
ras demografiska invidndningar mot for-
slaget. I stdllet satte man dem i standar-
diserade skolbankar under sex ar, och
det hade exakt samma effekt p4 menta-
liteten. Vi tycks alla ha 1atit géra oss
till eunuckoider i det hir avseendet. Vi
har blivit s& konditionerade av véra ar
i skolan, d& vi alltid méste komma pa

minuten 1 tid till morgonbdnen, att vi -

trodde att just det ar naturens ordning
— anda tills ndgra darfinkar hittade pa
nagonting annat, ett friare liv som visa-
de sig vara hogst mojligt att klara.

Mycket av det Ovriga jag talat om hir
tror jag man maste se i ungefdr samma
ljus — att kunna g av och till mellan
arbete och utbildning, att kunna ta lang-
semestrar, temporédr pension osv. Vane-
tinkandet hindrar friheten. Jag &ngrar
att jag inte var mer energisk nir jag ar
1944 hade skrivit en artikel i det social-
demokratiska ungdomsforbundets tid-
ning och foreslagit att man skulle infora
en ratt till sammanlagt tre manaders se-
mester, som den enskilde skulle f3 ta ut
inom varje sexarsperiod — hellre #n att
genomfora en lika stor forkortning pa
tva timmar i veckan. Folk skulle enligt
forslaget erbjudas sérskilda fordelar om
de helt eller delvis utnyttjade denna
extra semesterritt under tider av arbets-
16shet i den enskilda branschen osv. Det
var tom en riksdagsman som motione-
rade om saken, men han savil som jag
blev skamligen nedhénade for sidana
idéer i det bla. (En standardiserad och
allmén arbetstidsforkortning botar som
bekant inte arbetsloshet; den kan vara
lika hog vid 40 som vid 48 timmar. Men
en rorlig ledighet, som tas ut sarskilt
mycket just ndr och dar det finns arbets-
10shet att motverka, dr nagot annat.)

Om vi da hade ként till att ndgot lik-
nande ndstan samtidigt infordes i Au-
stralien, hade vi kanske inte IAtit oss
nedslas, utan fortsatt att propagera for
saken. Under mina tolv a&r i OECD har
jag namligen ldrt mig att ett av de basta
vapnen mot kritik mot vilda idéer ir att
pavisa att de har genomférts i andra
linder. S&nt kan ha en avsevird chock-
effekt, vilket man fran utsiktspunkten
OECD kunnat se manga exempel pa.

I Australien géller att man har ratt till
ca 3 ménaders langledighet med full 16n
efter 10 ars arbete. Men nyligen 1ir den
ordningen inforts, &tminstone pa en del
omraden, att man kan fd hela sex méana-
der om man begagnar dem for utbild-
ning. Och man har ocksd borjat diskute-
ra, om inte den som tar ut ledigheten nir
det fran arbetsmarknadssynpunkt &r
lampligt, ocksa skulle f& en speciell for-
man.

Dirmed dr vi inne pd en annan sida
av den forestdende Okningen av varia-
tionsfriheten och flexibiliteten. Man
skulle kunna med lampligt fordelaktiga
erbjudanden inspirera s& méanga som
mojligt att sdtta in utnyttjandet av sina
arbets- och studierdttigheter si att det
passade ihop med konjunkturella och
andra variationer i behovet av arbets-
kraft pa olika omraden. Man skulle
exempelvis kunna sdga till folk, att om
ni tar ut ledighet just nu nir det inte ar
sd gott om jobb, s& ska samhillet gratis
ge er lika mycket ledighet med bibehél-
len 16n som motsvarar ert uttag av egna
pengar frdn kontot (for att folja det
australiska forslaget och lata tre ména-
ders intjdnad rétt bli sex méanader i vis-
sa fall).

For att i langden klara balanshéll-
ningen pa arbetsmarknaden tror jag att
vi méste infOra stimulanser som gor att
arbetstagarna frivilligt varierar sitt ar-
betskraftsutbud s& att det i viss grad
passar in med arbetskraftsefterfragans
variationer i tid och rum (samtidigt som
man naturligtvis fortsdtter att gora alla
anstrangningar for att stabilisera och an-
passa efterfragan efter tillgdngen, alltsd
skaffa jobb dit dar folket finns). Om vi
kan fa en lamplig andel av de unga och
mellanalders att vid lampliga tidpunkter
vixla mellan arbete, studier och an-
nan ledighet, s& slipper vi pldga de mind-
re rorliga med hirda omstillningskrav,
s& som ofta sker fOr nirvarande. De
minst rorliga och anpassningsbara, de
som ofta ocksd dr mest utsatta for ar-
betsloshetsrisker, skulle dirigenom slip-

.pa flytta pa sig eller leta efter jobb for-

gives under langa arbetsloshetsperioder.

Inget borde ju heller hindra att man
utnyttjade dragningsritten till att ta le-
digt ett par timmar per dag for att be-
driva deltidsstudier ifall ens egen ons-
kan i det avseendet med hjilp av limp-
liga erbjudanden kunde bringas att sam-
manfalla i tiden med en nedging i be-
hovet av arbetskraft i ett foretag eller
en bransch.

Sambhéllet borde kunna ge den enskil-
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de bra betalt om han gjorde den tjdnsten,
eftersom statskassan slapp belastas med
delvis mycket dyra kostnader, tex for
anordning av foga rationella beredskaps-
arbeten — eller pressas att stimulera fo-
retagen med dyrbara och inflatoriska
vinstmarginaler for att f4 fram okad sys-
selsattning i privat tjanst.

Ett system med rorlighetsréttigheter,
mdjligheter till variation i bade dags-
arbetstid och livsarbetstid, l&ngsemest-
rar osv, skulle kunna bli sdrskilt mandv-
rerbart om man byggde ihop alla de er-
forderliga finansieringssystemen till ett
enda system av delvis kommunicerande
kirl som jag antydde fOrut. Didrmed
skulle variationsmojligheterna for den
enskilde, vilket bor ses som ett vasent-
ligt socialt vdrde, bli s stora som m&j-
ligt. Men naturligtvis kan man ocksd —
det vill jag understryka — nd&ja sig med
flexibilitet inom vart och ett av dessa
system. Man kan separat bygga upp ett
langledighetssystem liknande det i Au-
stralien. Man kan lika separat anordna

mdjligheter for folk att anvénda sin per-.

sonliga pensionsritt mera flexibelt. Pa
samma sidtt med vuxenutbildningen. Dar-
for star och faller inte kravet pa rorlig-
het och flexibilitet med den speciella
idén om en gemensam inkomstforsak-
ring och en gemensam dragningsritt,
som &r utbytbar mellan de olika ledig-
hetsformerna. Forslaget att Gverhuvud-
taget gd in for flexibilitet, variations-
och valfrihet pa alla de olika omradena
ska ses som huvudsaken; sammanbygg-
ningen dr en extra podng som sikert
kommer med tiden nir alla delfriheter-
na, som nu dr pa vag, har inforts. Ett
sammanbyggt finansieringssystem skulle
helt enkelt bli mer praktiskt, mindre
byrékratiskt och ge den enskilde #nnu
storre mojligheter att fritt bestimma
over sitt eget liv.

Nu finns det en del skenbart respek-
tabla invdandningar, Atminstone mot att
g4 mycket ldngt i den riktningen. Man
sager tex att en del d& skulle f& for smé
pensioner och bli fientligt stimda mot
samhillet fordenskull. Nu har vi redan
en ritt for den enskilde att sdtta ner sin
pension med ca 30 procent och i stillet fa
sa mycket tidigare pension. Vad jag tin-
ker pd dr att man skulle fi anvinda den
Okade ledighetstid fore pensionséldern,
som man kan kdpa sig med dessa 30
procent, pé ett friare sdtt. Men om man
ar radd att en del skulle gora ”’dumhe-
ter” och bli missndjda med sambhillet
efterdt, vad sdgs dd& om fdljande linje
for att klara saken? De personer som

inte tar ut mycket utbildning ovanpé
grundskolan far i regel mycket mer dn
30 pensionsgrundande ar innan de gér
i pension. Men enligt nuvarande ordning
far de inte fordenskull bittre pensioner
an saddana som tack vare mdanga ar i
skolor och universitet bara betalar pen-
sionsavgifter 1 30 &r. Man kan redan pa
ett ganska tidigt stadium se vilka som
pd si sitt kommer att betala pensions-
avgifter (via sina arbetsgivare som be-
kant) under flera extra &r utan att fa
ndgon nytta av saken eftersom pensio-
nen inte vaxer efter 30 (f n bara 20) ars
betalande. Skulle det inte vara rimligt
att sdga till dessa langbetalare redan pa
ett ganska tidigt stadium: Ni ska fa rak-
na er tillgodo dessa betalningar som in-
komstforsdakringspodang som ni kan an-
vianda till vuxenstudier eller langledig-
heter efter eget skon! P& s& sitt skulle
uttaget av sddana ledigheter inte sdnka
pensionen under den nivd som den i
varje fall skulle f& enligt 20—30-ars-
regeln. Ett extra rittviseargument fOor en
sddan linje dr f O att de personer som
har den kortaste betalningstiden i regel
dven gynnas av att ha en brantare in-
komstkurva sa att de pa grund av regeln
om de 15 bista aren fér en hogre pen-
sion dn andra i forhéllande till sina in-
betalningar.

Alltsd, tanken att lita dem som inte
redan pa ett tidigt stadium belastar sam-
hillet med utgifter for studier fa kom-
pensation for sina l&nga avgiftsbetalning-
ar genom att ges ratt till ledighet i av-
rakning mot de pensionsavgifter som de
betalar utover 30 (eller fn 20) ar kan
inte avvisas med argumentet att de pa
s sdtt skulle fa alltfor laga pensioner.

Om man pa det hidr sittet, alltsd ge-
nom generellt hojda avgifter, ger alla en
ratt till okad ledighet (med eller utan
studier) kan man slopa en stor del av
den individuella aterbetalningsskyldighe-
ten for studiemedel, som vi nu har att
dras med. Den skulle bara behova gilla
for relativt 1dnga studier. I Gvrigt skulle
alla ha ratt att vara lediga fran arbete for
studier eller vad de vill under ett visst an-
tal manader och ar (lagt i borjan men se-
dan stigande pé& ett sitt som man inte
behover beddma i dag) helt enkelt pa
basis av det faktum att de dr med i av-
giftssystemet. Det bleve tydligt for alla
att en stor del av avgifterna helt enkelt
utgdr en anordning for omflyttning av
inkomst mellan olika delar av vars och
ens eget liv och att man darfér bor till-
erkdnnas ritt att manOvrera med dem
pa det sétt man sjélv finner bast.



Nu fragar en kritiker: varfor ska vi
begira att den enskilde Sverhuvudtaget
ska bekosta nagon del av sddana ledig-
heter genom debitering pa sitt konto.
For nirvarande betalar ju samhaillet
praktiskt taget hela kostnaden tex vid
arbetsmarknadsutbildning eller arbetslds-
hetsforsakring. Blir det inte en bakvédnd
inkomstomfordelning? — Men den in-
vindningen missar podngen — tva
poanger forresten. For det forsta skulle
varken arbetsmarknadsutbildning eller
arbetsloshetsforsiakring avskaffas. Den
som ville underkasta sig de villkor och
provningar som deras utnyttjande forut-
sitter skulle fortfarande kunna gora det.
Det dr ju valfrihet vi ska ga in for. Dar-
med foljer att erbjudandena maste vara
ganska formanliga for att leda till fri-
villiga uttag av dragningsritt. For det
andra tror vi vil inte att man inte nu
betalar nagot sjdlv for de nyss nimnda
formanerna. Vad jag foreslar ar ju bara

att de ska generaliseras sa att alla far del
av dem ndgon gang under sitt liv, at-
minstone i viss omfattning. Det kan vél
inte betraktas som ojamlikt att den delen
kan tas ut av den enskilde nar och hur
han vill utan att ndgon byrakrat ldgger
sig i det (annat dn genom generella, ka-
tegorivisa eller lokala erbjudanden som
den enskilde kan strunta i om han vill
och begagna om han vill), erbjudanden
som gors till Omsesidigt gagn och utnytt-
jas om gagnet bedoms som tillrackligt
av den enskilde.

Som hos hégmaissopredikanterna i gar
— ett ord utanfor dagens text: Man gra-
lar just nu om ett par tiondels procent
av BNP mer eller mindre till u-hjilp.
Men mot forestdende rimliga krav kom-
mer det vi gor nu att framstd som fut-
tigt. Toleransen mot de kraven kommer
att bli storre ju smidigare vi 10ser vara
egna inre problem. Mer av flextid och
flexliv vore ett bidrag i den riktningen.

Debatt

Redigerat referat

Karl-Olof Faxén:

Det ar alltid fascinerande att hora en ex-
tremt liberal person tala, en person som
tillmater den enskilda individen en narmast
hundraprocentig forméga att Gverblicka sitt
liv och sjalv fatta beslut for egen del.

Professor Rehns utgdngspunkt dr att sta-
ten som formyndare, eller omvint, som
skyddspatron egentligen kunde avskaffas
och att var och en fick disponera sitt liv
som han ville.

Det kan kanske tyckas egendomligt att
en person som jag som normalt har en li-
beral ideologi, skall behova anfora syn-
punkter gentemot professor Rehn, men li-
beralismen kan nog ibland drivas litet for
l&ngt. P& ménga sitt hyser jag dock stor
sympati for hans tankeglngar och skulle
nog vilja instimma i mycket av det han
hér har sagt.

Ett gott grepp dr att dvergd fran att rik-
na Aarsarbetstid till att rakna livsarbetstid.
P4 det viset fir man en samlad diskussion
om alla arbetstidsfrdgor inklusive frdgor om
pension, ledighet for studier och hur ldnge
man skall studera nar man ar ung m m. Man
betraktar allt detta som olika former av
konsumtion. Arbetet ar inte konsumtion
men allt annat dar det, exempelvis att stu-
dera och att tillbringa sitt liv som pensio-
nir efter viss dlder. Den synpunkten att stu-

dier ar nodvindiga for att kunna utova vis-
sa typer av arbeten eller att man méste pen-
sionera manniskor darfor att det ar det enda
sattet for dem att f en forsorjning nir de
inte langre kan arbeta, den &r liksom borta.
Hir har alltsd samhillsutvecklingen, in-
komstutvecklingen och standardutvecklingen
gétt s& langt att allt detta dr former av
konsumtion. I det tror jag ligger en myc-
ket riktig iakttagelse.

Ledighet for studier ar en form av ar-
betstidsforkortning for konsumtionsiandamal
som far lov att viagas mot andra former av
arbetstidsforkortning, exempelvis veckoar-
betstidens eller semesterns langd. Ocksa stu-
dierna i ungdomsaren liksom universitetsstu-
dierna dr for de flesta en form av kon-
sumtion och inte en form av yrkesforbe-
redelse. Inom ett tdnkt flexibelt system
skall man alltsd vdga tiden for studier i

" ungdomen mot pensionsdldern. Om man

studerar till ndgra och 30 &r kan man d&
inte tdnka sig att gd i pension forran man
ar ndgra och 70 ar. Manga tycker natur-
ligtvis att det dr en rimlig tanke, men for-
utsdttningen ar att man ar formogen att ut-
fora négot nyttigt arbete vid 70 ars &alder.

Det fors for ndrvarande en diskussion
om pensionsélderssinkning, flexibel pen-
sionsalder och deltidspensionering efter fyll-
da 60 ar. Allt sddant dr givetvis former av
en arbetstidsforkortning for konsumtionsén-
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damal. Det #r inte frdga om att forsorja
personer som inte ldngre kan forsorja sig
genom eget arbete. Alla dessa frdgor bor
alltsd bedomas under ett tak, och det ar
ocksé avsikten med Gosta Rehns konstruk-
tion att mojliggdora en sddan samlad be-
domning.

Jag forstod inte helt av GoOsta Rehns in-
ledning hur detta problem ska 19sas.

P4 samma sitt kan det bli om man, som
Gosta Rehn gjorde, for in sjukforsdkringen
i sammanhanget. Jag delar dock hans be-
skrivning att frénvaro fran arbetet pd grund
av uppgiven sjukdom ménga génger utgor
en form av arbetstidsforkortning. Vederbo-
rande dr alltsd inte alls sjuk utan har andra
skdl for sin franvaro fran arbetet. Men jag
betvivlar att det skulle vara mojligt att
ocksd avrékna sjukfrdnvaro frén den poing-
summa man fods med. I ett samhille med
utomordentligt hog levnadsstandard, dir
alla ménniskor har en god forsorjning pa
den s& att sidga forsikringsmissiga minimi-
garantinivdn, som vil systemet méste in-
nehdlla, och dir det inte finns utrymme
for ndgon form av snyftpolitik till formén
for dessa grupper, dir kanske systemet
skulle fungera.

Med Gdsta Rehns system, om det vore
verklighet, fir man rdakna med att en
tredjedel av ménniskorna har forbrukat
den podngsumma de fritt kan disponera
over nar de uppnéar 55—60 ars &lder. S& in-
traffar sddant som gor att de vill disponera
ytterligare podng. I det ldget upptrader si-
kert politiker och vill tillskapa extrapoang
for dem. Jag tror att man med mycket stor
sannolikhet kan séga att de politiska meka-
nismerna kommer att fungera pa det sittet.
I vart nuvarande splittrade system 4r det in-
te bara arbetstidsfrigorna som politikerna
fran tid till annan finner det limpligt att
gora utspel i, utan de kommer att leta reda
pa s k nodlidande grupper i ett podngsystem
och gora utspel till forman for dem. Det ger
politikerna roster, och dirmed kommer hela
systemet att sprangas inifrén.

Den alldeles speciella politiska teorin,
som egentligen dr valdigt konservativ och
darfor i allra hogsta grad borde tilltala en
person i min stdllning, att det hir giller att
skapa ett mekaniskt system som hindrar po-
litikerna fran att gora politik, den teorin 4r
pad ndgot sitt litet for enkel. Jag tror inte
att man lurar politikerna s& litt, utan de
kommer att finna mdjligheter att géra po-
litik aven inom Gosta Rehns system, och
den skona logiken i det kommer att for-
svinna.

P4 tal om u-linderna 4r det en sak som
jag personligen vill ldgga stor vikt vid,
namligen det extremt nationalistiska draget

i hela detta system. Det dr alltsd friga om
ett system som byggs upp pa nationen som
enhet. Det maste forsvdra en internationa-
lisering av det ekonomiska livet och en in-
ternationalisering av samhallslivet Gver hu-
vud taget. Jag anser det vara ett viktigt
mal att vi undviker att bygga upp denna
typ av nationella institutioner, vilka i
grund och botten pd sikt kommer att ytter-
ligare forsvara en utveckling mot okad in-
ternationalisering.

En som jag tycker visentlig del av den
Okade flexibilitet som badde Gosta Rehn och
jag har sympatier for ar vil just att man sa
fritt och sd ldtt som mdjligt skall kunna
rora sig mellan ldnderna och att olika rit-
tigheter skall kunna transporteras nir man
flyttar fr&n ett land till ett annat. Man
skall exempelvis kunna lata sina barn stu-
dera i ett annat land, om man tycker att
skolsystemet dér dr bdttre dn vart. Att si
att sdga vara inldst i sitt eget land ter sig
for mig mycket motbjudande. Jag ser fram
mot ett okat internationellt folkutbyte och
dirmed kanske sd sméningom storre poli-
tiska mojligheter att bygga upp négon form
av internationell gemenskap. Nationella an-
ordningar — vért nuvarande pensionssystem
ir ett exempel ddrpd — forhindrar en sa-
dan internationalisering. Vi har p& 70-talet
fétt en utveckling ddr man skattepolitiskt
vill begrdnsa pensiondrernas internationella
rorlighet. Det visar vilka konsekvenser den-
na typ av nationella podngsystem kan fa. Jag
anser det vara en visentlig invindning mot
Gosta Rehns system, att det okar banden
mellan individen och det egna landet.

Bertil Lindstrom:

Av Gosta Rehns anférande fick man klart
for sig en del av den problematik som
flexibel arbetstid skapar. Han uppehdll sig
huvudsakligen vid de finansiella forutsitt-
ningarna for att kunna astadkomma denna
flexibilitet. Han talade ocks& om de an-
passningsproblem som finns och om de an-
passningsmekanismer som kan utlosas med
ett flexibelt system. Om maéanga méanniskor
efterfrgar arbetstillifdllen med stdrre flexi-
bilitet bor det s& sméningom ocksd bli fore-
tagsekonomiskt 16nsamt att utbjuda sddana.

Man kan val sdga att vi har levt — och
fortfarande i ndgon mén lever — i ett
samhalle dar tidsgeografin i hog grad har
varit bdde given och vilkind for de flesta.
Det har bla gillt arbetstider och de tider
da butiker, bankkontor och postkontor hal-
ler Oppet. I det ldngre perspektivet har det
gallt den ménskliga karridren. Traditionellt
har folk borjat kldttra pd karridrstegen vid



ungefar 35 &rs &lder. Har man inte borjat
klattra da s har man aldrig gjort det.

Nu vet vi hur den niraliggande tidsgeo-
grafin héller pd att andras pd olika sitt.
Ett uttryck for detta ar flextid. Ett annat ut-
tryck dr att affdrer borjar hélla Oppet péa
kviallarna, helgoppet osv. Jag tror att detta
delvis ar anpassningsreaktioner till att bdda
foraldrarna forviarvsarbetar. For att det
skall fungera med barnpassning och annat
ar det helt enkelt nodvandigt med flexibili-
tet i alla mojliga avseenden. Det maéste t ex
vara mojligt att handla, gora bank- och
postarenden m m pa fritiden.

Ett problem &dr naturligtvis att det blir
svarare for oss att orientera oss i den na-
raliggande tidsgeografin, att hdlla reda pa
ndr vanner och bekanta ar lediga respektive
arbetar, nar postkontoret héller Oppet osv.
Jag skulle tro att en anpassningsreaktion till
det senare blir att om fem ar kommer en
avi om en vardeforsdndelse dven att inne-
hélla uppgifter om nir postkontoret i fraga
héller Oppet.

Jag tror vidare att &ldern for att borja
klattra pad karridrstegen kommer att visa
en storre spridning 4n tidigare, bide for
man och kvinnor. (Tidigare har det ju hu-
vudsakligen géllt médn.) Det har antagligen
varit foretagsekonomiskt rationellt att sat-
sa pd man i 35-4rsdldern, som visat sig vara
beredda och av sina fruar tilltits forsum-
ma kontakten med sina uppvidxande barn,
jamfort med att satsa pd man i 45-&rsél-
dern. Om vi antar att ndgon som var 35
ar 1964 da beslot sig for att skjuta upp sin
karridrklattring tio &r for att dgna sig
4t sina barn och alltsd nu skulle vilja pa-
borja den, har han antagligen en ganska
liten chans att fa gora det.

Det finns fortfarande ett stort utbud av
35-aringar med markservice hemma osv,
som kommer att konkurrera ut 45-&ringen.
Diremot tror jag att en 35-ring som i dag
vill sitta umgédnge med sina barn framfor
karridrklattringen kommer att ha storre
chans 4n dagens 45-ring att om tio &r

borja Kklattringen uppéat. Varfor tror jag

det? Jo, efter den debatt som fors tycker
antagligen dagens 35-dringar att det ar
mycket viktigt med kontakten och um-
ganget med de uppvaxande barnen. Dess-
utom har dagens 35-8riga min i stdrre
utstrackning dn for tio ar sedan fruar som
vagrar att stdlla upp med barnpassning och
markservice, som ju utgdr forutsdttningar
for denna karriarklattring. Darmed har vi
i dag en mindre andel 35-dringar som A4r
villiga att, eller far, satsa sig sjdlva helt
och héllet pd en karridrklattring. Det gor
att en och annan 45-aring redan i dag far
komma ifrdga som det nist bista alterna-

tivet sett frdn foretagets synpunkt. Det i
sin tur kommer att observeras av yngre per-
soner. De som annars inte hade vdgat av-
std frdn denna Kkldttring i karriaren till for-
mén for umgidnget med sina barn, kom-
mer att gora detta ndr de upptédcker att det
finns 45-aringar som far chansen. Om den-
na forstarkningsmekanism fortsdatter kom-
mer vi att f& en storre livsflexibilitet for
individen. Det okar lyckomdjligheterna bé-
de for individen sjdlv och hans anhdoriga.

Jag tror att man maste forsoka analysera
de sociala processerna, som kommer att
verka pé olika sidtt. Ibland kanske de for-
starker och underlédttar en Okning av flexi-
biliteten. Ibland kanske de verkar 4t andra
héallet. Det &dr alltsd inte bara en friga om
finansiering, utan det finns mdnga andra
hansynstaganden.

Siv Gustafsson:

Gosta Rehn talade i sitt inledningsanfo-
rande om att det foreslagna systemet skul-
le innebédra en Okad jamlikhet mellan man-
niskorna i olika avseenden. En av jamlik-
hetsfrdgorna berordes dock mycket litet
namligen jamlikheten mellan mén och kvin-
nor. For att den okade valfriheten for indi-
viderna skall medféra en okad jamlikhet
méste man anta att individer som har mot-
stridiga intressen har lika starka forhand-
lingspropositioner. Som Gosta Rehn pépe-
kar var det tex nar lagen om semester in-
fordes nodvandigt att skydda svaga grupper
genom bestdmmelsen att man inte fick ar-
beta under semestern. Om man vill infora
valfrihet for individerna att forldgga vecko-
arbetstiden efter eget skon leder detta till
okad jamlikhet endast under forutsdttning
att det inte finns en svagare part som blir
lidande. En generell forkortning av arbets-
tiden per dag skulle medféra att kvinnans
forhandlingsproposition nédr det giller att
krdava att mannen skall ta sin del av ansva-
ret for hem och familj skulle forstiarkas.
Hemarbetssysslor maste utforas varje dag.
Det 4r naturligtvis ldttare att begdra att en
ledig kvillstimme anslds till detta om ar-
betstiden per dag forkortas.

Om ddremot mannen sjalv far vidlja hur
arbetstiden skall forldggas under veckan kan
den effekten uppstd att mannen sjilv viljer
att arbeta 1anga arbetsdagar under en fyra-
dagarsvecka for att sedan anvidnda sin tre-
dagarshelg for tex jakt- och fisketurer och
kanske ddrmed i dnnu storre utstrackning dn
for ndrvarande forsummar sitt ansvar for
hem och barn.

Gosta Rehns system kan ocksd komma
att minska jdmlikhetsstrdvandena mellan
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mén och kvinnor i andra avseenden. Men
det beror i hog grad pa vad man later ingd
i forsdkringsdelen. Om havandeskapsledig-
het inte ingdr i forsikringen och sdledes ar
utbytbar mot studier, forsimras kvinnornas
situation jamfort med vad som géller i dags-
laget.

Gosta Rehn:

Jag vill alls inte foresld att alla riskutjim-
ningsmoment skall uppslukas av den all-
méanna inkomstforsakringen med dragnings-
ratter. Jag framholl for Ovrigt att man
inte kunde tillita folk att dra s& mycket
péd den ackumulerade forsdkringsfonden el-
ler podngsumman att de ndstan blev utan
pension pad gamla dar.} Naturligtvis skulle
man inte heller avskaffa mdjligheten att fa
invalidpension. Jag talar ju om den del av
vart socialforsakringsvdsen som i realiteten
bara dr en omflyttning mellan olika delar
av en och samma manniskas liv. Jag talar
inte om den del som &r riskutjamning, dar
man alltsd tar frén dem som har tur och
ger at dem som har otur. Den delen maéste
vi givetvis ha kvar. Jag inbillar mig inte
att man skulle gora det omdjligt for ndgon
att f& invalidpension vid 55 ars &lder om
vederborande verkligen dr invalid dd. Men
vi skall inte ha ett system som direkt dri-
ver folk att forsoka lura doktorn for att fa
fortidspension. Det har vi ndmligen haft.
Redan p& 1960-talet hade man en form
av dragningsrétter pa pensionen, men den
var felkonstruerad p& ett ganska otiackt
satt. (Jag aterkommer till 1970 &rs modi-
fikationer, tyvarr halvhjartade.) Fr om fyra
ar fore den ordinarie pensionsildern kunde
man dra pa sitt pensionskonto genom att
géra sk fortida uttag, med en forsdk-
ringsmatematiskt adekvat reduktion med
C,6 procent for varje ménad. Nedsdttningen
kunde alltsa bli upp till 28,8 procent (nim-
ligen 0,6 procent gdnger 48 ménader). Om
en i och for sig frisk person kidnde pd sig
att han riskerade att bli sjuk och invalidise-
ras av att fortsdtta for lange i ett hart arbe-
te, kunde han alltsd gora ett fortida uttag
och kombinera det med ett lindrigare arbe-
te, som han kanske kunde hoppas fortsitta
med &dven ovanfor den vanliga pensions-
aldern. Men om han nu trots detta blev in-
valid efter en manad, t ex genom en trafik-

1 Detta sagt gentemot Faxéns uttalade far-
hégor att en del skulle ha gjort av med alla
sina tillgodohavanden vid 55 &r. Jag later
papekandet std kvar trots justering i den
tryckta versionen, eftersom missforstdndet
ar vanligt och svarutrotligt enligt 18ng erfa-
renhet, bl a frdn diskussioner kring liknan-
de flexforslag till ATP 1958.

olycka eller efterverkningar av det tidigare
jobbet, sd fick han fortfarande vidkinnas
28,8 procent nedsdttning under hela sitt
aterstdende liv som straff for sitt tilltag att
begagna sin ratt till fortida uttag. Det rim-
liga hade ju mojligen varit 0,6 procents
reduktion, namligen den fOrsdkringsmate-
matiska kostnaden for det verkligen sjalv-
bestamda fortidsuttaget. Invaliditet &r ju i
regel inte frivillig och bor inte dsamka en
ndgon sarbelastning.

Jag har inte funnit ndgon annan for-
klaring till den dar underligheten 4n att
forsakringsexpertisen hade Gvertygat poli-
tikerna, som ju annars brukar ha vissa
mainskliga kdnslor, om att en annan ord-
ning kunde leda till ”missbruk™. Det var
uttryck for en formyndarmentalitet: man
ansig att folk inte borde anvinda sig av
ratten till fortida uttag. Darfor gjorde man
systemet s& dir grymt for att folk skulle
akta sig for att begagna sig av den drag-
ningsratt som hade inforts i frihetens namn.

Jag fornekar att det skulle vara négon
7extrem liberalism” att sdga att systemet
borde vara lite mer socialt rimligt och visa
respekt for den enskildes sjalvbestamman-
deratt istdllet for att straffa honom med
sddana risker nar han begagnar den.

Nu menar Faxén att de som begagnat sin
ratt till tidiga uttag maximalt, skulle kom-
ma och kridva att slippa ifrdn konsekvensen
i form av lagre pension an de annars skulle
fatt. Men vi har sett hur svart det dr att fa
rittelse pd de verkliga och ofdrvdllade
ordttvisor som rader, olika pensionirsgrup-
per emellan. Erkénn att det nog bleve dn
svarare att sld politiskt mynt av sd illa mo-
tiverade krav pad skattebetalarna!

Ar 1970 infordes den dndringen i lagen
att den som hade borjat gora fortida uttag
kan begira att f4 &tergd till det ordinarie
systemet och i fall av invaliditet bara fa
vidkdnnas nedsittning for det antal mé&na-
der han faktiskt frivilligt hade tagit ut for-
tida pension. Han kan t o m fa gora s& utan
att vara invalid, alltsd dven ifall han vill ar-
beta och tjina nya pensionspoing. Men
han far bara gora s& dédr en gdng. Har han
gjort det en gdng ar han alltsd tillbaka un-
der det gamla hotet igen, ddr han systema-
tiskt avskrdcks frén att utnyttja sin for-
mella sjalvbestimmanderitt genom risken
av orimliga konsekvenser i oturliga fall.

Jag bekdnner min oférmdga att begripa
varfor man inte — &tminstone inom ramen
for vad som tydligen ansetts vara en for-
svarlig nedsédttning pd hogst 28,8 % — ska
kunna gora forhandsuttag ur sina pensions-
poingtillgdngar med samma frihet som nir
man beldnar en privat livforsdkring, alltsi
ta ut pengar i obegrinsat antal omgéngar,



och dven utan att varje glng ta ut fullt
belopp varje manad. Varfor inte halva be-
lopp (som i metallarbetarnas forslag om
deltidspension jamsides med deltidsarbete)?
Varfor inte tredjedelsbelopp osv? Vi borde
nimligen frimja alla mojligheter for per-
soner som ndrmar sig pensionséldern att
genomfdra en stegvis anpassning frn fullt
arbete till definitiv pensionering. Sént bleve
lattare om de kunde komplettera sdnkta
inkomster eller temporidra inkomstbortfall
under denna anpassningsprocess med lik-
viditetstillskott ur sitt pensionstillgodoha-
vande utan att ndgon byrakrat eller likare
behdver inkopplas pd saken. Men istillet
drivs de till att under stigande sOnderar-
betningsrisk pldga sig fram till en “nor-
mal” pensionsdag och dir gora ett abrupt
slut, som for méngen &r en psykologisk
katastrof.

Det brukar anféras mot kravet pa storre
frihet pd det hdr omridet att “folk skulle
gora dumheter”, att “arbetarna begriper
inte sitt eget bista” och annat i samma
formyndarstil. Darfor anses det allsd att
samhillet genom strikta regler ska skydda
dem fran ofdrstdndigheter. Men hir dr det
i sjilva verket samhdllet som tvingar manga
manniskor att gdra ndgot orationellt, alltsa
”dumheter”. Orimligt.

Niar det giller studierdttigheterna ar det
naturligtvis inte heller mojligt att genom-
fora fullstindig frihet for den enskilde att
gora hur han vill med samhillets pengar.
Vi kan inte ge dragningsritt i forskott for
ett obegransat antal ar. Lénga studier,
exempelvis till 1dkare, maste till storre de-
len fortsdtta att finansieras enligt det nu-
varande systemet med studiemedel, alltsi
individuella krediter. Darfér #r jag inte
sarskilt rddd for att det tdnkta systemet
ska bli vardslost liberalt.

Likasd kan man skydda sig, om man s&
vill, mot sddana konsekvenser som Siv
Gustafsson antydde att man borde und-

vika, alltsd att médnnen skulle ta sig frihe-
ten att undertrycka kvinnoemancipationen.

Hiromdagen kunde man ldsa i tidningarna
om ett forslag frdn Camilla Odhnoffs fa-
miljestodsutredning, som gick ut pd att ny-
blivna forildrar skulle f& ritt att under visst
antal mdnader fi sin arbetstid nedsatt till
sex timmar per dag med l6nekompensation
pad samhillets bekostnad. Om jag forstod
notisen ritt, sd skulle de fa den rétten under
forutsdttning att de tog ut den bada tva.
Man kan alltsd dirigera i riktning mot jim-
stalldhet mellan man och kvinnor, fortfa-
rande inom ramen for principen att inte
utova byrakratiskt tvdng over individen utan
komma med forménliga erbjudanden f6r
den enskilde att anta eller forkasta, i det

hir fallet dock i foraldragemenskap — och
inte med debiteringar pa dragningsrittskon-
tot.

Man kan som sagt inte ha full och obe-
gransad frihet att i dragningsrédttens form
utnyttja allt som man betalar in i den all-
ménna inkomstforsakringen. Sarskilt i ett
helt liberalt samhidlle har méinniskorna ett
tryck pd sig “att gora som Svenssons gor”,
och det dr en ofrihet som kan vara lika
stor som ett byrdkratiskt formynderskap.
Vi ska soka oss till ett mellanting eller
tredje alternativ. Det ska inte finnas s&
mycket regler som siger precis vad den
enskilde ska och inte ska gora, men man
ska erbjuda fordelaktiga incitament for att
stimulera s& manga som mdjligt att fri-
villigt fungera p& sddana satt som 4r onsk-
virda frdn gemenskapens synpunkt.

Bade av den och andra anledningar skul-
le det inte falla mig in att foresld att ha-
vandeskapsledighet skulle belasta den en-
skildes inkomstforsikringskonto och drag-
ningsriatt. Nagot s& samhillsnyttigt som att
skota barn bor tvartom ge positiva podng-
tillskott precis som om man hade forvarvs-
arbetat under den tiden.?

2T den for publicering redigerade versionen
har Siv Gustafsson tillagt ndgra synpunkter
som jag ber att f4 kommentera hir, ndmli-
gen att flextiden skulle verka negativt mot
kvinnorna emedan ménnen skulle komma
att g8 in for fyradagarsvecka. — Men att
infora en ratt till daglig flextid med ett par
timmars variationsbredd formiddag och ef-
termiddag betyder ju inte att man slipper
faltet fritt for den stelbenta fyradagarsvec-
kan, som tvirtom minskar eller helt fordir-
var utrymmet for daglig flexning. Varia-
tionsfrihet med dagsarbetstiden mé&ste sna-
rare forsvaga eventuella krav pd fyradagars-
vecka, som dven under mitt” system skul-
le behdva avtalsmissiga uppgorelser for sitt
genomfGérande. — Men &dven i Ovrigt tror
jag inte det &r till nytta for kvinnorna att
se flextiden som konkurrent till sextimmars-
dagen. Den senare dr en fridga pa ganska
1&ng sikt eftersom den dr en stor ekonomisk
belastning, medan flextid kan inféras ome-
delbart pd manga hall. Den Okade rorelse-
frihet pd arbetsmarknaden som flextiden
skulle ge manga kvinnor (som nu hindras
att forvirvsarbeta eller besvdras i sitt ar-
bete av nuvarande stelhet i arbetstiden)
skulle forstirka kvinnornas forhandlings-
styrka i samhidllet och i hemmen. Den
skulle ocksd mojliggdra en snabbare allmin
sinkning av arbetstiden. De erfarenheter vi
har frén andra linder av radikala arbets-
tidssdnkningar visar slutligen att dessa inte
fungerar enligt linjalritningarna, nir det rent
faktiskt finns breda marginaler for avvikel-
ser. Jag tror det dr klokt frdn bade kvinno-
och manssynpunkt ifall vi snarast bestim-
mer oss for att organisera den fortgdende
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Bertil Lindstrom verkade ju narmast hél-
la med mej sd jag har ingen anledning till
kommentar. Den goda idén om forskjut-
ning av karridrattityderna till férman for
storre jamlikhet mellan konen ska vi fun-
dera pd. For jag knycka den till en annan
gang?

Lat mej lagga till ett par andra syn-
punkter. Vi héller ju redan pd att bygga
upp ett system av mojligheter till &ter-
kommande utbildning, vuxenutbildning osv,
hir i landet som i en del andra ldnder. Ju
mer vi konstruerar erbjudandena om stu-
diestod p&d ett sddant satt att det blir for-
manligt for ungdomar att vdnta med stu-
dier utover grund- eller gymnasieskolan,
desto mer befrdmjar vi en utveckling bort
frin det gamla klassamhillets statusskikt-
ning. Dar visste man i forvidg vilka som
skulle gd till hogskola och andra foérdel-
aktiga utbildningsvagar och vilka som skul-
le f& de mindre fina jobben. Istdllet bor
ungdomar nu stimuleras att tillsvidare ta
sk lagstatusjobb, atminstone under en del
4r, innan de verkligen vet sd noga vad de
bdst ska kunna studera, och hur. Dirvid
ska de veta att de inte ddrigenom fordir-
var sina chanser till vidareutbildning utan
tvirtom oOkar dem. Att &tminstone delvis
fa kvalifikationsskiktningen att g& mellan
dldres och yngres jobb istdllet for att vara
en definitiv klassdifferentiering ldter kan-
ske idealistiskt och utopiskt. Men jag har
under mina 61 ar dock sett en del blatgda
utopier bli Atminstone delvis fdrverkliga-
de...

S& en annan sak som ror friheten och
sjalvbestimmanderitten. Det har ju kom-
mit pd modet att tala om ”partiellt sjilv-
styrande grupper”, lagarbete, grisrotsde-
mokrati, lokalsamhillen osv. Men det &r
ju i sddana forsamlingar den vérsta terrorn
finns! Byskvallret. Armbégarna i magen pd
gubbtjyven som inte lingre kan hinga med
i laget! Sneda blickar pad pensioniren och
den ”forsorjda frun” som #r ofGrsynt nog
att ”ta bort arbete for andra”. Man borjar
piminna sig sidant igen. Efter den grona
vAgens kulminerade illusioner fir man allt
oftare hora folk sdga: Det dir later si bra,
men jag vet hur det var hemma i min by;
den négot avvikande var domd.

Vi skall allts& inte 13ta oss luras att tro
att man realiserar kraven p& okad person-
lig frihet och sjalvstandighet helt enkelt ge-
nom decentraliseringar till mindre produk-
tions- och forvaltningsenheter. Ofta kan
sint vara efterstrivansvirt men just darfor
behdver vi ocksd alldeles sirskilt val ett

forts fotnot
sinkningen av arbetstiden pa ett sa flexibelt
och frihetsbetonat sitt som moijligt.

system dar statsmakten gor det mojligt for
den enskilde att ta sig loss fran de sma
gruppernas terror. Detta sagt utan polemik
mot de hidrvarande, bara mot franvarande.

Vad betriffar internationalismen si &r
det ju det nuvarande systemet med alla
dess paragrafer som gor det sd svart att
fora med sig rattigheter Over grinserna,
Ett dragningsrattssystem skulle forenkla
mojligheterna att klara snt.

Karl-Olof Faxén:

Det dr klart att det méste finnas ett forsik-
ringsmissigt element i ett system som det
Gosta Rehn pldderar for. Man maste alltsd
kunna skapa forsorjning for personer som
har forbrukat alla sina podng vid 55 &rs al-
der. De kan exempelvis ha blivit invalider.
Det innebir att det frdn borjan blir friga
om ett blandsystem. Man far inte de forde-
lar som Gosta Rehn utmélade, utan man
lever i samma system som i dag fast for-
merna ar nigot annorlunda. Vi kommer att
f4 samma typ av politisk debatt om nod-
lidande eller orittvist behandlade grupper.
Jag tycker att GOsta Rehns beskrivning av
den 63-dring som hade tagit fortidspension
men en ménad direfter blev invalid dr ett
alldeles utmarkt exempel p& en situation
som kan intrdffa i ett kommande system.
Jag forstar inte hur man skall kunna und-
vika den formen av defekter nir man gér
fran ett rent system till ett blandsystem med
individuell flexibilitet — dir folk far be-
stimma Over sitt eget liv —och ett samhalle
som i vissa, specifikt angivna situationer
tar over det fOrsOrjningsansvar som nor-
malt ligger pa individen sjilv,

Det dar mojligt att det finns tekniska 10s-
ningar med tvatredjedelsregler och liknan-
de som skulle fi det hela att g& ihop. Men
alla regler blir d& politiska.

Ett enligt min mening riktigt papekande
ir att man inte objektivt kan beddma vilka
som ar friska eller sjuka. Det &dr alltsd inte
mojligt att exakt sdga vilka som skall an-
ses vara invalidiserade och alltsd beréttiga-
de till ett intyg som &dr av utomordentligt
stort ekonomiskt varde. Det maste vara
otillfredsstidllande med ett system som i s&
hog grad dr baserat pd intygsskrivande pa
delvis ofullstindiga grunder, vilket vart nu-
varande socialforsakringssystem ar. Det
méste istillet vara ett system dir individen
sjilv fir bdra &tminstone en del av de eko-
nomiska konsekvenserna av att han blir
sjuk eller invalidiserad. Det kan kanske reg-
leras med ndgot podngberdkningssystem el-
ler liknande. Det finns sammanfattningsvis
inga absoluta grinser mellan att vara frisk
eller sjuk eller att vara invalidiserad eller



inte. Det gor att vi inte kan fortsdtta med
det nuvarande socialforsakringssystemet.
Dir finns ett virdefullt element i Gosta
Rehns system. Man maéste alltsd forena ett
sjuk- eller invaliditetsintyg med ndgon form
av individuell avrdkning pé& ekonomiska
rattigheter for att systemet i lingden skall
kunna fungera. I ett samhille som vért, dar
levnadsstandarden ar s hog och alla &ndéa
har en utomordentligt god forsorjning, be-
traktas — jamfort med manga andra ldnder
— #ven de som har en social miniminivd
som lyxminniskor.

Vad betraffar internationalism gjorde jag
den inviandningen att Gosta Rehn foreslar
ett poangsystem. Dessa poang blir si att
siga bundna till ndgot slag av nationell cen-
tral, dir ménniskors rattigheter registreras.
Det finns emellertid négonting som heter
pengar och sédana ar som bekant interna-
tionellt gangbara. Man kan ocksd utforma
systemet som en form av aterldning ur AP-
fonden, som alltsd raknas i pengar och som
ir en internationellt gangbar enhet pd ett
helt annat sitt 4n siddana hdr podng. Det
kanske i l&nga stycken dr en frdga om hur
man uppfattar tekniken i olika system.

Trots att ATP-systemet var val genom-
arbetat nar det genomfordes 1960, for att
dess rattigheter skulle vara internationellt
transfererbara, sd har vi nu borjat ligga
miarke till att man utnyttjar systemet for
att 18sa in folk i riket. Sddana lagstift-
ningsforslag ar aktuella. Jag tror att varje
system man kan tdnka sig innehdller en
stark nationalistisk prédgel. Jag tédnker ex-
empelvis pd dessa skolpodng. Hur ldnge
kommer man att jimstilla utbildning i ut-
Jandet med utbildning i det egna landet?
Hur linge kommer det att drdja innan man
infor sdrregler for dem som skickar sina
barn till skolor i utlandet dirfor att de
tycker att de pedagogiska metoderna dir ar
bittre d4n dem som tillimpas i vart cen-
tralbyrakratiska skolvisende?

Kunde man diremot vara si liberal —
jag vet inte om det dr Gosta Rehns tanke
— att man later olika foretag driva skol-
verksamhet med olika pedagogiska meto-
der, d& far man se pd studiefinansierings-
systemet pd ett ndgot annat sitt. Man far
alltsd mojlighet att placera sina studiepoidng
i den skola man tycker ar bast.

Gosta Rehn:

S&dana saker som Faxén talar om hir kan
naturligtvis ingd i1 systemet, men de kan
ocksd utgd ur det. Vi behover ju inte be-
staimma allt har i kvédll. Den omstindighe-
ten att badde det ena och det andra systemet

kan anvindas bdde nationalistiskt och inter-
nationalistiskt kan inte jag rd for. Att man
frdn borjan lade upp ATP-systemet pd ett
internationellt sétt visar att man ocksd kan
ha ett poangsystem som &r internationellt
gangbart. Det visar emellertid ocksd att
man kan bestimma sig for motsatsen. S&-
vitt jag forstdr méste frestelsen att begrénsa
folks mdjligheter att flytta ur landet for
studier eller ndr de blivit pensiondrer vara
storre om en stor del av systemet dr ba-
serat pd att man ger gavor till den enskilde
pé basis av vissa kriterier, jamfort med ett
system som innehaller en poinguppbygg-
nad efter en gemensam metod. Det madste
vara ldttare att forsvara internationalismen
i det senare systemet rent psykologiskt.
Man kan emellertid inte uttala sig alldeles
bestdmt. Jag kan inte finna att det ligger
nagon skillnad i att rdkna pengar eller po-
ang. Jag talar om podng darfor att vi més-
te inflationsreglera allt vad vi gor pd det
hidr omréadet, sdsom redan sker med ATP
och studieldnen. Det sker enklast genom att
rikna i poang.

En liten podng — i en annan mening —
i de linjer jag har forsokt dra upp, alltsd
att gora en del av socialforsikringen till en
i viss man avkontrollerad omflyttning mel-
lan olika stadier i den enskildes liv, ar att
skattefuskarna lurar sig sjalva. Om man
genom skattefusk far en s& 14g taxerad in-
komst att man far en lag pensionspoing,
s& kan det hinda att man foérlorar mer dn
man tjanar, i varje fall inom vissa inkomst-
skikt. Det #r ett visst forsonande drag i
den del av inkomstomflyttningen som inte
ir inkomstutjimnande. A andra sidan bor
den forskottsgivna dragningsrétten, den som
maste finnas for finansiering av utbildning,
vara inkomstutjaimnande. Det méste vara en
dragningsrétt av samma storlek for samtliga.
Att likvidera den med den allminna av-
giften innebdr alltsd en inkomstutjimning
som skattefuskarna delvis klarar sig ifran,
tyvdrr. Men vi gor knappast situationen i
det avseendet varre dn den dnd& dr fOr nar-
varande.

Allt detta ar sddant som man inte kan
gbra upp ritningar pa langt i forvig. Jag
har forsokt peka ut en riktningslinje som
jag tror att vi redan &r inne pd och som
det vore klokt att vi medvetet arbetade vi-
dare efter. S& mycket ar klart att man inte
kan lita ndgon ta ut alla sina poing si att
han inte har ndgot kvar vid 55 &rs &lder
tex. A andra sidan begér vi inte ens nu att
den som blir invalid ska leva pd enbart de
poang han sjalv har byggt upp.

Nir Faxén sager att den enskilde bor fa
skylla sig sjalv for sin invaliditet, d4 haller
jag inte med honom. Jag menar att vi méste

87



88

ha ett system dar den enskilde kan ta loss
pengar utan att forlora pd det — bara de-
biteras precis vad varje uttag pa hans drag-
ningsréattskonto verkligen kostar. Han ska
inte genom en &tergdng till 60-talets system
berovas tryggheten att om och nar han
faktiskt blir invalid kunna f& ut en ratt
raknad invalidpension. FoOr nédrvarande
ndstan drivs man till att forsoka ”lura dok-
torn” innan man blivit riktigt arbetsoférmo-
gen av att fortsétta sitt arbete.

Jag tror inte att man kan pastd att det
av mig tdnkta systemet ir extremt liberalt.
Det kraver ett starkt samhille, som hjédlper
den enskilde att gora sig fri frAn de nérsta-
ende gruppernas patryckningar. Han be-

hover ocksd det samhillets hjdlp att bli fri
frdn tvdnget att uppfora sig vil pd arbets-
marknaden — men i stdllet inspireras att
gora det genom fordelaktiga erbjudanden.
Att man vill ge den enskilde mojlighet att
i hogre grad dn for ndrvarande fa bestim-
ma Over sitt eget liv betyder inte heller att
man har illusionen att vare sig samhillet
eller individen kan planera allting i for-
vig. Vad jag pldderar for ar tvartom ord-
ningar, som ska befria minniskorna fran
de systematiska felplaneringar som samhil-
let ofta patvingar dem, och i stdllet ge
Okade mojligheter att moéta de Overrask-
ningar som livet har i beredskap &t oss alla.
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