Nagra oldsta problem rérande

industrins lokalisering

Av INGVAR SVENNILSON

F rdgan rorande lokaliseringen av indu-

striféretagen och dess samband med den

allmdnna sambhillsutvecklingen har se-
dan en tid diskuterats hir i landet lik-
som inom flertalet hogindustrialiserade
lander. Av diskussionen har redan
framgitt att relativt allmén enighet ra-
‘der betriffande vissa huvudproblem.
Det har inte frén nigot héll fornekats
att foretagens lokalisering méste bedo-
mas icke blott ur tridngre -foretagseko-
nomiska synpunkter utan &ven med
hénsyn till allmdnna social-ekonomiska

| sammanhang. I sjdlva verket visar det

sig att dessa olika synpunkter i stor ut-

| strickning sammanfaller. I samma mén
- som si dr fallet, fordras framst att

foretagarna far en fullstindig Over-
blick over de for lokaliseringen bety-

. delsefulla social-ekonomiska faktorerna.

Glidjande nog kan man konstatera att

- industrif6retagen allmént borjat dgna

mera uppmérksamhet &t en rad sidana

- faktorer, som tidigare ofta glomdes bort
. 1 deraskalkyler. De har bland annat i allt

storre utstriackning borjat intressera sig

for sadana for produktionen i sista
hand mycket viktiga fridgor, som den
lokala samhillsbildningen, bostadsfor-
héllandena och icke minst rekryterin-
gen av arbetskraft. Ddrmed bor ocksa
en tendens framtrida till en ur samhil-
lets synpunkt onskvdrd inriktning av
foretagens lokalisering. - :

Eit av de viktigaste motiven for det
allménnas intresse i lokaliseringsfragan
ar vad som brukar sammanfattas under ,
rubriken ”den fulla sysselsittningen”.
Den lokala aspekten pd den fulla sys-
selsittningens problem kan ju defini-
eras pd foljande sitt. Arbetskraften
dr i viss grad trogrorlig. En utjimning
mellan tillgdng p& arbetskraft och sys-
selsittningsmojligheter kan darfor en-
dast delvis komma till stdnd genom en
omflyitning av arbetskraften. - Delvis
méste anpassningen ske dérigenom att
nya foretag uppsoker overskottsomra-
den p& arbetsmarknaden. Det &r hir
icke endast friga om ett konjunktur-
problem, dvs. att snabbast mojligt fa
till stind en utjimning mellan till-
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géng pa folk och lokala sysselsittnings-
méjligheter. Det giller dven att genom
ett mera fullstindigt utnyttjande av ar-
betskraften mojliggora en okning av
nationalinkomsten.

Oavsett industriforetagens instdllning -

- till sociala frigor tranger sig detta
arbetsmarknadsproblem ‘obdnhérligt pa
dem i dessa tider av ”mer &n full” sys-
selsittning. Den svenska industrin skulle
som bekant i dag kunna sysselsdtta &t-
skilliga tusental fler arbetare, om bara
arbetskraft funnes tillginglig. Svérighe-
ten att rekrytera arbetskraft for expan-
sionsduglig produktion hdmmar i dag
mer in nagot annat den svenska indu-
strins utveckling. Tillgdngen ‘pd arbets-
* kraft har darfor- kommit att spela en
nirmast avgorande roll i lokaliserings
kalkylen. Foretagen anammar begirligt
all upplysning om lokala arbetskrafts-
overskott. Den radgivning i lokalise-
ringsfrigor, som igdngsatts av de stat-
liga arbetsmarknadsorganen och av in-
dustrins egna organisationer genom In-
dustriens produktionsrédd (f. d. omstall-
ningskommittén) har ocksd redan frén
starten ' fatt ett mycket stort klientel.
Man har dédrfor all anledning hoppas
att denna sida av lokaliseringsproble-
met skall kunna 16sas pa frivillig vig
genom samverkan mellan foretagen, de-
ras organisationer samt de statliga myn-
digheterna.

Det finns emellertid en faktor, som i
_vissa fall hindrar f6retagens och sam-
hallets intressen att i hir berért avse-
ende 16pa helt parallellt, och det ir de
h6ga kommunalskatter, som pa vissa
hall blivit en f6]jd av ménga &rs for-

106

syndelser i-form av en ofullstindig
lokal sysselsittning. Inom sten- och sig-
verksdistrikten bestod ju fore kriget en
strukturell arbetsloshet, som alltfor
lingsamt avhjilptes genom omflyttning
av folk eller utveckling av nya indu-
strier. Att sddana forhdllanden uppstar
och bestdr bor man i framtiden kunna
forhindra genom mera energiska atgir.
der f6r omskolning och omflyttning av
folk och utveckling av ny produktion.
Det arbete, som efter krigets slut ut-
forts 1 samarbete mellan statliga myn-
digheter och industrins organisationer
for att 7stdlla om” ett flertal bruks-
och industriorter till ny produktion,
ger forhoppning att man i detta av-
seende skall lyckas battre &n tidigare.
Men minnena frin tiden fore kriget star
alltjamt kvar i form av forsgmrade kom.
munala finanser och hoga kommunal-
skatter. — Svérare att komma ifrn
blir méhénda det forhéllandet att vissa
landséindar, exempelvis Norrland, pi
grund av naturliga foérutsittningar har
en relativt ensidig inrikining av indu-
strin pa export, och att dessa omréden
dirfor icke kan nds av en konjunktur-
stabiliserande politik pd samma sitt
som andra delar av landet. I den mén
ny hemmaindustri vandrar in, far den
tydligen bereda sig pa att via kommu.
nalskatterna betala en del av de sociala
kostnaderna  for  varldsmarknadens
of rankomliga konjunkturvixlingar.
Erfarenheten visar nog att iven med
den brist pd arbetskraft, som nu rader,
extremt hoga kommunalskatter kan ver-
ka avskrdackande p& inflyttning av nya
industrier till ett omrdde med Gverskott
pé arbetskraft. Den kommunala skatte-
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utjimningen ar. tydligen icke tillracklig
for att neutralisera denna faktor. De
forslag till yiterligare skatteutjamning
som framlagts kommer visserligen att
minska dess betydelse. Men fraga dr om
man icke i detta avseende maste gé ett
steg lingre for att avldgsna det fullstén-
digt irrationella forhillandet att en ny-
grundad industri delvis far bara kostna-
den for avvecklingen av gamla industri-
er, som varit démda att ga under, respek-
tive for andra industriers konjunktur-
kinslighet. Det mest rationella ur lokali-
seringssynpunkt vore givetvis att alla
skillnader i kommunalskatter som upp-
statt av sddana anledningar eliminerades,

s& att industriforetagen 6ver hela landet.

finge rakna med en lika stor kommunal-
skatt. — Men invindningar kan mahinda
dven resas mot ett sadant system. Det
skulle & ena sidan mojliggora for dldre
foretag att utan egen kostnad overvéltra
sociala problem péd kommunen. A andra
gidan skulle de foretag, som — genom
en klok foretagspolitik, kombinerad
med ett vidsynt stod &t samhallets
sociala utveckling — bidragit till en

sinkning av de kommunala omkostna-.

derna, icke fa ndgon fordel ddarav. Som
ett alternativ kunde man tinka sig att
nygrundade foretag under den forsta
perioden av sin tillvaro endast beskat-
tades enligt nédgon for hela riket gil-
lande kommual skattesats. Dessa kom-
munala beskattningsproblem ar natur-
ligtvis mycket svirlosta. Har har av-
sikten endast varit att peka pd ett pro-
blem, som det dr angeldget att samhal-
let snarast méjligt loser.

Vid sidan av sysselsittningsmotivet for
industrins lokalisering foreligger ur
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samhillets synpunkter dven andra mera
langsiktiga motiv. Grundldggande blir
ju frigan, hur man 6nskar att narings-
livets och bebyggelsens lokala fordelning
skall gestaltas. Har reser sig problem
om koncentration och spridning av be-
byggelsen, avvigning mellan storre och
mindre titorter, deras regionala grup-
pering samt avvdgningen mellan olika
landsdndar. P4 detta omrdde méste man
tyvarr konstatera att samhillet langt
ifran har klargjort sin maélsdttning.

I botten p& hela problemet ligger
sddana frigor som individens trivsel
under olika samhéllsférhéllanden och
de olika problem, som kan sammanfat-
tas under rubriken den “kommunala
ekonomin”. Ar man &rlig. miste man
nog bekénna att vi ndra nog fullstén-
digt saknar kdnnedom om de grundldg-
gande forutsittningarna for att be-
doma dessa fragor. Hirfor skulle er-
fordras mycket omfattande sociolo-
giska, kommunalekonomiska och trans-
portekonomiska  studier. Vi  saknar
bl. a. kdnnedom ‘om hur individen i
olika typer av titare och glesare bebyg-
gelse, i storre och mindre orter tiJl-
bringar sitt liv pa egen hand och i sam-
varo eller samarbete med andra. Vi
kénner dven dr"iligt hans uppskattning
av den ena eller andra livsformen: Vi
vet mycket ofullstindigt, hur man bor
forandra samhéllsmiljén for fiskaren i
Baskemdlla, mobelsnickaren i Virse-
rum, textilarbeterskan i Bords eller
skogsarbetaren i Virmlandsskogarna,
for att de skall bli mest tillfredsstallda
med sin tillvaro. o

Som det nu &r finns det, sa vitt jag
forstar, en rad olésta fragor betréffan-
de inrikiningen av var lokaliserings:
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politik. Skall som i England samhillen
av storleksordningen 60—100000 per-
soner anges som ett Onskvidrt mal?
Skall man, sisom frin svenskt hall
ibland forordats, sikta pa att und-
vika titorter med mindre dn 6 000 in-
vanare? Och i vilken utstrickning skall
man tillmotesgd jordbruksbefolkning-
ens onskem3l, att — nir sysselsdttnin-
gen i. moderndringen gir tillbaka —
soka fa till stind en spridning over
landsbygden av andra ndringar?
Viktigt att komma ihdg dr dven att
det enskilda samhallet icke kan bedd-
mas isolerat. Det maste kulturellt,
socialt och ekonomiskt stillas in i sitt
regionala sammanhang. Kommunikatio-
nerna bildar hir den sammanhéllande
" linken. Deras snabba utveckling kan
helt forindra problemstéllningen och
bedémningen. De regionala problemen
kan over huvud taget icke bedomas
enbart pa basis av bestdende forhallan-
den. De maste fattas konstruktivt med
hinsyn till vad som kan géras for en
framtida utveckling. Den enskilda orten
maste fogas in i en regional planering
for storre omréden. Forst ndr detta
skett har man en fast grund att std pa
for en bedomning av industrins lokali-
sering ur mera langsiktiga synpunkter.

Betriffande de nuvarande férutsittnin-
garna méste man konstatera att det icke
endast saknas en forberedande kart-
laggning av de i detta sammanhang
betydelsefulla forhallandena. Det finns
ej heller nagon lagstiftning eller admi-
nistrativ apparat, som skulle kunna
laggas till grund for det slag av regio-
nal planering, som det &r friga om i

detta sammanhang. Det rader siker-
ligen #ven brist pa for &dndamalet
utbildad personal. Savitt jag forstar,
maste man hdr borja bygga upp
fran grunden. — Som en begynnelse
i friga om kartliggningen kan dock
riknas den inventering av den sven.
ska befolkningen 1 fr8ga om for-
delningen pa orter och yrken, som ut-
forts vid handelshogskolans geografiska
institut och som nu anvindes som
hjdlpmedel vid den tidigare berérda
lokaliseringsradgivningen.

Vill man paverka niringslivets loka-
lisering i en viss rikining, ar det emel-
lertid nédvindigt att icke endast fast-
stidlla méalsdttningen utan &ven i prak-
tiken utveckla transportvisende, kraft-
forsorjning, bostadstillgng m. m. pa
ett sddant samordnat sitt att forutsdte-
ningar skapas for en utveckling av
néringsliv och bebyggelse 1 6nskvird *
riktning. Som sdrskilt viktiga spe-
cialproblem moter man hir taxesittnin-
gen for transporter och elektrisk kraft.
Det vore orimligt att soka tvinga na-
ringslivet till en ort, dar forutsdttnin-

garna ar visentligt mindre gynnsam-

ma @n p& andra hall. Om samhillet
genom sin planering i friga om kraft-
forsérjning m. m. ligger grunden till
en utveckling av det lokala nirings-

* livet, bor det icke bli ndgon svrighet

att fi industrin och andra niringsgre-
nar att £6lja samhéllets intentioner. Er-
farenheterna frin England och sirskilt
atgirderna inom de s. k. “utvecklings-
omridena” visar, vad som kan goras
for att bereda marken for ny industri,
och att ett sidant arbete ocksd ger
resultat. B

En punkt som kanske sarskilt for-
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tjdnar att understrykas dr, att detta ut-
vecklingsarbete delvis maste ldggas pa
lang sikt. Endast en del av forandring-
arna i den lokala sysselsdtningen ager
ju rum genom skapande av nya produk-
tionsenheter. Héller man sig till de in-
dustrier, dar lokaliseringen med hin-
syn till olika tekniska och ekonomiska
faktorer i ndgon hogre grad kan péver-
kas, finner man dven att foretagen i
mycket betydande utstrickning startas i
liten skala, dvs. de storre foretagen
vixer fram ur hantverk och sma-
industri. Det &r darfér nodvindigt att
i betydande utstrackning g& “’den langa

vigen”, dvs. skapa forutsittningar for
uppblomstring av sméforetag. 1 detta ut-
vecklingsarbete kommer pa ett naturligt
sitt yrkesutbildningen och den tekniska
och ekonomiska undervisningen med i
bilden. Foretagarforeningarna i Norr-
land och pi nigra andra hall har ju
visat att plantskolor med framging kan
skapas for nya smaféretag. En av de
viktigaste uppgifterna fér en malmed-
veten lokaliseringspolitik pa ldngre sikt
blir darfor utan tvivel att samordna
denna foretagsbefrimjande verksamhet

‘med samhillets strdvanden i1 friga om

ndringslivets lokalisering.

c%gt

* I jamforelse med forfattare och konstndrer har politikerna blivit
ogint behandlade av sin biografiskrivande och personskildrande efter-
virld och samtid. Ja, just samtid! Om storheterna inom litteraturens
och konstens virld skrivs essayer och bocker redan under. deras livstid, '
ja ofta langt fore det de hunnit utfora den visentliga delen av sin
girning. En stor del av vara nu verksamma konstnirer och atskilliga
av vara forfattare har for den intresserade; allménheten presenterats
i en rad ofta utmarkta monografier och eéssaybocker. Varfor skall
politikerna formenas att pad samma satt fa sina insatser presenterade
pi ett anstandigt sitt? Politiken ar likavil som konst och litteratur
en gren av kulturen, varfor dess utovare -borde kunna fa gora ansprak
pé att itminstone nigon ging fi se ‘sin! bild befriad fran all den
forljugenhetens och vanstallandets bjafs och brite, som partivannernas
panegyrik och motstindarnas polemik var pa sitt sitt utgor, ofta nog
hotande att alldeles undanskymma profilens verkliga drag.

Olle Nyman i Svensk Tidskrift.
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