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Bengt-Christer Ysander:

Kvillens mote skall dignas en diskussion av
livsmedelskommitténs forslag. Frigan om
livsmedelspriserna och om jordbruksregle-
ringens omfattning, utformning och férdel-
ningskonsekvenser har utgjort ett periodiskt
Aterkommande tema i svensk politik i at-
minstone ett halvsekel. Diskussionen har
blossat upp igen under detta ar. Forst kom
boken “Makten Sver maten”, forfattad av
professorerna Bolin och Stdhl och av direk-
tor Per-Martin Meyerson fran Industrifor-
bundet, och tillférde nytt briinsle till debat-
ten genom sina kalkyler Gver lAngsiktseffek-
ten av en avreglering och sina analyser av
kartelliseringen i féradlingsledet. For nagra
veckor sedan flammade debatten upp pa
allvar i anslutning till livsmedelskommit-
téns forslag om bl a nya regler for finansie-
ring av jordbrukets dverskottskostnader.

Vi har ikvill férmanen att hilsa vilkom-
men kommittéordféranden, generaldirek-
tor Ingvar Lindstrém fran Statens Jord-
bruksnamnd, som lovat ge en inledande
presentation av kommitténs forslag. Dess-
utom har vi som diskussionsinledare tva av
forfattarnatill *Makten dver maten™ — pro-
fessor Olof Bolin frin Ultuna och direktér
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Per-Martin Meyerson. Dessutom Clas-Erik
Odhner fran LO, skolad jordbruksekonom
och garvad debattér av dessa frigor sedan
manga tidigare debattomgangar.

Vi #r tacksamma att generaldirektor
Lindstrém velat komma hit och klargdra
kommittéforslagens innebdrd, som for
minga tidningslasare sikert forblivit oklar,
trots eller tack vare, den hetsiga debatten.
Jag hilsar Dig hjirtligt viilkommen och ber
art fa overlimna ordet till Dig.

Ingvar Lindstrém:

Jordbruksdebatten har sedan 1930-talets
jordbrukskris i grunden handlat om niring-
ens anpassning och roll i en modern indu-
stristat, diir allt mindre resurser behdvs for
produktionen av jordbruksprodukter. Over-
foring av resurser frdn jordbrukssektorn,
frimst arbetskraft, har ocksa skett i stor om-
fattning, vilket lett till betydande produkti-
vitetsvinster bade i sjilva livsmedelsfram-
stiillningen och fér samhillet i stort. Staten
har spelat en central roll i denna anpass-
ningsprocess och har verkat for att gdra
dvergingen s smidig som mdjligt. Det stora

* suget efter arbetskraft frin andra niiringar




under 1950- och 1960-talen var avgdrande
{Br ;tt anpassningen gick s smidigt i vart
and.

Grunden fér den nuvarande svenska
jordbrukspolitiken lades i och med 947 drs
Jjordbrukspolitisha beslut. Man menade di
att eftersom Sverige har sina komparativa
fordelar inom andra omriden dn livsme-
delsproduktion, 54 borde detta Aterspeglas i
att jordbruket begrinsades. Erfarenheterna
fran de bada virldskrigen reflekterades i
den valda beredskapspolitiken, vilken satte
restriktioner pd hur lAngt strukturomvand-
lingen av jordbruket kunde drivas. Staten
skulle underldtta omstillningen av jordbru-
ket genom bl. a. prisstod och effektivitetsbe-
frimjande Atgérder. Jordlagstiftningen som
i dldre tider syftade till att ge kronan intik-
ter har under 1900-talet Gvergdtt till att bli
Atgiirder for att bevara marken at jordbru-
karna. De huvudm4l som fastslogs 1947 ir
fortfarande i princip grundliggande fér
jordbrukspolitiken, dvs, inkomst- effekrivi-
tets- och volymmdlen. Det forsta har giillt
jordbrukarnas inomster och levnadsstan-
dard, det andra resursallokeringen och det
tredje produktionens storlek. Att man for
volymmilet valt en undre grins beror pi
beredskapspolitiken. En évre grins for pro-
dukticnens storlek har mer haft karaktiir av
riktmiirke, da jordbrukssektorn ej borde fa
viixa utdver vad som ir rimligt frin sam-
hillsekonomisk synpunkt. For att ni dessa
mal har staten anvant sig av prisreglering
och jordlagstiftning och aktivt understott
rationaliserings- och effektiviseringsverk-
samheten, Vidare har stora resurser satsats
p forskning och utbildning inom jordbruks-
niiringen. Framfér allt har lantbruksuniver-
sitetet fitt en vildig utbyggnad och knap-
past ndgon sektor i samhallet har ett si om-
fattande forskningsstdd av staten. Nigon
motsvarande satsning pd forskning inom
livsmedelskedjans senare led har ej kommit
till stind. Forskningen ligger hir vid andra
institutioner  dn  lanmibruksuniversitetet.
Jordbrukssektorn i Sverige har framst under
efterkrigsdren blivit en mycket reglerad na-
ring. Samma forhallanden giller i stort sett
for EG-linderna. Aven USA har gjort myc-
ket stora jordbrukspolitiska ingrepp. Att det
di uppstitt milkonflikter ir knappast [ér-
vinande, Framfdrallt har det visat sig svart
att uppnd det fordelningspolitiska malet
utan att detta far dterverkningar pa resursal-
lokeringen. Férutom de tidigare némnda in-
gripandena har en rad nya och ofta sins-
emellan inkonsistenta regleringar inforts.
Som exempel kan nidmnas livsmedels-,
skogs-, skatte- och miljélagstiftningen, vilka
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alla fart effekter pd livsmedelsproduktio-
nen.

1983 drs livsmedelskommitté (LMK) har
fran bérjan utsatts for kritik. Det har bl, a.
frin jordbrukarhdll ansetts att utredningen
“Agnar sig 4t att jaga bonder och jordbruks-
kooperationer”. I den politiska debatten har
kommittén ocksa kommit att anvindas som
slagtri med hoga tonligen. Utredningen har
i och fér sig haft ett marknadsorienterat syn-
sétt, men har varit medveten om att ekono-
miska och politiska restriktioner oméjliggér
stérre omvilvningar inom denna sektor. |
utredningens direktiv angavs att jordbruks-
och livsmedelspolitikens huvudmal dr att
trygga livsmedelsforsdrjningen i fred och
kris, Faststallda detmal ér att ge konsumen-
terna mat av god kvalitet och rimliga priser
samt att ge jordbrukarna en med andra
grupper likviirdig standard.

Sedan bérjan av 50-talet har matens andel
av hushillsuigifterna sjunkit kraftigt frin ca
30 till ca 20 procent, vilket delvis kan till-
skrivas ett battre utnyttjande av stordrifts-
fordelar. Samtidigt har resursanviindningen
inom sektorn minskat. | dag ir knappt en
halv miljon sysselsatta i hela livsmedelsked-
Jan, varav endast 130 tusen i sjilva primér-
produktionen.

Den internationella bakgrunden — viirl-
dens livsmedelsforsdrjning samt handel och
handelspolitiken har med livsmedel — ir
viktiga utgdngspunkter for svensk jord-
bruks- och livsmedelspolitik. Mdnga hdvdar
att det dr moraliskt ofdrsvarbart att sénka
produktionen, d4 en stor del av varlden svil-
ter. Mot detta kan 3 andra sidan hivdas att
problemet inte dr for liten totalproduktion
utan snarare dn férdelningsfriga mellan rika
och fattiga ldnder. Sjilvfallet maste vi vara
beredda att ge katastrofhjdlp, men det ir
inom u-linderna sjilva, som huvuddelen av
den framtida produktionsékningen bér ske.
Det svenska overskottet bestdr av bide
spannmail och animalier. K&tt och flisk tor-
de knappast vara de livsmedel som u-lin-
derna efterfrigar.

Overskottskrisen fér det svenska jordbru-
ket liksom for EG:s jordbruk i férsta hand
giller animalier. Overskotten beror bade pa
fallande efterfrigan och dkande produk-
tion. Genom stora livsmedelssubventioner
under 1970-talet Gkade konsumtionen av
kétt, flisk och ost med 30—50%. Sverige
var i mitten av 1970-talet stor importdr av
bl. a. koétt och ost. Jordbruket och livsme-
delsindustrin 6kade dirfdr sin produktion
kraftigt — delvis uppmuntrade av statliga
stod. Frin borjan av 1980-talet har subven-
tionerna skurits ned kraftigt vilket i (Gren-
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Fig 1. Vilfiardsteoretisk principfigur
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ing med prisstegringar och fallande k&p-
kraft kraftigt minskat konsumtionen. Ut-
vecklingen i Sverige liknar i stora drag liiget
inom EG och t USA. Den tillfilliga virlds-
livsmedelskrisen 1973/74 har dvergatt till
en industrilindernas &verskottskris. Den
framtida prisutvecklingen pa virldsmark-
naden ser knappast ut att bli gynnsam. Vad
betriffar spannmilspriserna ser dock fram-
tiden ljusare ut iin for animalier.

IMK anser att anpassningen av den
svenska animalieproduktionen till en ligre
nivd frimst bdr ske genom marknadskraf-
terna och genom att minska regleringarna.
Jordbrukets foretridare viinder sig mot det-
ta synsitt och vill gdra anpassningen frimst
genom Skade regleringar och storre livsme-
delssubventioner.

Beredshapsfrdgan som sammanhdnger
med produktionsmdlet har som vanligt varit
starkt kontroversiell. 1 forsta hand dr fragan
ndra knuten till vir (6rsvars/ och sdkerhets-
politik och till vilka risker vi vill ta. Utred-
ningen menar att vir nuvarande produktion
kan minskas och dinda bli tillricklig for livs-
medelsforsdrjningen savil i fred som i ett
beredskapslige. Jordbrukets féretridare
anser att LMK tagit [6r stora risker, medan
konsumentforetridarna nirmast anser det
motsatta. Vi ir alla eniga om att livsmedels-
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= Kvantitet

forsorjningen ir mycket mera sirbar i dag
in under andra virldskriget.

De mest kiinslomissiga diskussionerna
berdr fragan om dkerarealen. Nigon aktiv
minskning av dkerarealen fbrordar inte
LMK. Visserligen har vi i dag en betydande
overskottsareal, men den samhillsekono-
miska kostnaden hirfor dr liten jimfort med
animaliedverskotten. Under en femdarsperi-
od forordas ocksa att samhillet betalar for
att bibehilla dverskottsarealen. Vidare for-
ordar LMK ett avskaffande av de differen-
tierade stodformer och detaljregleringar
som infordes 1977,

Utredningen har dgnat stor tid it att un-
dersdka bl a. dgarkoncenirationen inom
livsmedelsindustrin och handeln. LMK an-
ser att dessa sektorer fungerari stort sett bra,
men att en dkad konkurrens skulle kunna
verka effektivitetsbefrimjande,

Jag vill ocksd berdra den s. k. frihandels-
linjen. Att som forfattarna till boken "Mak-
ten dver maten™ forespraka frihandel ir na-
turligt ur en ekonoms synvinkel. Jag har
siiilv samma principiella uppfattning. Ett
ensidigt borttagande av skyddet for det
svenska jordbruket utan att EG och USA
gor samma sak har dock vid ett flertal tillfil-
len avvisats av statsmakterna. Min beddm-
ning 4r att det liget inte nimnvirt férind-
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Fig 2. Effekterna for olika samhiillsgrupper av ett stegrat griinsskydd niir staten

finansierar “exportfirlusterna”
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rats. Men vi forordar att Sverige internatio-
nellt arbetar for ett reducerande av handels-
hindren inom jordbruk- och livsmedelsom-
radet.

Sammanfattningsvis kan utredningen si-
gas foresprika mera marknadsekonomi,
mindre detaljregleringar samt att prisdiffe-
rentieringen mellan clika producenter tas
bort., En successiv anpassning av jordbruks-
och livsmedelsproduktionen mdiste ske om
inte dverskotten skall bli fér betungande for
jordbruket och samhillet.

Bengt-Christer Ysander: °

Vi tackar generaldirektdr Lindstrom f6r
denna dversikt. Ordet gar da till vir forste
diskussionsinledare, professor Olof Bolin.

Olof Bolin:

En av LMK:s huviduppgifter och uppen-
barligen ett av huvudproblemen har vant att
finna atgiirder for att skapa inhemsk balans
mellan produktion och konsumtion samt att

> g{;o%%%ns

Overskof~

berikna de samhallsekonomiska kostnader-
na for dagens obalanser. Lat oss illustrera
problemet med principfiguren 1 diir viirlds-
marknadspriset dr VP, det svenska griins-
skyddade priset SP, utbudskurvan iir S, och
efterfragan ér D,

Om vi {6r enkelhets skull bortser frin kon-
sumentprissubventionerna blir q, den kon-
sumerade och q, den producerade kvantite-
ten. Skillnaden-dem emellan ir det dver-
skott som exporteras, Hur stora dr nu éver-
skottets kostnader? LMK beriknar dessa
som ytan under utbudskurvan S, och dver
linjen VP, dvs som ytan e +f.

Lantbrukets utredningsinstitut som kriti-
serat LMK :s kalkyler anvander samma tek-
nik, men anser att 5, har ett annat utseende
si att ytan e+ blir mindre,

Kalkylmetoden iir dock i bada fallen fel-
aktig eftersom man inte tar hinsyn till vad
som krivs {or att dra ned produktionen till
den idag konsumerade kvantiteten q, nagot
som miste ske medelst produktionsstyr-
ning. Lyckas man med detta har det blivit ett
privilegium att vara lantbrukare eftersom
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Fig 3. Effekterna for olika samhiillsgrupper av ett stegrat griinsskydd och produk-
tionsiverskott niir jordbruket sjilvt finansierar “exportforlusterna®.
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marginalintikten (SP) dverstiger marginal-
kostnaden i punkten q.. Detta privilegium
kapitaliseras och niista generation lantbru-
kare fir betala for det genom hdgre etable-
rings- och produktionskostnader, Marginal-
kostnadskurvan férskjuts dirfér frdn S, till
S, eftersom man erhiller det hdgre produ-
centpriset vid en neddragen produktion och
samhillskostnaden fr produktionen vid
nivan q, 6kar med ytorna a+b.

En rimligare referenspunkt i samhillskal-
kyler ir emellertid inhemsk balans, dvs dar
S, och D skiir varandra, Overskottet elimi-
neras d4 delvis genom att konsumtionen till-
1its oka. Sambhillskostnaden fér dagens
Overskottsproduktion blir i detta fall ytan
c+e+f. Genom att konsumenternas och
skattebetalarnas forluster av stédpolitiken
ingdr sd Okar kostnaderna, jamfért med
LMK, med ytan ¢. Ar referenspunkten till
slut frihandel, diir SP siinks till VP:s niv,
dkar samhiillskostnaden for dagens &dver-
skott till summan av ytorna c+e+4-2f.

Denna vilfardsanalys visar att griins-
skyddets hijd, dvs SP-VP, avgor savil dver-
skottets storlek som dess samhillsekono-
miska kostnader. LMK:s kalkyler inbegti-
per ej konsument{orlusterna, ej heller kapi-
taliseringseffekterna av en produktionsstyr-
ning och man bortser frin de mera naturliga
referenspunkterna inhemsk jimvikt genom
dkad konsumtion och frihandelslésningen,
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Jag Overgir nu till frigan om vem som

betalar Sverskottet. LAt oss forst antaga att
jordbruket fritt far producera till priset SPi
fig | och att skattebetalarna finansierar hela
skillnaden mellan inhemskt pris (SP) och
virldsmarknadspris (VP) pa det dverskott
som gir pA export. DA utvecklas vinsterna
for olika samhillsgrupper enligt fig 2 nér
gransskyddet, och fljakiligen produktions-
dverskottet, stiger.
Om staten finansierar hela dverskottet upp-
stAr m a o ett “drédmlige™ for jordbruket.
Producenternas inkomster Okar kraftigt
med stigande grinsskydd och Overskott.
Konsumenterna, liksom skattebetalarna
och sambhillet totalt, férlorar stadigt. Det dr
uppenbart vem som betalar dverskottet i
detta fall,

Lat oss sedan i fig 3 studera det fall dér

jordbruket sjilvt helt Far finansiera sitt eget
dverskott.
Niar jordbruket sjélvt finansierar “&ver-
skottsforlusterna”, ndgot som ofta uppfat-
tats som jordbrukets "mardromsldge”, dr ett
stigande grdnsskydd, trots stigande &ver-
skott, fortfarande till fordel {6r jordbruket
upp till punkten A. Att kurvan fir ett max-
imum beror pé att konsumenterna pa hem-
mamarknaden blir allt priskdnsligare ju
hbgre priset blir. Idag ligger jordbruket
langt under punkten A pd de flesta produk-
ter.



Overskottet ir m a o 16nsamma foreteel-
ser for jordbruket diven nir sektorn sjilv
finansierar dverskottsférlusterna forutsatt
att grinsskyddet dkar. Annu gynnsammare
blir det givetvis om staten finansierar hela
eller delar av dem. Avgdrande for vad Gver-
skottet kostar och vem som betalar det ar
gransskyddets nivd, vilken inte har precise-
rats i LMK utan dverlamnats till *fria for-
handlingar”, dir konsumenter och skattebe-
talare har en svag representation och dir
forhandlingssystemet inte har nigot natur-
lig 16sning.

Mycket kortfattat kan man sdga, delvis

utifrin foregdende analys, att LMK trots sitt.

mycket digra material “gldmt" (6ljande
punkter:

1. Den centrala stodformen, dvs gransskyd-
det. Ingen vet m a o, efter att ha studerat
LMK:s forslag, hur stort overskottet
kommer att bli, vad det kommer att kosta
och vem som skall betala det, I stiillet for
man en skendiskussion om vem som
skall "finansiera™ det.

[ 28]

. Man har avhdnt sig prisef som ett medel
att skapa balans mellan produktion och
konsumtion. Priset anviinds huvudsakli-
gen for att kortsiktigt s6ka uppni in-
komstmalet, vilket ger lingsiktiga oba-
lansproblem, eftersom man fornekar
marknadens siitt att reagera pd prisfér-
dndringar. Man har dirmed tagit pa sig
den gigantiska uppgiften att ersatta priset
som signalsystem mellan producenter
och konsumenter.

Man avstir frdn marknadslosningar och
foresprikar, churu otydligt, produk-
tionsstyrning och dirmed en dramatiskt
okad regleringsverksamhet. TvA-prissy-
stemet pd mjolk som skall inféras 1 juli
1985 innebiir ett statligt sanktionerat mo-
nopol i mjdlksektorn, I stillet for att som
idag forhandla sig fram till en parameter
(m_]O[kprlSEt) skaﬁ Jfyrtio tusen paramet-
rar (produktionskvoter) faststillas. De
smirre avregleringar som foreslis viger
mycket litt mot det enorma reglerings-
maskineri som tva-prissystemet pd mjdlk
innebir.

4. Man observerar ¢j Aapitaliseringseffek-
terna. Savil grinsskydd som produk-
tionsstyrning kapitaliseras i virdet pi
varaktiga resurser (t ex mark och bygg-
nader) eller i produktionsriitter, De enda
egentliga vinnarna blir dd de som rdkar
vara inne i niringen niir stodet infores.
Efterkommande brukare, nystartare, har
ingen pitaglig glidje av detta. Dessutom

(o)
-
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har _clessa stodformer en tendens att liicka
ut till andra delar av livsmedelskedjan,
varvid bondens andel minskar over ti-
den.

5. Man anviinder ¢j modern \dlférdsteori i
sina kalkyler. Resultaten dr redan pi ut-
redningsstadiet politiska kompromisser,
dir fakta och virderingar ir intimt sam-
manflitade, Pris- och vilfirdsteorins re-
kommendationer for att 16sa jordbrukets
problem viger mycket Jitt.

6. Frhandelsidsningen avfardas utan analy-
ser och effekterna av att den svenska kro-
nan devalverats 25 procent sedan 1981
och att dollarn kraftigt stigit under sam-
ma period har e granskats.

7. Man bortser frin forforarna och helhets-
effekterna, dvs fran att en gynnsammare
konsumtions- och resursallokering och
en atervunnen dynamik i livsmedelssy-
stemet skulle kunna ge nettovinster for
samhillet som helhet, dven efter det att
forlorarna av en sdan (avreglerings-)pali-
tik kompenserats fullt ut. Aven hinsyn
till internationell solidaritet, miljdmal
och regionala aspekter forsviras med
den politik som foresprikas av LMK,
nimligen ett bevarat gransskydd.

8. Konsumenten ir bortglomd. LMK har ef
limnat forslag {or att dtgdrda det bekym-
mersamma faktum att bénderna under
efterkrigstiden métt fallande realpriser
pa sina produkter samtidigt som konsu-
menterna mott stigande realpriser pd
prisreglerade livsmedel. Konsumenten
foreslas ocksa hjilpa till att finansiera de
framtida spannmalsdverskotten med sti-
gande priser pA konsumtionsmjolk.

9. Man glommer framiiden. Framtida bio-
teknik och férindrade konsumtions-
mdnster samt svirbeddmd allminekono-
misk utveckling kan leda till stora turbu-
lenser och allt stérre pdfrestningar pa ett
vilxande regleringssystem. Regleringsat-
girderna tvingas stindigt bli hardare,
budgetanspraken stdrre och avstindet
mellan producent och konsument allt
lingre och man kommer stindigt att bli
tagen pd singen i forhandlingsldsningar-
na.

Bengt-Christer Ysander:

Vi tackar Dig for dessa synpunkter. De var
bade informativa och provokativa och bér
dirfor kunna tjina som en god utgdngs-
punkt for den f6ljande debatten. For nista
diskussionsinledning svarar direkt6r Per-
Martin Meyerson,
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Per-Martin Meyerson: .

Genom jordbruksprisregleringen har kon-
kurrensen som styrmedel inom Jlivsmedels-
kedjans férddlingsled successivt ersatts med
politiskt och administrativt bestimda regle-
ringar. Dessa har gett avgdrande fordelar
till en part, lantbrukskooperationen. Den si
viktiga konkurrensneutraliteten har upp-
hivts till nackdel fér i férsta hand den pri-
vata livsmedelsindustrin. Men inte heller
konsumenterna, och pd lingre sikt bonder-
na, gagnas av de rddande férhillandena.
Endast den viixande regleringsbyrikratin
kan ha nigot intresse av att bibehilla den
nuvarande ordningen,

Férfattarna till den nu publicerade livs-
medelsutredningen LMK-83 ir viil fortrog-
na med denna problematik och ambitionen
dratt dka de marknadsekonomiska inslagen
i livsmedelskedjan genom minskade regle-
ringar och genom stavjande av lantbruksko-
operationens ambitioner att kontrollera de
viktigasie marknaderna. Ingen jordbruks-
regleringsmodell kan i dagens situation ska-
pa betingelser for en dynamisk livsmedelin-
dustri. For detta kriivs en mer fullstindig
avreglering och pd sikt dvergang till fri han-
del med livsmedel. Men ett sddant alternativ
har utredningen aldrig dvervigt.

En vixande férenings- och regleringsby-
rikrati med “informationsmonopol™ och
sannolikt med egna ambitioner och mal har,
varit instrumentet att pd féreningsrérelsen
Overfora stora delar av livsmedelskedjan.

Overfaringen har underlittats av att pris-
regleringen utstrickts till att gilla de senare
foridlingsleden, jaibland dinda framtill den
slutliga konsumentvaran. Detta ger mojlig-
het till kostnadsdverviltring for de vanligen
starkt integrerade lantbrukskooperativa (5-
retagen, dvs man kan subventionera de mer
priskiinsliga leden med medel frin led, dir
genom den egna marknadsdominansen och
regleringar, priset spelar mindre roll.

Om de senaste decenniernas utveckling
far fortsiitta kommer med all sannolikhet
lantbrukskooperationen ait inta en position
inom kétt-, brod- och fettvarubranscherna,
som liknar den man redan har inom mejeri-
industrin. Denna skyddas genom leverans-
plikt for mjdlken och genom ett detaljerat
och komplicerat regelsystem for prissitt-
ningen dnda ut till grossist- och detaljistle-
den. Verkliga eller potentiella hot mot mo-
nopolets stallning utldser aktiviteter inom
regleringsbyrakratin och leder till att detta
hot avlagsnas. Situationen inom mejeriin-
dustrin kan dirfor betraktas som exempel
pd en sektor, dir en regleringsbyrakrati
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kommit att till stérsta delen ersiitta konkur-
rensen som styrmedel,

Utredningar visar att det fortfarande
finns stora risker for en liknande utveckling
inom kéttbranschen. Kontrollen §ver riva-
ran och mdjligheten att verviltra kostna-
derna mellan de olika forddlingsleden ger
lantbrukskooperationen fordelar, som om
de till fullo utnyttjas, kommer att ge denna
allt stérre dominans inom de senare forid-
lingsleden.

Aven om fdrutsdttningarna fér konkur-
rensen inom kvarn- och bageriindustrin inte
iir lika hotande som inom mejeri- och slak-
teriindustrin, inger ind3 vissa utvecklings-
tendenser starka farhagor.

Om vi antar att det nu enda i privat dgo
konkurrerande storbageriet Pigens i néista
generation™ siljs till Kungsérnen kommer
kooperationen att helt dominera sivil
kvarnindustrin som bageriindustrin med
lantbrukskooperationen som den ojimfar-
ligt stirsta dgaren.,

Skandinaviens behov av margarin skulle
sannolik! kunna tillgodoses genom en enda
anliggning. [ en sddan situation kan man ju
knappast hoppas pd nigon hemmamark-
nadskonkurrens, Man fir lita till import-
konkurrensen.

Denna har emellertid praktiskt taget eli-
minerats av regleringssystemet, vilket syn-
barligen inte medger importkonkurrens.

Genom regleringssystemnets monopol pa
smorfett och ambitionen att 6ka sin dgaran-
del i landets stérsta margarintiflverkare,
Margarinbolaget, har lantbrukskooperatio-
nen dokumenterat sin strivan efter total
kontroll av matfettsmarknaden.

Aven virt behov av socker torde kunna
tillfredsstiillas med en enda anliggning. Re-
gionala och sysselsdttningspolitiska skil
torde forklara forekomsten av ett antal
olénsamma smd sockerbruk i strukturen —
en produkt av regleringsbyrdkratins gemen-
samma problemuppfattning.

Utredningens beskrivning av forhallan-
dena inom den skyddade livsmedelsindu-
strin inger alltsd starka farhigor. Savil teori
som erfarenhet visar att en sidan miljé mis-
te vara till nackdel for effektivitet och {or-
nyelseformiga.

Tva omstindigheter r i detta samman-
hang siirskilt kritiska. Denna ena berdr kon-
sumenternas situation, den andra produ-
centernas. En forutsittning for fungerande
marknader ir ju att konsumenterna har al-
ternativ. Man miste kunna avstd frin au
kopa en viss produkt. Férekomsten av niir-
liggande substitut ir ofta, och siirskilt nir
det galler livsmedel, en nédvindig férutsiitt



ning for detta. Samtidigt ser regleringsbyra-
kratin som sin uppgift att med hjilp av till-
gangliga instrument begriinsa konsumenter-
nas valfrihet.

Som korrektiv for dessa starka inskriink-
ningar i konsumenternas valfrihet, 14t oss
med Hirschman kalla det exit-beteende, har
ett antal kollektiva voice-funktioner byggts
in i regleringssystemet, dvs konsumentens
preferenser forviintas komma till uttryck ge-
nom representation i olika delar av regle-
ringssystemet, konsumentdelegationen,
konsumentverket osv. Som substitut for det
invalidiserade exitbeteendet ir dessa voice-
funktioner timligen viirdeldsa. Frigan dr
om inte i stillet de stora detaljistkedjornas
inkopschefer blivit de viktigaste konsu-
mentombudsminnen.

Den andra frigan giller lantbrukskoope-
rationen som féretagsform. Har den samma
effektivitet och férnyelseférmiga som and-
ra dgarformer? Skulle den &verleva i kon-
kurrensen med t ex privata foretag eller ir
jordbruksprisregleringen en forutsittning
for dess nuvarande omfattning?

Till att bdrja med har ekonomiska fér-
eningar ofta svirigheter med finansieringen
av egenkapital. Insittningar av egenkapital
finansieras, inte genom andel i vinsten, ef-
tersom vinsten delas ut i form av eftetlikvi-
der. Det finns dirfér mycket svaga positiva
individuella incitament {rdn medlemmar-
nas sida att bidra till riskkapitalfinansie-
ringen. Avsiittningar till egenkapital genom
nya insatser far dirfor nagot av tving dver
sig.

Ett annat problem iir att egenkapitalet in-
te dr direkt transfererbart till nya fgare. [
Hirschmans termer kan vi konstatera att
exitbenigenheten hos figarna av institutio-
nella skal dr mycket dalig. Hirtill kommer
att dgarna till foreningsrorelsens foretag —
de enskilda bénderna — har mycket smi
mdjligheter att direkt piverka foretagens
skotsel, dvs digarnas voicebenédgenhet ir lag.
Dessa egenskaper hos den lantbrukskoope-
rativa fgarrollen talar f8r siimre fBrutsitt-
ningar, niit det giiller industriell effektivitet
och férnyelseférmiga.

For att prova de lantbrukskooperativa {o-
retagens konkurrenskraft skulle vi behova
lita dem mita sig med andra foretagsformer
under mer neutral konkurrens. Jag tror att
utredningens forfattare delar min uppfatt-
ning, att en sddan konkurrenssituation bara
kan uppnis genom fullstindig avreglering
och dvergang till fri handel. Detta vore utan
tvivel ocksd nyttigt for den privata livsme-
delsindustrin.

Forhandlingar

Bengt-Christer Ysander:

Vi tackar Per-Martin Meyerson for de syn-
punkterna och ordet gir till vir siste inleda-
re, Clas-Erik Odhner frdn LO.

Clas-Erik Odhner:;

I en sd pass internationellt beroende ekono-
mi som den svenska dr virldsmarknadspris-
utvecklingen av stort intresse. Utredningen
tror pd stigande reala livsmedelspriser un-
der de kommande iren. Med tanke pi den
internationella befolkningstillviixten, s3 r6-
refaller detta antagande rimligt. Mot detta
argument maste dock stiillas det faktum att
potentialen for en $kad viirldsproduktion ir
mycket stor i bide I- och U-linder. Erfaren-
heten visar ocksd att det knappast existerar
nigot produktionstak. Vi kan siledes dra
slutsatsen att LMK:s prognos dr ganska
osiker.

Den centrala fragan i dagens diskussion
ir den ekonomisk-politiska avvigningen
mellan en frihandelsvinlig och den nuva-
rande jordbrukspolitiken. Vid beaktandet
av frihandelslinjen maste man stilla sig tre
fragor.

Den férsta giller hur mycket man skulle
vinna pa ett ekonomiskt optimalt alternativ.
Jag tror att Bolin dverskattar de potentiella
villfirdsvinsterna gch att inkomstomfordel-
ningen mellan producenter och konsumen-
ter inte &r sd stora som han vill paskina.

Men leder det nuvarande systemet verkli-
gen till en felaktig resursfordelning? Jag vill
i detta sammanhang pipeka att arbetskraf-
tens alternativvirde kraftigt fallit sedan 50-
och 60-talen. P4 grund av bl a invandring,
automatisering och en offentlig sektor som
ej lingre kan tillitas expandera forefaller
det sannolikt att nuvarande sysselsdttnings-
problem kommer att besti. Arbetskraftens
nuvarande alternativvirde dr féljaktligen
lagt. Yiterligare en vinstmdjlighet utgdrs av
den dumpingpolitik som andra linder be-
driver. Man maste dock di fraga sig hur
linge denna politik kommer att besta.

Den andra frigan ir om det finns nagot
att férlora pa att ligga om politiken enligt
frihandelslinjen? For det forsta kan vi rikna
med att minga jordbruk i de s k skogsbyg-
derna skulle tvingas ligga ned sin produk-
tien, vilket skulle fi stora effekter pa land-
skapsbilden, Trots att miinskligheten alliid
tvingats leva med landskapsbildsférand-
ringar, sa finns det idag en stark opinion
som gor det till en politiskt kanslig fraga.
For det andra méste hinsyn tas till bered-
skapsfragan. Personligen s tror jag inte pa
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den nuvarande beredskapspolitiken som i
hb%frad bygger pi erfarenheter fran andra
viirldskriget. Det viisentliga dr att det dven
hdr finns en kraftig opinion som omdjliggdr
en revidering av de gilllande beredskapsmd-
len. Foren liten oppen ekonomi dr en balan-
serad beredskap mycket dyr. Om denna po-
litik genomfordes konsekvent skulle detta
leda till det s k bevipnade fattighuset, dvs
till en ekonomi som ldgger alla sina resurser
pd lagring utan att fd nigot ver till kon-
sumtion.

Den tredje frigan giller hur mycket poli-
tisk energt som en omstillning enligt frihan-
delsalternativet skulle kriiva? DA Sverige in-
dustrialiserades relativt sent, har de flesta
svenskar fortfarande nigon anknytning till
jordbruket, vilket gér det litt att skapa opi-
nion fér vad som uppfattas som jordbrukets
sak. Jag tror sdledes att den gradualism som
utredningen foresprikar dir f6rnuftig. Dir-
emot stiller jag mig tvivlande till utredning-
ens pdstiende att en $kad konkurrens inom
livsmedelsindustrin skulle leda till effektivi-
tetsvinster. Om man jimfor var livsmedels-
industri med den i utlandet, framstir inte
den svenska som sirskilt ineffektiv. Ytterli-
gare en bristiir att utredningen inte tagitupp
eller diskuterat inforandet av nagon form av
samhillelig kontroll inom de omriden dir
monapol [oreligger.

Slutligen si anser jag att man inte tillriick-
ligt djupglende penetrerat prisférhand-
lingsfragan. DJ dessa forhandlingar i reali-
teten giller vem som skall bira Gverskotts-
produktionens kostnader, lir knappast den
fria forhandlingsformen vara den bista.

Bengt-Christer Ysander:

Vi tackar Clas-Erik Odhner och ger general-
direktor Lindstrom chansen att replikera in-
nan vi dvergdr till allmin debatt,

Ingvar Lindstrom:

Frihandel ma vara den bista modellen i teo-
rin, men de faktiska realiteterna omojliggir
en sidan politik. Om vi lade om jordbruks-
politiken efter frihandelslinjen skulle detta
leda till en enorm import av subventionera-
de livsmedel, vilket skulle gdra det finnu
svirare att finna avsittning for vir hemma-
produktion. [ boken “"Makten om maten™
fGresprikas ett avvecklingsbidrag till jord-
bruksfastighetsiigarna pA uppemot 40 mil-
jarder kronor, Detta férslag dr inte politiskt
genomfdrbart.

Meyerson tog upp vad han kallade den
stindigt viixande regleringsbyrdkratin.
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Aven om jag inte &t helt pA det klara med
vad Meyerson menar med detta begrepp,
vill jag pApeka att man inom mitt dmbets-
verk kraftigt minskat antalet anstillda. Jag
tror inte heller att jordbrukskooperationen
kan karakidriseras som ineffektiv. Sjilvfal-
let finns alltid en risk att en sddan organisa-
tion far f6r stor makt, men om sa skulle vara
fallet dr detta inget unikt fér jordbruksni-
ringen.

Apropd Odhners inligg, har vii vir Lost-
nadskalkyl endast riknat med nyrekryte-
ringskostnader. Vid beriikningen av arbets-
kraftens alternativviirde har det s k inkomst-
malet varit vigledande och har féljaktligen
satts lika med en genomsnittlig industriar-
betarldn, Lantbrukets utredningsinstitut har
kalkylerat med betydligt ligre alternativvir-
den, dA man hivdar att vi slir ut en kapital-
och arbetskraftsstock som endast kan finna
anvindning inom jordbruket.

Avslutningsvis vill jag poiingtera att nig-
ra dramatiska [oriindringar inte dr mdjliga
inom denna sektor,

Clas af Ugglas:

Jag dr nog den i forsamlingen som lingst
sysslat med jordbrukspolitiska fragor. 1963
publicerades min bok “Ett konsumentvdn-
ligt jordbruk™, vilken kom att vicka en
enorm debatt. Féreningsrorelsen betraktade
boken som ett slag under biltet och en cen-
terpartistisk tidning forklarade mig vara
Jordbrukets Wennerstrém.

Meyerson lyckades i sitt debattinlagg sit-
ta fingret pA den dmma punkten. Férenings-
rorelsen har utvecklats till en politisk snara-
re in en ekonomisk maktfaktor. Lindstrdm
diremot, pistod att kooperationen var ef-
fektiv. Att en organisation som erhller ka-
pital utan rinte- och Aterbetalningsplikt
skulle vara effektiv har nog aldrig intraffat.
Forutom tidigare namnda fordelar fir man
dessutom kostnadskompensation vid pris-
forhandlingarna. Det torde dérfér vara up-
penbart att det dr féreningsrdrelsen som dr
det verkligt kostsamma inom svenskt jord-
bruk. Att man sedan lyckats délja detta fak-
tum beror antagligen pa lantbrukskoopera-
tionens nistan fullstindiga informations-
monopol.

Apropd arbetskraftens alternativvirde ar
de en ging s fattiga smalidndska bondernas
prestation belysande. De forstod att sadla
om och har genom sin initiativformaga lyc-
kats dstadkomma nigot produktivt,

Avslutningsvis s vill jag papeka att saval
de regionalpolitiska som de beredskapspo-
litiska argumenten dr dverdrivna.



Lars Drake:

Jag vill instamma i att frihandelslinjen ir
den enda tinkbara, men jag anser att den
"Bolinska™ helhetssynen inte dr komplett,

Utgdngspunkten i mitt resonemang &r att
jordbrukaren producerar tre olika varor,
nimligen jordbruksprodukter, beredskaps-
kapacitet och omvaxlande miljs. D det nu-
varande marginella beredskapsvirdet av yt-
terligare en hektar dker dr ungefir noll' bort-
ser jag ifrAn denna produkt, Det dr siledes
den tredje produkten som jag anser att Bolin
borde tagit hinsyn till. Problemet ir att den-
na vara dr kollektiv och samtidigt en exter-
nalitet. Slutsatsen ir att vi inte ens i ett fri-
handelssystem far en optimal resursalloke-
ring. Detta externalitetsproblem ldses bist
genom ett s k arealbidrag. Jag vill dock be-
tona att detta aldrig kan anvdndas som ett
argument for den nuvarande jordbrukspoli-
tiken, dA det iir det dyrast tinkbara alterna-
tivet och dessutom i sig sjilv leder till en
felaktig resursallokering. Sdledes bdr fri-
handelssystemet kombineras med ett areal-
bidrag. Detta bidrag bdr dd endast utgh tili
jordbrukare i de regioner som fir det svirast
att klarasigiden internationella konkurren-
sen. Resultatet blir att man uppritthaller
sdvil jordbruksareal som beredskap till lig-
sta tdnkbara kostnad.

Vad betriffar hagar och naturliga betes-
marker, s& dr dessa speciellt viktiga ur eko-
logisk och rekreationssynvinkel, vilket mo-
tiverar ett relativt storre bidrag, Vidare kan
vi rikna med att relativpriserna mellan
spannmal, mark, pesticider, handelsgbdsel
osv d@ndras si att man inte stimulerar onddig
intensitet. Vi fir siledes positiva miljdelfek-
ter som en automatisk f61jd av detta system.

Per-Martin Meyerson:

Herr Odhner, jag iir forvdnad dver att ni inte
insett skillnaden mellan dynamisk och sta-
tisk effektivitet. Vad jag efterfrigar ir ett
klimat som skapar de ritta betingelserna for
en dynamisk utveckling. Vill vi Astadkom-
ma industriell férnyelse och tillviixt, s més-
te vi tillhandahalla en milj6 som innehaller
tillrdckligt med konkurrens. Att sd inte ar
fallet inom livsmedelsindustrin &r dess dali-
ga exportkraft ett tydligt exempel p4,

LAt mig nu snabbt undervisa Ingvar Lind-
strom i vad en regleringsbyrikrati ir for
nigot. Antag att vi har tvd poler. Den ena ar
den s3 vilkdnda marknadsekonomin, den
andra det s k starka samhillet. I det starka
samhiillet dominerar byrikratins, politikens
och intresseorganisationernas beslutspro-

Forhandlingar

cesser, Sverige befinnersigidagi ett mellan-
lige, vilket bl a bostads- och livsmedelssek-
torerna ir exempel pa.

Inom dessa sektorer har regleringar in-
forts som ldsningar pa fordelningspolitiska
problem, vilka sedan kommit att sviilla ut
till alltmera komplexa regelsystem. Kring
olika samhillsfragor bildas siledes ett nit-
verk av olika politiska, byrikratiska och in-
tresseorgan, ofta med en gemensam pro-
blemuppfattning och referensram. Det dr
detta, herr Lindstrém, som ir en reglerings-
byrakrati,

Olof Bolin:

[ ett frihandelssystem ir egentligen inte
virldsmarknadsprisutvecklingen  siirskilt
intressant. Om priserna faller 6kar vilfirds-
vinsterna och om de stiger minskar anpass-
ningsproblemen. Vi far ej heller glémma
bort att linder som Danmark, Holland, Nya
Zeeland och Australien har nitt sin héga
vilfirdsniva bl a genom att exportera livs-
medel till f6rtjanst.

Jag vill dessutom pAminna om att det fér
Sveriges del finns vinster i1 vildigt liga
viirldsmarknadspriser, Vill andra linder
subventionera vir livsmedelskonsumtion iir
det bara att tacka och ta emot. Det ter sig di
kanske konstigt att vi inte redan dvergtt till
ett frihandelssystem, Forklaringen ligger i
att det &r valdigt svirt att mobilisera konsu-
menter fér | 500 kronor per ir och hushdll,
medan varenda bonde gAr man ur huse {or
att forsvara en halv miljon.

Till detta miste liggas kohandelsdilem-
mat; alla friar till Centern. Det kommer si-
ledes att bli mycket svart att ta sig ur regle-
ringssystemet. .

Vi har i var kalkyl skattat viilfardsvinsten
vid ett inférande av ett frihandelssystem till
1,5 miljarder per ir, Detta ir dock en mini-
mikalkyl. For det forsta sd bdr den forbitt-
rade dynamiken tas med i kalkylen och f&r
det andra blir vi av med en regleringsbyra-
krati, Det sistnimnda kan dock komma att
visa sig mycket svirt att genomfora och det
ar kanske ocksi har som det storsta frihan-
delsmotstindet finns. En del har féljdaktli-
gen hivdat att det framférallt dr den hiir
gruppen som maste kompenseras om vi
skall lyckas ta oss ur det rddande reglerings-
systemet, Vi blir dessutom kvitt en massa
lobbyverksamhet och bonderna kan dir-
med Atergd till att bearbeta jorden i stillet
for politiker, Slutligen skulle vi kanske kun-
na siinka skatterna nigot,

Herr Odhner hiivdade att delar av de re-
surser som {or nirvarande ir uppbundna i
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jordbrukssektorn, skulle ha ett mycket lagt
alternativvirde. Visserligen s& kommer ett
frihandelssystem att leda till att marginella
resurser slis ut, Mot detta méste dock stiillas
det faktum att de kvarvarande resurserna
kommer att brukas mycket effektivare, vil-
ket sannolikt kommer att uppviga det in-
itiala produktionsbortfallet. Odhners alter-
nativkostnadsresonemang dr saledes irrele-
vant,

Det nuvarande beredskapsmdlet kan
sammanfattas pd foljande sdtt; det ir inte
trovirdigt, det dr inte konsistent med dvrig
forsvarsplanering och det dr definitivt inte
nddvandigt. Intressant ir ocksi att de som
borde vara mest bekymrade Sver en dilig
beredskap, nimligen konsumenter och mi-
litdirer, tiger. Beredskapsfrigan skdts sile-
des av producenterna. Man {6rsdker dbero-
pa ett vagt allminintresse for att stédja ett
sdrintresse.

Avslutningsvis vill jag pdpeka att det
finns vissa tecken pd ineffektivitet inom
livsmedelsindustrin. Som exempel kan
nimnas att den reala ersittningen till bon-
derna fallit samtidigt som konsumenternas
livsmedelskostnader stigit. Jag skulle ocksi
kort vilja kommentera etableringshinder
som ett sitt att nd balans, Detta alternativ ir
olimpligt eftersom det skapar ett privile-
gium for de "ursprungliga™ producenterna,
vilket omedelbart kapitaliseras i de fasta re-
sursernas viirde. P sikt sd leder detta till
gﬁjda etablerings- och produktionskostna-

er.
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Arne Kristensson:

D4 jag tidigare tjinstgjort inom Sverstyrel-
sen for ekonomiskt torsvar, vill jag kort
kommentera beredskapsfragan. I ett bered-
skapslige dr det av vital betydelse att kunna
tillgodose livsmedelsbehovet. D& var for-
svarspolitik syftar till neutralitet, kan det
mycket vil hiinda att vi skulle lyckas hilla
oss utanfor ett eventuellt framtida krig. Med
nuvarande jordbrukspolitik finns det myc-
ket goda mgjligheter att klara forsérjningen
dven vid en total avspirrning. Sjdlvfallet si
kommer bristen pa vissa imparterade insats-
varor att medféra ett produktionsbartfall,
men produktionen kommer dndd att vara
fullt tillrdcklig. Om vi diiremot halverade
nuvarande areal kan beredskapsmalet inte
uppfytlas. Slutsatsen ir att totalfdrsvaret
kraftigt skulle férsvagas om vi gjorde avkall
pa nuvarande ambitionsniva.

Bengt-Christer Ysander:

Vi tackar generaldirektor Lindstrdm och de
tre diskussionsinledarna och alla dvriga dis-
kussionsdeltagare for en spinnande och in-
tressant debatt. Maktspelet om maten ldr
fortsitta, men kvallens diskussion har bi-
dragit till att klargdra positioner och argu-
ment sd att dven andra an experterna kan
forstd och ta stillning.

Tack och godkvall!



