"Vi maste spara annu mer."
Anne Wibble glommer att det kommer en lagkonjuktur snart, menar Stefan Folster

Finansdepartementet blundar for att det kommer en ny Iagkonjunktur efter uppgangen. Ar
2000 vander det ned igen, botten nas ar 2003. Trots regeringens saneringsprogram
kommer den offentliga sektorns skuld att fortsatta att oka med 8 procent av BNP per ar.
Ar 2006 r de arliga rantebetalningarna mellan 50 och 80 miljarder kronor stérre &n
dagens omkring 28 miljarder. Vi maste darfor spara mycket mer an vad bade regeringen
och oppositionen ger sken av, skriver nationalekonomen Stefan Folster.

Nationalekonomer har séllan fog att havda sina slutsatser med nagon storre bestamdhet.
En av de fa etablerade sanningarna ar emellertid att det ekonomiska uppsving vi nu
skymtar forr eller senare foljs av en ny lagkonjunktur.

Paradoxalt nog har just nationalekonomer - kanske oavsiktligt - medverkat till en alltfér
optimistisk syn genom att blunda for nasta lagkonjunktur. | regeringens
kompletteringsproposition beskriver t ex finansdepartementets ekonomer i hundratals
tabeller och diagram hur uppsvinget kan te sig. Daremot namns éver huvud taget
ingenting om laget i nasta lagkonjunktur. Samma férhallande galler OECD:s
Sverigerapport, liksom ekonomikommissionens rapport.

Industriens utredningsinstitut har darfor gjort berdkningar som visar vad ett normalt
konjunkturforlopp i framtiden kommer att betyda for ménniskors inkomster, statens
finanser och sannolika férandringar i férdelningspolitiken. Utgangspunkten &r
finansdepartementets pa flera satt optimistiska scenario med "medelhdg" tillvaxt for det
vantade uppsvinget fram till r 1999 (vi har dock tagit med kostnaden for EU -
medlemskapet i berédkningen, som finansdepartementet "glomt"). Darefter antas folja en
lagkonjunktur som &r normal i den mening att den ser ut som ett genomsnitt av de senaste
tva svenska lagkonjunkturerna. Man skulle kunna grunda berékningen pa flera
lagkonjunkturer langre tillbaka i tiden utan att slutsatsen forandras mycket.

En genomsnittlig lagkonjunktur har sin djupaste svacka 9,5 ar efter den foregaende
krisen. Det innebér att ekonomin vénder nedat runt ar 2000 och nr botten ar 2003. Ar
2006 ar lagkonjunkturen i allt vasentligt Gver och 2009 upplever Sverige en ny
hogkonjunktur. Detta ar sjélvfallet ingen prognos och det kan hénda att utvecklingen blir
battre. Men rimligtvis borde vi atminstone vara forberedda for att en genomsnittlig
lagkonjunktur kan intraffa med tanke pa att den mycket val kan sla hardare &n sa.

Den stabilisering av den offentliga sektorns nettoskuld under 1990-talet som
finansdepartementet och andra beskriver visar sig da endast vara en kortsiktig chimar
som bygger pa konjunkturuppgangens tillfalliga kassafléden. Under nasta lagkonjunktur
vaxer skulden igen och nar, dven under nagorlunda optimistiska antaganden, nivaer dver
100 procent av BNP. Detta trots antagandet att regeringens saneringsprogram verkligen
fullfoljs.



Detta ar dock inte vad som sker med mer pessimistiska antaganden dar manga arbetslosa
helt forlorar anknytning till arbetsmarknaden och blir utslagna. Sysselsattningen i nésta
lagkonjunktur kan da sjunka under dagens laga niva. Den offentliga sektorns nettoskuld
stiger i sa fall till nivaer langt 6ver vad som nagonsin funnits i nagot OECD-land under
efterkrigstiden.

Kalkylen tar heller inte h&nsyn till att det i ett antal studier indikeras att en stor offentlig
skuld i sig kan vara hammande for tillvaxten och kan leda till politisk instabilitet.
Eftersom det har varit ovanligt med sa hoga skuldkvoter i vastvarlden &r det dock svart
att sakert veta hur sadana effekter slar.

Ovanstaende berakning visar att diskussionen om framtida budgetforstarkningar
rimligtvis maste goras med sikte pa en hel konjunkturcykel. Har har ekonomernas
angreppssétt ibland varit vilseledande. Manga har t ex beraknat ett s k strukturellt
underskott som visar statens lanebehov i ett lage med fullt kapacitetsutnyttjande. Darmed
har ett intryck skapats att problemen &r I6sta om det strukturella budgetunderskottet
pressas till noll. Det &r dock i hogsta grad felaktigt. Aven om det strukturella underskottet
ar noll 6kar statsskulden med varje lagkonjunktur darfor att det konjunkturella
underskottet under en lagkonjunktur i allmanhet & mycket storre an det konjunkturella
overskottet under en hogkonjunktur. I klartext betyder detta att vi undviker en langsiktigt
Okande skuldsattning enbart om staten under (relativt) goda tider sparar lika mycket som
det lanas under daliga tider. For att uppfylla det kravet skulle staten beh6va ha ett
overskott motsvarande 5-6 procent av BNP mot slutet av 1990-talet.

Vi har tagit fram ett mer rattvisande matt, som kan kallas for skuldtrenden, och som visar
den langsiktiga skulduppbyggnaden med hénsyn tagen till &terkommande
lagkonjunkturer. Det ar forst nar skuldtrenden ar noll som skulduppbyggnaden &r pa en
langsiktigt hallbar niva.

Skuldtrenden ligger i nulaget pa ungefar 8 procent. Det innebér att den offentliga sektorns
skuld 6kar med 8 procent av BNP per ar, matt 6ver konjunkturcykeln, trots regeringens
saneringsprogram. Rimligtvis bor skuldtrenden snarare dn andra matt ligga till grund for
diskussionen under 1990-talet sa att vi inte blir bedragna av konjunkturuppgangens
tillfalliga lindring.

Konsekvenserna for fordelningspolitiken av den langsiktiga skuld-uppbyggnaden &r
dramatiska.

Réntebetalningar ligger pd omkring 28 miljarder kronor. Ar 2006 kommer de att vara
mellan 50 och 80 miljarder storre an i dag. Detta motsvarar ungefar kostnaden for hela
familjepolitiken, inklusive barnomsorgskostnaden, barnbidrag, féréldrapenning m m. Om
skulduppbyggnaden skall forhindras eller mildras kravs sjalvfallet &nnu storre
nedskarningar vid eller innan néasta lagkonjunktur. En viktig fraga ar vilka
fordelningspolitiska konsekvenser detta har.

En slutsats av analysen &r att sparbehovet ar vasentligt mycket storre an bade regeringen



och oppositionen ger sken av. Man kan knappast heller forebra finansmarknaderna for att
driva upp rantorna nar aven medelgoda scenarier leder till en langsiktigt explosiv
skulduppbyggnad.

En annan slutsats &r att det knappast gar, som hittills skett och som flera debattérer
foreslar, att mota sparbeho-vet enbart med okade bordor for yngre manniskor. Det &r
slaende hur sarskilt dldre herrar i debatten skjuter in sig pa familjepolitiken men &r
maérkligt tysta om t ex pensionerna.

Stefan Folster
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