Skolpliktsavdrag ar fel vag att ga
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Pa senare tid har finansieringen av friskolor kommit att kritiseras som oréttvis och olamplig. Systemet
ar tankt att garantera lika villkor, men pastas leda till 6verkompensation av friskolorna. Kommunala
skolor maste halla tomma stolar for att kunna ta emot inflyttade elever och for att hantera
svangningar i elevantalen, enligt kritikerna. Friskolor omfattas inte av skolpliktssansvaret och bor,
enligt detta synsatt, fa en lagre ersattning.

For att kompensera den kommunala skolan for ansvarskostnaderna foreslog
Likvardighetsutredningen for fem ar sedan ett avdrag fran friskolornas skolpeng, bedémt att uppga
till cirka 8,4 procent. Denna siffra baserades dock pa antaganden snarare dn empiri — och riksdagen
bad darfér den davarande regeringen att aterkomma med ett nytt forslag, baserat pa en analys av
faktiska merkostnader.

Detta ar alltsa forvantningen pa den sa kallade Skolpengsutredningen, som vantas publicera ett
delbetankande i juni. D& kommer det att visa sig huruvida man har foljt riksdagens uppmaning att
studera den faktiska merkostnaden for skolpliktsansvaret — eller om man liksom
Likvardighetsutredningen har valt att bygga sina slutsatser pa spekulation.

Att kommunerna kompenseras for eventuella merkostnader ar viktigt av bade moraliska och
praktiska skal. A andra sidan hotas valfriheten — och principen om likvérdig finansiering — om
ersattningen justeras alltfor kraftigt, pa ett satt som inte har férankring i verkligheten. For att battre
uppskatta ansvarskostnaderna har jag i en ny rapport empiriskt undersokt hur demografiska
svangningar paverkar kommunernas skolkostnader. Dartill studerar jag hur storre infloden av elever
paverkar kostnaderna (och skolresultaten).

Studien visar att merkostnaden for demografiska svangningar i snitt har motsvarat cirka 1,7 procent
av kommunernas skolkostnader. Alltsa mycket lagre an vad som tidigare antagits. Effekten drivs av
lokal- och undervisningskostnader, men varierar ocksa kraftigt beroende pa kommun och var i den
demografiska cykeln kommunen befinner sig.

Det ar dessutom endast i kommuner med langsiktigt minskande barnkullar som merkostnaderna
uppstar. Langsiktigt vaxande kommuner — dar merparten av friskolornas elever bor — slutar helt
enkelt att utvidga skolverksamheten, om eleverna blir farre dn vad den langsiktiga trenden forutspar.
Detta avgorande monster har missats helt i tidigare analyser.

Vidare finner jag inga tydliga samband mellan stora elevinfloden och skolkostnader (eller
kunskapsutfall). Detta betyder inte att sadana effekter aldrig uppstar, men de tycks vara sa pass
ovanliga att det ter sig ekonomiskt oforsvarbart att, sdsom Likvardighetsutredningen foreslog,
permanent lagga undan flera miljarder i beredskap fér sadana infloden.

Det ar ocksa tydligt att kommuner redan idag far kompenseras for delar av ansvarskostnaderna.
Kostnader for outnyttjade klassrum behdver exempelvis inte raknas med i skolpengen till friskolor,
enligt rattspraxis. Hogre kostnader per elev som uppstar nar kommunala skolor tar emot farre elever



an budgeterat, raknas samtidigt inte som ett resurstillskott och behéver darfor inte ge friskolorna
ratt till kompensation.

Detta betyder inte att kommunerna ersatts fullt ut for alla slags merkostnader som harror fran
skolpliktsansvaret. Men eftersom merkostnaderna varierar kraftigt, och eftersom det &r svart att veta
hur ansvarskostnaderna kommer att sla pa forhand, vore ett skolpliktsavdrag som gors i forvag inte
dndamalsenligt.

| stallet foreslar jag att kommunerna forst reserverar ett belopp centralt for att tacka eventuella
ansvarskostnader. Beloppet skulle avgoras av kommunerna sjdlva, men bor lampligen baseras pa
befolkningsframskrivningar, kvalitetssakrade berakningar av forvantade merkostnader och historiska
erfarenheter.

Det reserverade beloppet kan sedan anvandas for att ersatta skolorna dar merkostnaderna uppstar.
Anvant belopp redovisas i efterhand for att sakerstélla att reserven enbart anvands for
ansvarskostnader. Aterstdende medel ligger kvar i reserven eller frigérs for annat. Ett sddant system
vore mer traffsakert dn ett system som bygger pa ett skolpliktsavdrag som gors i forvag.

Som min rapport visar ar fragan om kommunernas merkostnader for skolpliktsansvaret mer komplex
an vad som ofta antas i debatten. Men dessbattre kradvs inga komplexa I6sningar for att hantera
dessa merkostnader. Med nagra justeringar och fortydliganden i lagen vore det fullt mojligt att skapa
ett system som ar funktionellt, rattvist och kostnadseffektivt.
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