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nismen stack &ter upp huvudet. Men dessa skuggsidor dominerade inte
bilden, Kinslan av forbattrad beredskap och viljan att vidmakth&lla
och oka var kraft och formaga att std ut — kort sagt, kinslan 4v en
vil tillvaratagen nadatid — ingav nigot av det goda samvetets lugn,
valbehovligt som motvikt mot den fruktansvirda ovisshet och oro infor
framtiden, som var icke blott vart folks lott utan en gemensam plaga,
for hela virlden.

II Den {el&onomisl&a utvecl&lingen
! av
INGVAR SVENNILSON

Intet ar sedan den djupa depressionen efter forra virldskriget torde
ha medfort s& djupgiende omvilvningar av det ekonomiska livet i vart
land som det gdngna aret. Stormaktskrigets utbrott i september 1939
rubbade givetvis alla framtidsplaner, men den ekonomiska utvecklingen
under Arets sista minader innebar icke nigot brott mot utvecklingen
under den foregiende hogkonjunkturen. Utrikeshandeln kunde &nnu
trots minfaran fortgd &t olika hall, upprustningen hade visserligen pa-
skyndats, men trots utbrottet av det finska kriget i november kan man
icke tala om en mobilisering av industrien for férsvarets behov forrin
Pa nyaret 1940. Den omfattande byggnadsverksamhet, som hade kinne-
tecknat de senaste krigsaren, kunde ej heller snabbt avbrytas, utan
tidigare paborjade eller planerade byggen fullfoljdes.

De faktorer, som frimst medférde en fullstindig omvilvning ay de
ekonomiska forhillandena under det gdngna aret, voro i frimsta rum-
met svirigheterna for utrikeshandeln pa grund av avspirrningen vister-
ut, den forcerade upprustningen, som tog i ansprak en vixande del av
landets produktiva resurser, de omfattande inkallelserna till beredskaps-
tjinst samt den successiva och si gott som fullstindiga avvecklingen
av byggnadsverksamheten, samt slutligen den felslagna skérden, Det
ar icke mojligt att inom ramen for en kort tidskriftsartikel niarmare
redogora for ens de viktigaste fakta, som kinneteckna det av dessa
faktorer framdrivna ekonomiska handelseférloppet. Ett sidant forsok
skulle oeksa bliva en upprepring av der framstillning, som limnats i
konjunkturinstitutets rapporter varen och hosten 1940. I det foljande

' skall darfor endast erinras om nagra huvuddrag i utvecklingen.
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En mobilisering av industrien for rustningsindamil hade forberetts
under december 1939. Kring arsskiftet 1939/40 sattés pi ett flertal
omriden omfattande planer for rustningsproduktionen i kraft. Sdlunda
mobiliserades snabbt en betydande del av sddana industrier som jirn-
och stilindustrien, mekaniska verkstiderna, textilindustrien och lider-
industrien. Samtidigt fingo dessa industrier 6vertaga betydande order
for finsk rakning. D& exporten 1 stort sett kunde fortgd i full utstrick-
ning, di ndgra inskrinkningar av. rivaruforbrukningen pa grund av
varuknapphet i allminhet icke behovde vidtagas, och di slutligen den
civila efterfragan pa olika omraden fortfarande bar prageln av en stark
hogkonjunktur, blev det ofrankomligt, att rustningsproduktionen i viss
utstrickning méaste undantringa den civila produktionen. Till en del
kunde dock dessa ogynnsamma verkningar motviagas genom en ut-
vidgning av den industriella kapaciteten. Det forsta kvartalet av ar
1940 kannetecknades sdlunda av en utomordentlig anspinning av alla
produktiva resurser. Denna anspinning accentuerades ytterligare av de
omfattande beredskapsinkallelserna. Att dessa inkallelser icke verkade 1

- 84 hog grad nedsittande pi produktionen torde bl. a. fa tillskrivas det

forhallandet, att vissa mindre tringande arbeten sattes tillbaka och
att arbetstiden p& vissa hall utstricktes genom s. k. helgdagsarbete,
varav inkomsten gick till nationalinsamlingen fér Finland.

Efter den 9 april férindrades det ekonomiska liget mycket snabbt.
Exportproduktionen gick tillbaka; p& grund av avspirrningen stilldes

man infér nédvindigheten att stringare hushilla med de inneliggande

rivarulagren; byggnadsverksamheten avvecklades successivt; fram mot
mitten av 4ret kunde #ven inkallelserna till beredskapstjinst minskas.

Man stilldes dirmed infor en rad svarlosta anpassningsproblem, vilka o

endast kunde 16sas genom en méalmedveten samverkan av den statliga
ndringspolitiken och naringslivets fria krafter. De problem, som nu

- reste sig, kunna karakteriseras dels som ett forsoriningsproblem och

~dels som ett sysselsittningsproblem. Dessa problem sammanféllo givet-

vis i betydande utstrickning. Den anpassning av det ekonomiska livet,

i som blev nodvandig for att trygga forsorjningen och bereda full syssel-

sittning, krivde givetvis en betydande tid.

Fram emot hosten blev det emellertid tydligt, att de av avsparrningen
framkallade svarigheterna bérjade att 6vervinnas. Nedgingen i syssel-
siittningen pi grund av den minskade exporten:visterut borjade d& i
vissa industrier och frimst de tunga industrierna att uppvigas genom
den successivt vixande rustningsproduktionen. Till denna gynnsamma
utveckling bidrog dven den ersittningsproduktion, som nu bérjade ut-
vecklas. Det frimsta rummet ur sysselsittningssynpunkt intog dirvid-

- lag otvivelaktigt den utokade vedavverkningen. Darnist bor nimnas
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den omfattande. industriella verksamhet for tillverkning av gengas-
aggregat, som utvecklades under -hostens lopp. Tack vare den snabba
utvecklingen av gengasdriften behovde de farhdgor aldrig besannas,
som yppade sig efter avspirrningens intradande, att niringslivet skulle
lamslas av brist pa trafikmedel. Vid slutet av &ret var antalet gengas-
drivna bilar si stort, att de nédvindigaste transporterna kunde génom-
‘foras utan mera avsevirt anlitande av den upplagrade bensinen. Aven i
ovrigt utvecklades en betydelsefull produktion av ersittningsvaror,
bland vilka frimst kunna -nimnas cellull, sprit och fodercellulosa. Genom
avtalsférhandlingar med olika linder, med vilka handel kunde bedrivas;
blev en viss omstillning av utrikeshandeln méjlig. Exporten soder- och
visterut av skogsprodukter samt av jirn- och stdlvaror och maskiner
kunde salunda mot slutet av aret avsevirt 6kas. Den forlamande inver-
kan, som ockupationen av Danmark och Norge hotade att utdva pi
alla initiativ, slippte si sminingom sitt grepp 6ver naringslivet. Man

.~ borjade ater planera pa nagot lingre sikt och accepterade tills vidare

den avspirrning frin yttervirlden, som intritt.

" Vad giller inkomstbildningen, synes nedgangen av exporten och bygg-
nadsverksamheten ungefarligen ha balanserats av de vixande statsut-
gifterna for militira indamal. Man riknar silunda ej med att nigra
storre forandringar 1 kopkraften dgt rum under aret. Tillgdingen pa
konsumtionsvaror har diremot efter avsparrningens intridande succes-
sivt begrinsats genom olika konsumtionsregleringar. De inskrinkningar
av konsumtionen, som under aret vidtagits, ssmmanhinga dock {till en
betydande del med det forsimrade skordeutfallet som omkullkastade
alla planer, som uppgjorts for livsmedelsforsorjningen. P grund av den
minskning, som gt rum av konsumtionsvarutillgingen, torde mot slutet
av aret en viss spanning ha intritt mellan képkraftens utveckling och
varutillgdng. Tendenser till inflationsartad prisutveckling ha emellertid
endast framtritt i starkt begrinsad utstrickning. Den stegring av varu-
priserna, som under aret égt rum fran forkrigsnivan, finner i stillet
framst sin forklaring i1 en stegring av en rad olika kostnadsfaktorer: en
stegring av importpriserna; de prisstegringar, som blivit nédvindiga for
att fa till stdnd en -dkad brénsleproduktion; den kompensation, som
limnats jordbruken foér minskat skordeutfall samt vissa konsumtions-
skatter. Arbetslonerna ha reglerats genom sirskilda avtal, som med-
givit en kompensation fér en del av levnadskostnadsstegringen. Den
dirmed foljande lonestegringen forklarar emellertid endast en mindre
del av varuprisstegringen. Att prisstegringen kunnat hallas s vil inom
kontroll, och att prisstegringar av inflatorisk karaktir i huvudsak ha
kunnat undvikas fir framst tillskrivas den verksamhet, som utévats av
statens priskontrollndmnd i samarbete med olika niringsorganisationer.
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Varupriserna ha i flertalet fall kunnat regleras genom frivilliga avtal
mellan det statliga organet och niringslivets representanter. Endast 1
undantagsfall ha tvingsmedel tillgripits.

Den prisreglerande verksamheten har pd olika omriden ifriga om
-forsorjningen med olika varor haft en motsvarighet i olika regleringar
av produktionen och konsumtionen, vilka administrerats av statliga
organ sdsom statens bransle-, industri- och livsmedelskommission. Ut-
rikes- och valutahandeln ha likaledes blivit foremél for ingdende regle-
ringar. Genomgéende kinnetecknas denna regleringsverksamhet. dérav,
att den 1 hog grad byggt pad en medverkan frin naringslivets egna orga-
nisationer. Dessa ha sedan férra virldskriget genomgatt en utveckling,
som helt forindrat naringslivets mojligheter att sjalvt medverka vid
en reglering av det ckonomiska livet.

En motsvarande samverkan mellan stat och mtresserepresentanter har
dgt rum sivil pd jordbrukets omriade som pa arbetsmarknaden. Genom
en effektivisering av arbetsférmedlingarnas verksamhet, en 6kad om-
skolning av arbetskraft samt en aktiv medverkan av fackféreningar
och kommunala myndigheter har arbetskraftens rorlighet mellan olika
yrken och orter pi elt genomgripande sitt forindrats i jimforelse med
forkrigstiden. Tack vare denna dkade rorlighet har overskottet av ar-
. betskraft pa vissa omraden, vilka drabbats av minskad sysselsittning,
kunnat utjampas genom Overflyttning till sarskilt belastade omraden
och di framfér allt vedavverkningen samt rustningsproduktionen. Den
massarbetsloshet, som syntes hota, nir avsparrningen vasterut skarp-
| tes, har bl. a. tack vare denna okade rorlighet kunnat begrinsas. Sar-
- skilt i storstiderna har dock en icke obetydlig 6ppen arbetsloshet upp-
| statt. Det har darfor 1 viss utstrickning blivit nédvandigt att utdka
hjilpverksamheten bland de arbetslosa. Offentliga arbeten ha ocksi
lgangsatts i begrinsad utstriickning. Vid planeringen av arbetsanskaff-
ningen har man i motsats till under depressmnen pa 1930-talet inriktat
. sig pd sddan produktion, som syftar till att starka forsvaret eller snab-
bast méjligt forbattra folkforsorjningen.



