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Rehn/Meidners program och den faktiska
politiken!
Anders Bjorklund

Inledning

I vilken utstrackning har den faktiska politiken under de senaste
decennierna foljt Rehn-Meidners programférslag? Ar det rent av
mojligt att mot bakgrund av de svenska erfarenheterna utvdrdera
programmet? Dessa fragor dr ingalunda létta att besvara. For det
forsta innehdller programmet flera olika "programpunkter” med
atgdrder som, helt naturligt, aldrig har beskrivits i detalj. Den
exakta dosen av dessa olika typer av atgdrder har heller aldrig
preciserats exakt. Man kan vél snarast sdga att Rehn och Meidner
pekade ut en "fardriktning” f6r den ekonomiska politiken och att
den exakta utformningen av de olika dtgdrderna sedan fick “fin-
slipas” alltefter de erfarenheter som goérs. For det andra ar det
svart att specificera ett konkret alternativ till den férda politiken.
Vilken kombination av allmén ekonomisk politik, arbetsmark-
nadspolitik och 16nepolitik bor man i sa fall valja? For det tredje
ar det svart att formulera operationella métt pa en del av de mél
som programmet syftat till att uppna och att viga de olika mélen
mot varandra.

Trots dessa svarigheter framstar det som en meningsfull upp-
gift att konfrontera det Rehn-Meidnerska programforslaget s&
som det beskrivits i olika skrifter sedan slutet av 40-talet, med den
politik som de facto har forts och den arbetsmarknadsutveckling
som vi upplevt. En sddan granskning bdr kunna leda fram till
okad forstaelse for de problem som &dr férknippade med att i
praktiken utforma den typ av &tgirder som Rehn/Meidner re-
kommenderade. Likasi bor man kunna f4 en viss uppfattning om
vilka doser av olika typer av 4tgédrder som krévs for att uppné de
Onskade resultaten samt dverhuvudtaget en, dtminstone grov,
uppfattning om programmets potential.
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Denna uppsats har tvé syften. For det forsta kommer huvud-
dragen i den faktiska politik som forts att kontrasteras mot det
Rehn/Meidnerska programforslaget. For det andra kommer den
forda politiken att diskuteras mot bakgrund av den arbetsmark-
nadsutveckling som vi kunnat registrera under framfor allt 70-ta-
let.

Programmet

De centrala delarna av programmet kan illustreras utifr&n figur 1.2
De olika staplarna beskriver de rorliga produktionskostnader-
na per producerad enhet pa olika delar av arbetsmarknaden;
produktionskostnaderna i sin tur aterspeglar sdvil 16nenivd som
produktivitet. De olika delarna av arbetsmarknaden kan exem-
pelvis representera olika foretag inom en bransch med de ineffek-
tiva och omoderna anldggningarna till hoger och allt effektivare
och modernare anldggningar till vianster. De streckade staplarna
pé vénster sida om den vertikala axeln representerar potentiella
anldggningar som kan komma till stdnd via nyinvesteringar.
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Figur 1. Rehn-Meidners modell
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Men de olika delarna av arbetsmarknaden kan ocksa represen-
tera olika typer av arbetskraft med olika produktivitet, i varje fall
om lonerna inte dr anpassade till produktiviteten; de gravt han-
dikappade aterfinns i sa fall langst till hoger och de vilutbildade
och hogproduktiva ldngst till véanster. De streckade staplarna far
i sa fall representera den arbetskraft som kan erhdllas genom
utbildningsinsatser av olika slag.

Utifrdn detta perspektiv kan full sysselsattning pé hela arbets-
marknaden uppnds p4 itminstone tvd sitt, som dock béda for-
kastades av Rehn/Meidner.

Ett sdtt r att via ett hogt generellt efterfrgetryck pressa upp
prisnivan, som ocksd mits pd den vertikala axeln, till en sd hog
nivé att priset overstiger produktionskostnaderna pé hela arbets-
marknaden (t ex till den heldragna linjen a—a). Vid denna pris-
nivd blir det lénsamt att anvdnda ali arbetskraft, dvs enbart
ndgon slags friktions- eller sokarbetsloshet kommer att finnas.
Men detta sétt att via hogt efterfragetryck uppna full sysselsatt-
ning forkastades av Rehn/Meidner, eftersom det skulle leda till
inflation. I stdllet rekommenderade man en generellt restriktiv
efterfrdagepolitik (illustrerad med linjen b—b i figuren). Detta dr
den forsta delen av programmet.

Ett andra sitt att uppnd full sysselsdttning pd en splittrad
arbetsmarknad av den typ som beskrivs i figuren &r att tolerera
lagre loner for den arbetsloshetshotade arbetskraften ldngst till
hoéger i figuren. Detta skulle 1 s& fall "pressa” ner kostnadsstap-
larna under den kritiska prisnivan.

Men dven detta satt att uppna full sysselséttning forkastades av
Rehn/Meidner och detta av flera skél. Framst var det av jamlik-
hetsskdl som man védgrade acceptera ligre 16ner for dem som
arbetar i lagproduktiva branscher och foretag samt for den ar-
betskraft som av andra orsaker har ligre produktivitet. I stdllet
ville Rehn/Meidner, av just jamlikhetsskél, ha en solidarisk 16-
nepolitik, som dels innebar 1dglonesatsningar, dels en strdvan att
uppnd en lonestruktur som innebér lika 16n for lika arbete”,
oavsett vilket foretag eller vilken bransch som man tilthor. Detta
innebdr ocksd en (medveten) kraftig press pa foretag och bran-
scher med lag produktivitet. Overhuvudtaget ville inte Rehn/
Meidner anvinda flexibla relativioner som ett allokeringsinstru-
ment, i varje fall inte p& kort och medelldng sikt, utan l6nestruk-

2—Arbetsmarknadspolitik
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turen skulle liggas fast efter frimst “arbetsvédrderingssynpunk-
ter”.

Men det var inte bara av jimlikhetsskidl som Rehn/Meidner
forkastade flexibla relativioner som allokeringsinstrument. Ett
annat viktigt skil var att fordndringar i I6nestrukturen latt leder
till kompensationskrav ("wage-wage-spirals”) som i sin tur kan
skapa inflationstendenser med efterfGljande arbetsléshetspro-
blem. Ytterligare ett skil var att man betraktade flexibla relativ-
16ner som ett ineffektivt sétt att uppna omfordelningar av arbets-
kraft. Detta i sin tur byggde bl a p4 uppfattningen att arbetskraf-
ten ir ganska okénslig for relativioneskillnader.? Den n6dvandi-
ga omfordelningen av arbetskraft skulle i stdllet komma till stdnd
genom rdrlighetsstimulerande arbetsmarknadspolitik (se nedan).

Den andra delen av programmet var darfér en satsning pa
solidarisk lénepolitik.

De arbetsloshetstendenser som den restriktiva efterfragepoliti-
ken och den solidariska 16nepolitiken ger upphov till skulle enligt
programmet bekdmpas pd tva sitt. En kraftig satsning pa rorlig-
hetsstimulerande digdrder skulle hjidlpa arbetare g& 6ver fran de
stagnerande delarna av néringslivet till de expanderande. Fram-
for allt var det hir frdgan om att satsa pa utdkad formedlingsser-
vice, arbetsmarknadsutbildning och direkta flyttstimulanser for
arbetslosa och for dem som riskerar att bli arbetsldsa.

Men dessa 4tgirder hade ocksé ett direkt inflationsdimpande
syfte. Genom att eliminera flaskhalsarna i de expansiva delarna
i nédringslivet skulle expansionen kunna komma till stdnd utan
overdriven 16neglidning.

Detta var den tredje delen av programmet.

Men framfor allt ville Rehn/Meidner bekdmpa arbetsloshets-
tendenserna med selektiva sysselsdtiningsstimulanser till de orter,
regioner, branscher och mgjligen ocksé enstaka féretag som ho-
tades av arbetsloshet. Likasd ville man med l6nesubventioner i
ndgon form underlitta for de handikappade att f4 sysselsdttning.
I skrifterna fradn 50- och 60-talen specificerades dock aldrig dessa
selektiva medel i detalj. I "Fackforeningsrorelsen och den fulla
sysselsdttningen™ (LO (1951), sid 149) kan man exempelvis ldsa
att dessa "madste besta i arbetsanskaffning genom allméinna arbe-
ten, subventioner till enstaka féretag, utliggande av statliga be-
stdllningar pa de orter och hos de foretag dar arbetsldshet annars
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skulle uppstd”. Meidner (1969) ndmner beredskapsarbeten
(’public works”), skyddad sysselsdttning och subventioner till
utsatta regioner som tinkbara medel.

De selektiva sysselsdttningsstimulanserna utgdér programmets
fjdrde och sista del.

Den faktiska politiken
Avvdgningen generell — selektiv politik

Distinktionen mellan “generella” och “selektiva” ekonomisk-
politiska dtgarder dr inte 14tt att géra pé ett operationelit sitt. Den
rimligaste ansatsen dr dock att med selektiva medel avse sédana
som kan riktas mot vissa utvalda delmarknader, med i bésta fall
hog arbetsloshet, medan generella medel saknar denna styrning.*

Sjdlvfallet dr det snarare frégan om grad- 4n om artskillnader;
varje operationell grinsdragning mellan generella och selektiva
medel blir darfér godtycklig.

Har den f6rsta delen av programmet, en permanent restriktiv
generell efterfrégepolitik, f6ljts? Svaret p& denna fraga ar otvety-
digt nej! De senaste 15—20 aren kénnetecknas av s&vil kraftiga
fluktuationer i det allménna efterfragetrycket som pétagliga
overhettningstendenser under hégkonjunkturerna. Framfor allt
hogkonjunkturerna 1965, 1969/70 kdnnetecknades av hogt efter-
frgetryck men dven 1974 var sannolikt ett &r med ett i lingden
ohallbart hogt efterfragetryck. Dessa omdémen géller for de fles-
ta matt pd efterfrigetrycket sdsom vakansliget, KI:s barometer-
data och tiligdngliga matt p& BNP-gap. Huruvida dven 1979/80
ars korta hogkonjunktur skall betraktas som “6verhettning” eller
€j ir mera tveksamt.

Det frimsta avsteget frdn det Rehn/Meidnerska programmet
tycks sdledes, p& denna punkt, vara att man underlatit att {6ra en
tillrackligt restriktiv politik under konjunkturuppgéngarna. Vad
denna underlitenhet i sin tur beror pé &r svért att sdga. En rimlig
forklaring &r att prognos- och tidsanpassningsproblemen ar s&
stora att det inte stir i madnsklig makt att parera efterfragefiuktua-
tionerna med de medel som stér till buds. Men man kan heller
inte helt forkasta hypotesen att det politiska mod som kravs for
en restriktiv politik har saknats. Det 4r intressant att notera att
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redan Andersson/Meidner (1973, sid 78) féster viss vikt vid den-
na hypotes.

Lika otvetydigt som den restriktiva generella politiken har sak-
nats kan man sidga att satsningen pd selektiva sysselsdttningssti-
mulanser har anammats av politikerna. En omfattande arsenal
med selektiva medel har successivt byggts upp under de senaste
decennierna. I stor utstrickning har Arbetsmarknadsverket han-
terat dessa medel, varfor utbyggnaden av den selektiva politiken
bl a kan avldsas i verkets budget (se Tabell 1).5

Tabell 1. Arbetsmarknadsverkets utgifter som andel av BNP

1963 1965 1967/ 1969/ 1971/ 1973/ 1975/ 1977/ 1979/
68 70 72 74 76 78 80

0.9 1.0 1.5 1.6 23 2.1 1.9 3.1 2.7

Killa: Johannesson (1978) och (1982).

For att f& perspektiv pa denna utveckling &r det viktigt att skilja
pa & ena sidan nivan pa itgirderna vid "balanserade” konjunk-
turldgen och & andra sidan den konjunkturella anpassningen.
Tva stora program inom arbetsmarknadspolitiken med selektiv
inriktning, namligen regionalpolitiken och dtgdrdspolitiken for
handikappade och svdrplacerade har expanderat kraftigt oberoen-
de av konjunkturerna. Dessa program har 6verhuvudtaget inga
stabiliseringspolitiska mal. I synnerhet det sistndmnda program-
met har en ansenlig storlek. Ca 15—20 procent av Arbetsmark-
nadsverkets medel gér till att sysselsdtta drygt 50 000 personer i
”skyddad”s och "halvskyddad”? verksambhet. Selektiviteten i des-
sa program ar uppenbar; ldgproduktiva regioner och arbetskraft
subventioneras huvudsakligen via I6nekostnaderna. '

En betydande utbyggnad har ocks# skett av en arsenal med
konjunkturanpassade selektiva dtgarder. Rent allmént gors regel-
bundna inventeringar av hela den offentliga verksamheten av
regeringen och AMS.8 Syftet med dessa inventeringar &r att “ar-
betsmarknadsanpassa” den offentliga verksamheten och i syn-
nerhet tidsanpassa den offentliga upphandlingen av varor och
tjdnster i s stor utstrickning som mojligt. Arbetsmarknadslaget
pa orter och i regioner och dven i enstaka foretag, som kan véintas
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fa del av de offentliga inkOpen, tillméts darvidlag stor betydelse.
Ett extremfall p4 sddan offentlig styrning 4r byggnadssektorn dir
Arbetsmarknadsverket via ldnsarbetsnimnderna har mojlighet
att kontrollera och styra byggandet savil konjunktur- som si-
songmassigt.

Till denna allménna arbetsmarknadsanpassning av den offent-
liga verksamheten och byggnadsverksamheten kommer de olika
konjunkturanpassade atgardspaketen inom arbetsmarknadspoli-
tiken. Beredskapsarbetena® har alltid varierats med konjunkturlé-
get och har sedan 1970 sysselsatt mellan 15 000 och 60 000 perso-
ner (enligt sdsongrensade kvartalsdata, till detta kommer en pa-
taglig sdsongmaissig variation). Nivadn under 70-talets hogkon-
junkturldgen dr dessutom hogre dn under motsvarande ar pa
60-talet.

Arbetsmarknadsutbildningen (exklusive utbildning vid permit-
teringshot) uppvisar ndgot mindre cykliska svingningar, mellan
30 000 och 60 000 (sdasongrensade kvartalsdata) under 70-talet.
En betydande trendméssig 6kning har ocksé skett sedan borjan
av 60-talet.

Dessa béda centrala medel inom arbetsmarknadspolitiken ar
selektivaitva avseenden. Dels tas hansyn till det regionala arbets-
marknadsldget vid planeringen av dtgdrderna, dels riktas insat-
serna i stor utstrackning direkt till dem som vid formedlingarna
ir registrerade som arbetslésa. Det senare betyder att atgiirderna
inte (dtminstone inte direkt) 6kar konkurrensen om redan syssel-
satt arbetskraft.

Under 70-talet har dessutom olika s k marginella sysselsdtt-
ningssubventioner provats. De mest omfattande har varit den s k
”25-kronan”, dvs bidraget till internutbildning av uppsédgnings-
och permitteringshotad personal'® som 1977/78 nadde en bety-
dande storlek, och de bdda nyrekryteringsbidragen som utgatt
1978/79' och 1981/82.12 De senare har haft en sddan utformning
att tidigareldggningar av nyanstéllningar har premierats. Bidra-
gen har utgatt till féretag som under loppet av en viss period (i
bada fallen cirka ett 4r) 6kar sin arbetsstyrka. Ju tidigare under
perioden som 6kningen skett desto storre har bidraget blivit.

Dessa stdd har, av den frimste foresprdkaren Gosta Rehn,
betecknats som “bredselektiva” eller “halvgenerella™.!* En viss
selektivitet ligger ndmligen i att subventionerna endast utgér till
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den margineila arbetsstyrkan i ett féretag, ndmligen den utokade
eller bevarade sysselséttningen. Samtidigt kan dock stéd utga till
stora delar av arbetsmarknaden, i synnerhet som ménga féretag
far bidrag dven om de utan dessa skulle ha valt att 6ka sin
arbetsstyrka eller underlatit att verkstdlla permitteringarna.
(Denna egenskap delar dock marginella sysselsdttningsstod med
de flesta andra stabiliseringspolitiska medel sdsom investerings-
bidrag, momsvariationer m m.)

I den ekonomisk-politiska arsenalen finns sjdivfallet dven
manga andra medel som kan betecknas som selektiva. Tillstan-
den for utnyttjandet av investeringsfondsmedel har i ndgon mén
styrts med arbetsmarknadsldget pd de berdrda orterna som rikt-
mirke. Likas4 ir stora delar av industripolitiken, och sarskilt alla
omskrivna stod till enstaka foretag inom stél-, skogs- och varvs-
industrin, extremt selektiva till sin konstruktion.

Sammanfattningsvis kan man sl fast att arsenalen med selek-
tiva medel har byggts ut i snabb takt under 60- och 70-talen.
Selektiv arbetsmarknadspolitik har blivit ett viktigt inslag i sta-
biliseringspolitiken och kanske rent av det dominerande instru-
mentet for “finetuning”-politiken. Samtidigt har den permanenta
nivdn pd olika typer av selektiva atgdrder med frdmst fordel-
nings- och allokeringspolitiska mal, regionalpolitik, stod for sys-
selsdttning for handikappade och arbetsmarknadsutbildning,
okat trendmaéssigt.

Rorlighetspolitiken

De mest betydande inslagen i den rorlighetsbefrimjande delen av
arbetsmarknadspolitiken har varit arbetsmarknadsutbildningen,
formedlingsservicen och flyttbidragen.

Som framgick ovan har arbetsmarknadsutbildningen expande-
rat kraftigt inda sedan bérjan av 60-talet; under idgkonjunkturen
1977/78 motsvarade antalet deltagare i utbildningen drygt en
procent av arbetskraften.

Hela denna expansion kan dock inte hdnf6ras till "strukturom-
vandlingsinriktade” omskolningskurser, dvs 6verforing av ar-
betskraft fran tillbakagdende foretag och branscher (i hogersidan
pa figuren ovan) till de expanderande delarna av néringslivet (i
vénstersidan i figuren). En betydande del av kurserna har snarare



Anders Bjorklund 23

varit inriktade pa att allmint stdrka stdllningen pd arbetsmark-
naden for grupper med 1&g grundutbildning, dvs arbetsmark-
nadsutbildningen har ocksa haft ett allmént, eller kanske frimst,
Sfordelningspolitiskt syfte. Detta understryks inte minst av att mel-
lan 25 och 35 procent av utbildningen under andra halvan av
70-talet varit s k icke yrkesinriktad utbildning.'* Ndarmare hélften
av kursdeltagarna var handikappade eller utlindska medborgare.
Den s k bristyrkesutbildningen, som innebér att icke arbetslosa
utbildas for bristyrken, har svarat for mindre dn 10 procent.

Arbetsformedlingarnahar fatt kraftigt utokade resurser framfor
allt under perioden 1973 —80. Stérre delen av Arbetsmarknads-
verkets personaltillskott pa 2 200 tjanster under 70-talet har till-
fallit formedlingarna. Det d&r dock symtomatiskt fér den svenska
arbetsmarknadspolitiken att dven formedlingarnas arbete i allt
storre utstrackning inriktats mot de svarplacerade grupperna.
Framfor allt har formedlingarnas s k arbetsforberedande funk-
tion betonats under 70-talet. Till detta kommer att férmedlingar-
na haft att administrera hela arsenalen av selektiva atgérder.
Huruvida den renodlade platsférmedlingen, som direkt syftar till
att padskynda matchningen mellan arbetslosa och lediga platser,
har utokats under 70-talet, ar svart att sdga.

Fiyttbidragen, som i huvudsak utgdr till personer som ir eller
riskerar att bli arbetsldsa, introducerades under slutet av 50-talet.
Under 70-talet har bidragen hojts vid flera tillfdllen framfor allt
for familjeforsérjare. Det finns dock inga berdkningar av hur
realvirdet (efter skatt) av bidragen har utvecklats i férhéliande
till fiyttningskostnaderna. | januari 1982 blev dock starthjilpen,
som ir det dominerande bidraget, skattefri, vilket innebar en
pataglig h6jning.t*

Sammantaget dr det uppenbart att arbetsmarknaden under
60-talet berikades med nya rorlighetsstimulerande arbetsmark-
nadspolitiska medel. En viss stimulans till 6kad rorlighet och
forbattrad allmédn anpassningsformaga pa arbetsmarknaden har
nog dessa medel inneburit &ven pd 70-talet dven om expansionen
fraimst legat pé atgirder for de svarplacerade grupperna.

Men samtidigt har andra faktorer verkat i motsatt riktning.
Trygghetslagstiftningen har dels, via senioritetsreglerna, sanno-
likt minskat incitamenten att byta arbetsgivare, dels sannolikt
Okat anstdllningskostnaderna i de expanderande féretagen ge-
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nom att mdjligheterna till uppsigningar minskat. Aven andra
faktorer sdsom hojda marginalskatter och transfereringar samt
fler familjer med tva forvarvsarbetande har sannolikt reducerat
incitamenten att byta arbete. Huruvida den sammantagna ut-
vecklingen under 70-talet varit i riktning mot 6kad rorlighet dr
darfor tveksamt. Ersdttningen till dem som varit beredda att byta
arbete till de expanderande delarna av néringslivet kan mycket
vél ha minskat vilket inte varit syftet med det Rehn/Meidnerska
programmet. I s fall har strukturomvandlingen snarare him-
mats &n underldttats av den forda politiken.

Solidariska Iénepolitiken

Den operationella inneborden av “solidarisk lonepolitik” har ald-
rig preciserats i detalj. Tva centrala moment kan dock urskiljas
fran de flesta skrifter om solidarisk 16nepolitik. For det forsta har
en allmén 16neutjdmning efterstravats oavsett de krav som olika
arbeten stiller. FOr det andra har “lika 16n for lika arbete” enligt
nagot arbetsvirderingskriterium ingdtt i malséttningen pa lang
sikt.

Den faktiska l6nepolitiken sedan mitten av 60-talet har néstan
uteslutande varit inriktad mot det férsta av dessa mal. Framfor
allt pd LO-SAF-omréadet dr savil avtalskonstruktionerna som
l16nestrukturens utveckling vdl dokumenterad (LO (1980), LO
(1981)). Grundprincipen for avtalen har varit att faststilla en
16nenivé som utgdr en laglonegrins. Varje individ bidrar sedan
till sitt avtalsomrades 14glonepott med en viss andel av skillnaden
mellan den egna 16nen och laglonegransen. Det vanligaste har
varit att dven utdelningen av laglonepotterna till enskilda med-
lemmar f6ljt samma princip.

P4 LO-SAF-omrédet har dessa satsningar ocksa givit utslag i
en kraftig utjamning av 1onerna savil mellan individer som mel-
lan avtalsomraden.'® Delvis kan dock dven marknadskrafterna
ha bidragit till denna utjamning.

Samma monster kan man sannolikt finna dven p&d TCO:s och
SACO/SR:s avtalsomridden. Avtalen har nimligen ocksd hir
haft en pétaglig 1agloneprofil med hojningar av ingdngslonerna
som framsta riktmairke.

En viktig och uppmérksammad del av relativléneforandring-
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arna under 70-talet ir ungdomslonernas utveckling. P& LO-
SAF-omridet har 16nedkningarna fér "minderdriga” (tom 17
ar) bestdmts enligt andra principer dn for vuxna. Likafullt har
ungdomarnas loner relativt vuxna forbéttrats kraftigt'” (se tabell
2).

Tabell 2 Lonerna for minderédriga (yngre dn 18 ar) jdmfort med
vuxna for arbetare inom industrin for mén respektive

kvinnor.
Ar Min Kvinnor
1966 0,59 0,71
1968 0,58 0,71
1970 0,63 0,75
1972 0,61 0,72
1974 0,65 0,74
1976 0,68 0,78
1978 0,70 0,80
1980 0,72 0,81

Kélla: Loner Del 2 (olika argangar) SOS.

Sammanfattningsvis kan man sla fast att den férda I6nepoliti-
ken har utsatt "marginalforetag” och “marginell arbetskraft”
(langst till hoger i figuren ovan) for en betydande 16nepress med
O0kande arbetsioshetsrisker som f6ljd, helt i enlighet med pro-
grammets intentioner. Det finns dock inget som tyder pé att de
hojda ungdomsldnerna ingétt i programmet.

I vilken utstrackning kan man d& sdga att den faktiskt forda
politiken, som helhet betraktad, har f6ljt Rehns och Meidners
intentioner? P4 tva punkter kan man siga att idéerna har anam-
mats i stor utstrickning. Det giller for det forsta utbyggnaden av
arsenalen med selektiva sysselsiattningsstimulanser. Dessa har
fatt en allt hogre permanent omfattning dven i “balanserade”
konjunkturldgen men ocksé en betydande konjunkturvariation
av selektiva atgirder har forekommit; 6verhuvudtaget har arbets-
marknadspolitiska atgarder fatt en allt storre betydelse i stabili-
seringspolitiken. For det andra har den faktiska I6nepolitiken
foljt &tminstone en av den solidariska lénepolitikens tvd huvud-
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principer, namligen kraftfulla l4gidonesatsningar som utsatt “mar-
ginalforetag” for en betydande lonepress. ’

Aven en tredje del av programmet — de rorlighetsbefrimjande
medlen — har i viss mdn anammats. Men samtidigt har andra
faktorer sdsom skattepolitiken och trygghetslagstiftningen verkat
i motsatt riktning. Darf6ér maste ett stort frigetecken sittas for om
den samlade rérlighetsbefrimjande politiken varit s omfattande
som Rehn och Meidner Onskat. Det dr for Gvrigt notabelt hur
liten del av Arbetsmarknadsverkets resurser som direkt tagit sikte
pa “flaskhalsproblemen” i de expansiva delarna av ekonomin.
Det ér frimst formedlingsverksamheten, bristyrkesutbildningen
och flyttningsbidragen som har denna inriktning. Aven under
konjunkturtopparna 1969/70 och 1974/75 svarar dessa &tgdrder
for mindre dn 15 procent av Arbetsmarknadsverkets utgifter.!®
D4 skall 4andéa beaktas att férmedlingarna utnyttjar stora delar av
sina resurser till "arbetsférberedande atgarder” for olika svarpla-
cerade grupper. I ovrigt ligger tyngdpunkten inom arbetsmark-
nadspolitiken p& 4dtgédrder som allmént sett stirker stillningen pa
arbetsmarknaden for grupper eller regioner med problem av
olika slag. Arbetsmarknadspolitiken har uppenbarligen varit
“arbetskraftsorienterad” snarare dn “vakansorienterad”.

Slutligen kan slds fast att den permanent restriktiva efterfrége-
politiken har saknats.

Politiken och den ekonomiska utvecklingen

Om nu inte programmet har foljts i sin helhet, 4r det d4 menings-
fullt att utvdardera det mot bakgrund av den faktiska ekonomiska
utvecklingen? Sjéalvfallet kan ingen renodlad utvirdering bli ak-
tuell men vissa spekulativa bedomningar kan 4nd4 goras utifran
den faktiska utvecklingen. Dessutom kan man hivda att pro-
grammet pd nagra punkter kan betraktas som ett alternativ till
den faktiskt forda politiken.

Arbetsloshets-inflationsproblemet

Nir man diskuterar hur arbetsmarknadspolitik kan paverka ar-
betsldshets-inflationsdilemmat 4r det enligt min uppfattning helt
nddvindigt att skilja pa, 4 ena sidan, den genomsnittliga nivan pa
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inflation och arbetsloshet som noteras 6ver ldngre tidsperioder
och, 4 den andra sidan, de kortsiktiga fluktuationerna kring dessa
nivier.

L&t oss borja med att diskutera den l&ngsiktiga utvecklingen av
inflationstakten i ekonomin. Det 4r vil kdnt att den partiella
satsningen pa en politik i Rehns och Meidners anda gatt hand i
hand med en allt hogre inflationstakt under 70-talet. Detta kan
naturligtvis tolkas p& ménga sitt; man kan hdvda att programmet
madste anammas i sin helhet for att de positiva effekterna skall
uppstd; man kan ocksd hdvda att andra faktorer vigt tyngre
under denna period. Ett riktigt tiliforlitligt svar pa dessa fragor
kan kanske inte ges. Men frigan dr 4nd4 om inte utvecklingen
kan tolkas som ett stéd for en syn pé& den l&ngsiktiga inflations-
taktens bestdmningsfaktorer, som inte tillméter selektiv och ror-
lighetsstimulerande arbetsmarknadspolitik ndgon betydelse utan
istdllet betonar helt andra faktorer.

En allt vanligare bedomning inom makrolitteraturen har blivit
att betrakta den genomsnittliga inflationstakten over ldngre tids-
perioder som ett "monetirt fenomen”, dvs inflationstakten maste
i stort sett f6lja penningmangdstillvdxten. Om inflationen patag-
ligt underskrider denna, uppstar till slut ett efterfragetryck som
ater pressar upp inflationen; om inflationen overstiger pennin-
méngdstillvdxten uppstar i stéllet arbetsloshet som till slut pres-
sar ned inflationen.

For en liten 6ppen ekonomi som den svenska med fasta vdx-
elkurser blir kausaliteten mellan inflation och penningméangds-
tillvixt mindre uppenbar. Den svenska inflationen bestims i
stidllet av den internationella, i stort sett enligt EFO-modellens
“huvudkurs”. Penningpolitiken maste d&, for att hélla valutare-
serven konstant, anpassas sa att efterfrdgan p& pengar tiligodo-
ses. Detta betyder att penningméangdstilivixten i stort sett maste
folja inflationen.” Endast genom en aktiv vdxelkurspolitik med
apprecieringar kan man forhindra att den internationella infla-
tionen slar igenom pé den svenska.? Detta kridver dock ocksa att
penningmaingdstillvéxten anpassas till den ldgre inflationen.

Det har ocksa blivit en alltmer dominerande uppfattning?! att
det finns en kritisk arbetsloshetsnivd — den ”naturliga”? — som
ar forenlig med stabil inflationstakt. Storleken p& denna beror i
huvudsak pd institutionella faktorer som foretagens och de ar-



28 Anders Bjorklund

betslosas tillgdng pa information, arbetsléshetsunderstod och re-
lativldnestrukturen.

Enligt min bedomning ar det svart att komma ifrdn budskapet
att den genomsnittliga inflationstakten 6ver langre tidsperioder
i huvudsak beror p4 monetira faktorer som internationell infla-
tion, vaxelkurser och penningmangdstillvaxt. Detta beroende
maste gilla oavsett omfattningen av selektiva och rorlighetsfram-
jande arbetsmarknadspolitiska medel.

Déremot finns det storre anledning att tro att sddana medel
kan paverka den langsiktiga arbetsloshetsnivdn. Arsenalen med
rorlighetsfrimjande medel bor rimligen kunna paskynda anpass-
ningen mellan arbetslosa och lediga platser. Man kan ocksa se
stora delar av arbetsmarknadspolitiken som ett substitut for flex-
iblare relativiéner. Genom att Gka efterfrdgan pad delmarknader
med utbudsoverskott elimineras behovet av ldonesdnkningar.
Aven arbetsmarknadsutbildningen kan ses som ett substitut fér
flexiblare relativioner; genom att hoja arbetskraftens produkti-
vitet kan efterfrigan oka utan nagra Ionesdankningar.

Min sammanfattande bedémning nér det giller mdjligheterna
att padverka den langsiktiga avvdgningen mellan inflation och
arbetsloshet med enbart arbetsmarknadspolitik blir darfér att
arbetslosheten kan paverkas, men knappast inflationen, eftersom
inflationstakten pa sikt bestims av helt andra faktorer. Med
andra ord kan observationerna i Phillips-diagrammet forskjutas
till vinster men inte mot origo!

Hur har d4 den l&ngsiktiga arbetsldshetsutvecklingen varit? En
ingdende granskning av denna gjordes av EFA i det senaste
betédnkandet fran 1978.2* De viktigaste tendenserna dr numera vl
kdnda. En viss forsamring dgde rum mellan 1967/68 och 1974 —
75 om arbetsldshetstalet for hela arbetskraften relateras till efter-
frageldget pa arbetsmarknaden; ddrefter har en atergang till det
tidigare sambandet skett, sannolikt framst pa grund av de selek-
tiva &tgidrderna. Bakom denna utveckling gdmmer sig dock flera
strukturella fordndringar. Ungdomarnas arbetsloshet har stigit
trendmassigt medan Ovriga &ldersgrupper snarast visar en for-
béttring. (Se Figur 2.) Vidare har arbetsloshetsfallen blivit farre
men ldngre, vilket maste bedémas som oroande.

Den sammantagna arbetsloshetsutvecklingen ar darfér knap-
past positiv trots den omfattande utbyggnaden av selektiva atgir-
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Figur 2. Arbetsldshetsutvecklingen for olika grupper.

der. En rimlig tolkning av detta ar att satsningen pé rorlighetssti-
mulerande medel varit otillrdcklig. Behovet av sddana Atgérder
torde sannolikt ha 6kat till f6ljd av de radikala I4glonesatsningar
och den trygghetslagstiftning som genomfdrts.

En intressant fraga ar vilken arbetsldshetsutveckling som skul-
le ha dgt rum om ungdomslénerna héllits tillbaka mera. Att en
viss positiv effekt pd ungdomssysselséttningen skulle ha erhallits
ir ganska sdkert 4ven om man kan tvista om storleksordningen.
Men skulle sysselsdttningen for ovriga grupper ha forsdmrats i
motsvarande man? Detta dr langt ifrdn sdkert. Ungdomar och
vuxna kan vara komplement snarare dn substitut som produk-
tionsfaktorer. Flera argument talar for det: vuxna anvinds ofta
vid internutbildning av ungdomar, likasa &r det troligt att ung-
domar fungerar som assistenter eller medhjélpare till vuxna. En
ekonometrisk studie av Ekberg fran 1979 pekar ocks4 p& kom-
plementaritet melian vuxna och minderariga (under 18 &r). Ek-
berg reserverar sig dock for tillforlitligheten i detta resultat.

Om ungdomar och vuxna faktiskt ar komplement skulle lagre
ungdomsléner kunna hoja sysselsittningen for savél ungdomar
som vuxna! Denna hypotes understryker onekligen behovet av
mer forskning om efterfrigan av arbetskraft, nigot som EFA
ocksa har pépekat i sitt forskningsprogram (fran 1980).

Men man far akta sig for att bedoma arbetsmarknadsutveck-
lingen enbart efter den dppna arbetsldsheten. Man fér inte glom-
ma att en stindig 6kning av sysselsdttningen dgt rum dnda sedan
boérjan av 60-talet. Denna sysselsédttningsokning tycks ha f6ljts av
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en nedgidng av den dolda arbetslosheten s som den kan miétas i
arbetskraftsundersdkningarna (se Bjorklund (1981b)). Samman-
taget kidnnetecknas arbetsmarknadsutvecklingen sdledes av en
nigot negativ utveckling av den 6ppna arbetsldsheten men en
positiv tendens vad giller sysselsdttning och dold arbetsldshet.
Mojligen kan man siga att detta dr en naturlig utveckling med
tanke pé arbetsmarknadspolitikens inriktning. Som framgatt ti-
digare har tyngdpunkten i politiken legat p& atgirder som all-
mént sett har stirkt olika svarplacerade gruppers stillning pa
arbetsmarknaden. Detta har sdkert 6kat incitamenten att sdka sig
ut pé arbetsmarknaden for dessa grupper, vilket kan ha hojt den
6ppna arbetslosheten. Diremot har satsningen pd atgirder som
inriktas mot att 16sa de “akuta matchningsproblemen” mellan
arbetslosa och lediga platser varit mer beskedlig.

S& langt den trendméssiga utvecklingen av arbetsldshet och
inflation. Men arbetsmarknadspolitiken kan dven bidra till att
utjdmna fluktuationerna kring de langsiktiga trenderna. Anda
sedan lagkonjunkturen 1967/68 har de arbetsmarknadspolitiska
atgidrderna uppvisat en betydande stabiliseringspolitisk flexibili-
tet (se EFA (1978), sid 165—167 och Bjoérklund/Holmlund
(1980)). I forsta hand géller detta beredskapsarbetena men dven
de tidsbegrinsade Ionesubventionerna har snabbt gett effekter p&
sysselsdttningen.* Det viktiga dr hir att dven avvecklingen i
konjunkturuppgangarna gatt snabbt.

En viktig frdga nir man bedOmer arbetsmarknadspolitiken ur
stabiliseringspolitisk synvinkel dr vilka kortsiktiga inflationsstor-
ningar som politiken ger upphov till. I forsta hand kan man
befara att sysselsittningsstimulerande atgirder driver upp 16ne-
glidningen.

Erfarenheterna frdn perioden 1976—79 &r intressanta i detta
perspektiv. 1976 hade Sverige en inflations- och 16nedkningstakt
som var ailtfér hog i férhallande till omvirlden. Laroboksrecep-
tet for att komma till rdtta med detta ar en restriktiv generell
politik for att démpa inflationsférvintningarna.?’> En sadan po-
litik leder, ocksa enligt ldroboksreceptet, till arbetsloshet men
eftersom den restriktiva generella politiken kompletterades med
en ambitids arbetsmarknadspolitik kunde arbetslosheten hallas
pé en mycket 1g niv4. Likvél erholls en betydande 16nekostnads-
ddmpning 1977/78.26 En tillfdllig insats av generell atstramning
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i kombination med selektiva atgidrder kunde séledes ge upphov
till en rejil kostnadsanpassning utan hdg arbetsldshet.

Enligt min uppfattning finns det darfor anledning att goéra en
relativt positiv beddmning av arbetsmarknadspolitik som ett sta-
biliseringspolitiskt instrument. Detta betyder i och for sig inte att
selektiva atgarder alltid bor tillgripas i stillet for generella och
inte heller att alla sysselsdttningsstérningar bor pareras med na-
gon form av aktiv politik. Men ju stérre osdkerheten dr om den
framtida konjunkturutvecklingen och ju storre osdkerheten ir
om tidsprofilen for effekterna av generella atgirder desto storre
anledning att forlita sig p& arbetsmarknadspolitik.

Arbetsmarknadens anpassningsférmdga och ekonomisk tillvixt

Bakom det Rehn/Meidnerska programmet har ocksd legat ett
tillvixtmal.?” Detta skulle, som diskuterades ovan, uppnds genom
att den solidariska l6nepolitiken utdvar en press pd de svaga
delarna av néringslivet och att sedan arbetsmarknadens anpass-
ningsformaga &r sa god att I6ntagarna snabbt kan fa nya arbeten
i de expanderande f6retagen.

Det finns flera skl att, i efterhand, tro att de nédviandiga
forutsdttningarna for de kraftiga l4glonesatsningarna under
70-talet har saknats eller att 16nepolitiken inte har kompletterats
med 6vrig politik i den utstrackning som kravts.

Foér det forsta har 70-talet varit ett allméant sett bekymmersamt
decennium, med kostnadskriser och 1dnga utdragna lagkonjunk-
turer. Expansionskraften inom industrin har darfor varit dalig
vilket inte minst har mérkts i den svaga investeringsutvecklingen.
Detta har utan tvekan varit en dalig "miljo” for den férda 16ne-
politiken. V

For det andra ar det en rimlig hypotes att sa kraftiga 14glone-
satsningar som genomforts staller krav pd en arbetsmarknad med
storre anpassningsformaga dn vad som faktiskt varit fallet under
70-talet. De flesta matt pa rorligheten pé arbetsmarknaden (se
EFA (1978)) pekar pa en ldgre nivd pé rorligheten under 70-talet
jamfort med 60-talet. Aven om denna nedging, som ocksi pape-
kades av EFA, maéste tolkas med forsiktighet finns det skil att tro
att rorligheten inte varit tillrackligt hog i forhallande till de krav
som den forda I6nepolitiken stdllt.2
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Man kan heller inte forneka problemen med att kombinera en
solidarisk 16nepolitik med en ambitios trygghetslagstiftning. Den
senare har sdkert reducerat incitamenten att s6ka sig bort fran
stagnerande foretag och dven hojt anstillningskostnaderna for
de expanderande féretagen. Nu behover i och for sig solidarisk
l16nepolitik och trygghetslagar inte vara omgjliga att férena. Man
kan istéllet hdvda att satsningen pé rorlighetsstimulerande medel
(flyttbidrag, arbetsmarknadsutbildning och arbetsformedling)
borde varit 4nnu storre.? '

Man kan ocksé hdvda att en hog grad av anstéllningstrygghet
i det existerande foretaget kan férenas med en omfattande struk-
turomvandling om de nedldggningshotade foretagen med hjilp
av statliga insatser stimuleras att ldgga om produktionsinrikt-
ningen. Vissa arbetsmarknadspolitiska medel har ocksé haft den-
na inriktning. Den s k 25-kronan &4r det mest patagliga exemplet;
ett foga uppméarksammat resultat fran Pettersons och Vlachos’
studie av 25- kronan &r att mellan 30 och 40 procent av foretagen
rapporterade att utbildningen underléttade en 6vergéng till pro-
duktion av nya produkter. Ett utbildningsstéd har ocksi utgatt
till "nedldggningshotade féretag med dominerande stdllning pa
orten” for att underlétta 6vergdng till ny produktion. Sammanta-
get har dock dessa satsningar inte haft ndgon stor omfattning.
Risken att subventionera daligt skotta foretag med sddana sats-
ningar méste vara betydande.

Slutligen kan man, enligt mitt férmenande, hdvda att arbets-
marknadspolitiken dven i ett annat avseende sedan den andra
halvan av 70-talet i storre utstrackning borde ha underlattat ar-
betsmarknadens anpassningsformaga. De stora bytesbalansun-
derskotten innebér att industrins kapacitet méste byggas ut radi-
kalt. Langtidsutredningen har ocks& pekat pd behovet av en
sysselsittningsokning inom industrin. Att underlitta detta med
en relativloneforbittring for industrin ar inte latt med de kom-
pensationskrav som brukar stillas pa den svenska arbetsmarkna-
den och som ocks& dokumenteras av fortjanstutvecklingsgaran-
tierna. Under alla omstandigheter lar det ta lang tid att f4 till
stdind ndgon ndmnvird relativloneforidndring i synnerhet som
utrymmet for I6nedkningar kommer att vara litet de ndrmaste
aren. Enligt Rehns och Meidners recept dr det heller inte dnskvirt
att omallokera arbetskraft med relativioneférandringar.
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En tillimpning av deras tankegdngar p& dagens strukturpro-
blem skulle darfor vara att underlitta industrins rekrytering med
arbetsmarknadspolitiska medel. Vissa steg i denna riktning har
ocksa tagits i den arbetsmarknadspolitiska propositionen (1980/
81:126). Olika nyrekryteringsbidrag har riktats enbart till indu-
strin, arbetsmarknadsutbildningen skall i stérre utstrackning in-
riktas pd industriyrken, ett omstéllningsbidrag som i praktiken
innebdr avgangsvederlag till personal som frivilligt sdger upp sig
frdn nedldggningshotade foretag och accepterar ett nytt jobb har
inforts.

Men fragan ar om dessa insatser &r tillrackliga. En mer radikal
satsning i Rehns och Meidners anda skulle vara att ge extra
flyttbidrag (eller ”overgangsbidrag”) till dem som gér over till
industrin och att hoja utbildningsbidragen till de industriinrikta-
de omskolningskurserna.
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