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Avreglering framjar sysselsattning
- Omténkande krévs for att skapa nodvéandiga dynamiska effekter, menar Stefan
Folster

Regeringens sysselsattningsmakare torde bli nagot desperata. Varje gang regeringen lagger
forslag (hostpropositionen, EU-finansieringen, januaribudgeten, centeruppgorelsen) skjuter
rantan i hojden och blockerar sannolikt fler investeringar och jobb an vad atgarderna eventuellt
kan tillskynda. Studie efter studie visar att arbetsmarknadspolitiska atgarder av typen RAS eller
arbetsmarknadsutbildning ger klena resultat. Att stimulera hemmamarknader pa annat satt ar
likasa domt att misslyckas i ett lage med explosiv statsskuld och hoga inflationsforvantningar
som tvingar fram rantehdjningar.

Manga ekonomer har drivit tesen att sysselsattningen bast framjas genom lagre loner for grupper
med hdg arbetsloshet och ékade majligheter till tillfalliga anstallningar. Dessa rad skyr
regeringen bl a med hanvisning till USA, dar man menar att de nya jobben som har skapats pa
detta satt mest ger hamburgerstekande gettobor en 16n under fattigdomsstrecket. Bada sidor kan
emellertid ha fel om man far tro flera nya studier. I USA har antalet jobb dkat med fem procent
av arbetskraften under det senaste decenniet, vilket har lett till en arbetsléshet som inte &r hogre
an halften av den svenska.

Tvartemot den ofta upprepade myten har endast en brakdel av de nya jobben varit lagavionade
arbeten. Merparten av nyskapade jobb har varit hdgavionade och hogkvalificerade arbeten inom
tjanstesektorn. Branscher med ¢kad sysselsattning ar t ex mjukvarubranschen, TV/film,
konsultbranschen, den finansiella sektorn osv.

Lonespridningen inom den amerikanska tjanstesektorn skiljer sig inte heller fran I6nespridningen
inom industrin, vilket ytterligare understryker att tesen om sysselsattningsékning genom
lagbetalda tjanstejobb mest varit en myt.

Regleringar ett hinder

I en grundlig studie har konsultforetaget McKinsey med hjélp av flera framstaende
nationalekonomer jamfort en rad branscher i USA och nagra europeiska lander. Huvudskalet till
att flertalet av branscherna skapat sysselséttning i USA men inte i de europeiska landerna visas
vara att regleringar, konkurrenshinder och hinder for fornyelse ar sa mycket vanligare i Europa.

Daremot finner studien att 16nebildningen och arbetslagstiftning som minskar flexibiliteten pa
arbetsmarknaden har haft en viss, men underordnad, betydelse. Aven studier, t ex min egen om
svenska konkurrenshinder (tillsammans med Sam Peltzman), tyder pa att avregleringar ofta har
en betydande positiv sysselsattningseffekt.

Kraver omtankande



Dessa resultat kraver ett omtankande. Den traditionella synen pa avreglering och
konkurrensutséttning &r att de i basta fall skapar vinster for kunder, medan producenterna under
den hardare konkurrensen maste rationalisera och avskeda. Traditionellt har man helt enkelt
bortsett ifran att avreglering och konkurrens ofta lett till en dynamik i produktutvecklingen som
ingen kunnat forestalla sig, och som i slutdndan lett till 6kad sysselsattning. Dessa nya resultat
innebar att avreglering och konkurrensutsattning i hog grad ar sysselsattningspolitik, méjligen
mer betydelsefull an den traditionella arbetsmarknadspolitiken.

Aven pa annat satt ar konkurrenspolitik avgérande under de narmaste aren. Den svenska
hemmamarknaden har kommit i klam mellan exportindustrins framgangar och riksbankens
inflationsmal. Varje gang den svenska kronan sjunker okar benagenheten att hoja priser och
I6ner inom exportindustrin. Detta hotar inflationsmalet sa att riksbanken successivt hojer
rantorna. Darmed stryps hemmaefterfragan och statens finanser vilket kan betinga ytterligare
kronfall.

Aktiv konkurrenspolitik

En mer aktiv konkurrenspolitik som pressar priser och okar sysselsattningen pa
hemmamarknaden ger dubbel lindring. Dels blir det lattare for riksbanken att halla
inflationsmalet, dels stabiliserar sysselsattningsuppgangen bade hemmaefterfragan och statens
finanser.

Men har inte Sverige avreglerat mycket under senare ar? Finns det 6ver huvud taget nagra
viktiga regleringar kvar? Aven i den fragan kravs ett omtankande. Visserligen har en del av de
klassiska regleringarna av priser, produktionskvantiteter och importkvantiteter avskaffats. Manga
ar dock kvar. Jarnvégen forblir i praktiken reglerad trots att jarnvagsavregleringen skapat jobb i
USA, framst darfor att naringslivets man - tillika chef for SJ — gjort allt for att motarbeta
inférandet av konkurrens. Svenska bonder tjanar aven i fortsattningen merparten av sina
inkomster som bidrag eller regleringsvinster. Byggregleringarna forblir omfattande. | USA byggs
hus likvardiga dem i Sverige for nastan halva priset, trots att bygglonerna ar ungefar desamma.
Listan kan goras mycket langre.

Utifran ett dynamiskt perspektiv, dar den fornyelse- och sysselsattningsblockerande effekten
beaktas, framstar emellertid manga fler offentliga ingrepp som regleringar eller
"kvasiregleringar”. Till kvasiregleringar hor t ex foretagsstéden som jag nyligen undersokt i en
ESO-rapport tillsammans med Catharina Barkman. Flera foretagsstod som har till syfte att 6ka
sysselséttningen visas i olika empiriska studier leda till minskad sysselséttning i stéllet. For de
flesta foretagsstod galler emellertid att hAmmande dynamiska effekter forsummas i diskussionen.

Dynamiska effekter

Ett exempel ar presstod. Manga betraktar det som givet att detta stod 6kar mangfalden och
tidningslasandet. En del "statiska" undersokningar verkar ocksa bekrafta detta. De dynamiska
effekterna kan emellertid vara helt annorlunda. Presstodet haller mindre lésta tidningar vid liv
och blockerar darmed majligheter for battre tidningar som fler manniskor skulle l&sa att komma



fram. I den man minskat presstéd gor tidningar dyrare motverkas detta av en dynamisk effekt
som vi redan ser borjan av. Gratistidningar uppstar, ofta i enklare format, men som nar manga
manniskor som tidigare inte last nagon tidning alls. Nar hansyn vél har tagits till dessa
dynamiska effekter kan ingen pasta sig veta att slopat presstod leder till minskat lasande eller
samre tidningar.

Manga av de runt 150 foretagsstoden som i Sverige fordelas av 66 myndigheter och
organisationer har definitivt hammande effekter pa branschstrukturutvecklingen,
produktfornyelsen och darmed sysselsattningen. For manga andra foretagsstod har fragan aldrig
undersokts. Foretagsstoden utgor anda bara en liten del av alla kvasiregleringar.

Ytterligare en tung del ligger i kommunernas dominerande roll. Kommunernas planmonopol
blockerar fortfarande manga jobb och hindrar konkurrensen inom detaljhandeln. Deras monopol
pa att utfora manga tjanster samt de expansiva kommunala bolagen skapar en maktkoncentration
som kan vara nog sa avskrackande for foretagare som inte rakar ha de bésta relationer med
kommunpolitikerna.

Kvévande kvasiregleringar

Manga omraden genomsyras av skenbart oskyldiga, men kvéavande, kvasiregleringar som vuxit
fram i ett samhalle som glémt att séatta skapandet av hogproduktiva jobb i centrum. Vilka
signaler ger det t ex nar arbetarskyddsstyrelsen atalar ett foretag dar VD:s son arbetat for mycket
overtid nar han installerat ny produktionsteknik som gav nya order? Om regeringen verkligen ar
intresserad av lagre matpriser och fler jobb varfor far den kooperativa livsmedelsindustrin
behalla ett svepande undantag fran den nya konkurrenslagen? Varfor uppmuntrar skattesystemet
resor till arbetet och straffar arbete fran hemmet trots att distansarbete ar bra fér miljén och
produktiviteten, samt att svenska foretag skulle kunna bli exportérer av kommunikationsteknik
for distansarbete? Varfor slapar Sverige (och EU) efter sd manga ar nar det géller patentskydd pa
bioteknikomradet, vilket gor det svart att fa skydd for uppfinningar och motverkar nya jobb?

Detta ar enbart nagra sma exempel fran en lang, lang lista som illustrerar att en effektiv
sysselsattningspolitik maste foras pa alla omraden och déar leda till manga omprioriteringar,
avregleringar och konkurrensskarpningar. Om ovan anférda studier har ratt ar detta gnetande den
enda sanna sysselsattningspolitiken."Manga omraden genomsyras av skenbart oskyldiga, men
kvavande, kvasiregleringar som vuxit fram i ett samhélle som glémt att satta skapandet av
hdgproduktiva jobb i centrum.”
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