SAMHALLSMILJON OCH NARINGS-
LIVETS LOKALISERING

Av professor INGVAR SVENNILSON

Befolkningen grupperar sig av naturliga skil kring sina arbets-
platser. Lokaliseringen av dessa blir ddrfér av grundliggande bety-
delse for samhillsbildningen sivil i titorter som pd landsbygden.
Niringslivets lokalisering far sdlunda samhilleliga konsekvenser, till
vilka hansyn mdste tagas vid valet av plats for de enskilda foreta-
gen. Onskvirt dr att dessa lokaliseras sd, att befolkningens fordelning
p4 landsbygd och olika tdtorter tillgodoser intresset av en gynnsam
samhillsmiljo.

En rad olika synpunkter kunna anldggas pd frigan om den onsk-
virda befolkningsférdelningen och samhillsbildningen. Kommunal-
ekonomiska synpunkter kunna tala for en viss agglomeration till tdt-
orter, som dock icke bor Sverskrida ett visst optimum. Onskvird-
heten att icke driva uttunningen av landsbygdsbefolkningen for
langt kan 4 andra sidan tala for en spridning dven av den befolk-
ning,som 4r sysselsatt inom stadsniringarna,i riktning mot den egent-
liga landsbygden. Uppfattningen om fordelar for befolkningens trev-
nad samt hygieniska och kulturella standard kan dven paverka upp-
fattningen om den Onskvirda samhillsmiljon.

P4 dessa fragor kunna dven regionala synpunkter anldggas. Av
ekonomiska skil 4r det icke mdjligt att tillhandahdlla invanare och
naringsliv en fullt likvirdig service i fraga om kommunikationer,
elektrisk kraft, skolor och andra kollektiva anldggningar inom alla
delar av en storre region. Aven av detta skil dr en viss koncentration
av bebyggelsen till vissa omraden samt en viss specialisering av olika
samhillens utbyggnad inom regionen nddviandig. Hur detta bor ske
sammanhinger icke minst med utvecklingen av fortskaffningsmedlen
och dess konsekvenser for befolkningens rorlighet. Den fortsatta ut-
vecklingen av bilismen kan silunda i grunden komma att férandra
malsittningarna betrdffande samhillsbildningen inom en region.
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Slutligen kunna dven nationella synpunkter anldggas pa fragan
om befolkningens och niringslivets fordelning mellan olika lands-
delar. Det kan vara onskvirt att undvika en tillbakagdng av vissa
landsdelar, dir sirskilt framtridande niringsgrenar av ett eller an-
nat skil forlorat sin tidigare betydelse. Det kan dd vara onskvirt
att {3 till stdnd en inflyttning och utveckling av nya niringsgrenar
i de gamlas stille. Utvecklingen inom sidrskilt efterblivna omraden
kan iven i vissa fall behova befrimjas. :

Hinsyn far i dessa sammanhang dven tagas till arbetsmarknadens
lige inom olika omrdden. I frimsta rummet bor man visserligen
efterstriva en sddan rorlighet hos befolkningen, att den visar sig
benigen att uppsoka de omrdden, dir den mest l6nande sysselsitt-
ningen kan erhdllas. Men pa kortare sikt maste hinsyn tas till den
faktiska begriansning i rorlighet, som medfor, att lokala overskott
pa arbetskraft kunna uppstd, vilka kunna behdva uppsugas genom
en lokal utveckling av limpliga ndringsgrenar.

Dessa samhilleliga intressen av niringslivets lokalisering dro syn-
nerligen pdtagliga och krdva den storsta hidnsyn. Samtidigt bér man
emellertid ej bortse fran att ganska vida marginaler foreligga, inom
vilka forindringar i samhillsbildningen kunna ske, utan att detta
kan sdgas medfora nigon mera framtridande forindring till det
bittre eller till det simre. Sker planliggningen av den enskilda orten
eller det enskilda mindre omrddet verkligen indamalsenligt, kan en
gynnsam samhillsmiljé komma till stdnd i samhillen av mycket vix-
lande storlek och i omrdden med vixlande koncentration av bebyg-
gelsen samt inriktning av niringslivet. Som exempel kan nimnas den
ofta diskuterade mdjligheten att genom bildning av satellitstider
kring en storre stad forena det mindre samhillets fordelar med stor-
driftens foretrdden. Liknande alternativ kunna uppstillas i andra
sammanhang.

Trots detta finnas uppenbarligen vissa grianser for utvecklingen
av de enskilda samhillena, som dessa icke kunna Sverskrida, utan att
det vallar allvarliga nackdelar f6r deras inbyggare. I detta samman-
hang ma erinras om de sociala vidorna av att niringslivet i en ort
ensidigt inriktas pd manliga eller kvinnliga sysselsittningar, sirskilt
i sidana fall, d& orten har ett relativt isolerat lige. Det storsta
problemet av detta slag 4r som bekant det stora underskottet pa
kvinnor inom de rena landsbygdsomrddena p& grund av svirighe-
terna att finna en lénande sysselsittning for kvinnor inom jordbru-
ket. A andra sidan ha stiderna, frimst genom sin handel och service-
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verksamhet, dragit till sig ett betydande Sverskott pa kvinnor. Folj-
den blir 1&g dktenskapsfrekvens och vantrevnad.

En annan synpunkt pd niringslivets lokalisering, som i detta sam-
manhang bor uppmirksammas, dr risken att vissa orter eller regioner
f4 sitt néringsliv alltfr ensidigt inriktat p@ relativt konjunkturkins-
liga industrier. S3 ir som bekant i sirskilt hog grad fallet i Norr-
land med dess pd export inriktade skogsindustri. I sddana fall dr
det Onskvirt att en komplettering med andra industrier kommer
till stand.

Erferenheten har visat, att det inom vissa grinser dr mdjligt att
utan skada for ndringslivet pdverka dess lokalisering i en f6r sam-
hillet 6nskvird riktning. En sjdlvskriven utgdngspunkt f6r en sddan
paverkan bor visserligen vara, att transportekonomiska synpunkter
och foretagens behov avkontakt med olika marknader méste tillmitas
en grundliggande betydelse vid valet av lokalisering. Nar det giller
industrier som hantera mindre skrymmande varor synas emellertid
ofta sidana synpunkter spela en mindre roll. I varje fall kunna
tvd eller flera alternativ for ett foretags lokalisering visa sig vara
relativt likvirdiga ur foretagsekonomiska synpunkter. De samhille-
liga synpunkterna kunna dd f filla utslaget. I vissa fall kan det
dven vara motiverat att tolerera en viss extrakostnad for transpor-
terna till och frdn vederborande foretag, om foretaget ddrigenom
kan vinna en ur samhilleliga synpunkter fordelaktigare lokalisering.
Endast erfarenheterna fran de enskilda konkreta fallen kunna visa,
hur alla i detta sammanhang uppkommande avvigningsproblem
limpligen bora 19sas. Man maéste akta sig for pd foérhand uppgjorda
teoretiska principer och gd till verket utan forutfattade meningar.

Nir det giller fragan, hur lokaliseringen skall kunna paverkas,
synes man bora skilja pa generella dtgirder for att paverka forutsart-
ningarna for niringslivets lokalisering och individuella atgirder for
att paverka det enskilda foretaget. De generella dtgirderna samman-
hidnga givetvis intimt med den allmdnna stads- och regionplane-
ringen. For att en sddan planering skall kunna skapa en 6nskvird
ram for niringslivets lokalisering fordras en intim kdnnedom om
forutsittningarna for niringslivets utveckling i olika landsdndar och
pa olika orter. Ett relativt omfattande utredningsarbete rorande
dessa fragor pagir redan lokalt och centralt vid geografiska och
ekonomiska forskningsinstitut, pd initiativ av ldnsmyndigheter samt
genom olika statliga myndigheter och naringsorganisationer, vad gil-
ler olika omraden av niringslivet
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En samhillsplan, dir hinsyn tages till mdjligheterna for nirings-
livets utveckling, skapar emellertid icke i och for sig forutsittningar’
for en utveckling i en tinkt riktning. For att en sidan utveckling av
niringslivet verkligen skall komma till stind, méste inom olika orter
och regioner skapas faktiska forutsittningar i form av transportleder,
kraftforsrining, billiga och limpliga taxor, yrkesutbildning, bo-
stider samt limpliga industriomrdden. Initiativ i1 sddana frigor
torde i viss utstrickning tagas av de kommunala myndigheterna.
Utvecklingen 4r i hog grad beroende av deras fria initiativ.

Det ir emellertid uppenbart, att de problem, som 1 detta sam-
manhang uppstd, i hdg grad dro gemensamma for storre omrdden.
Onskvirt vore, att linsvis 4 till stdnd ett arbete for en sddan for-
bittring av kommunikationer, kraftforsdrjning och yrkesutbildning,
som kan vara ignat att bilda underlaget for en 6nskvird utveckling
av niringslivet. Sddana initiativ ankomma f6r nidrvarande i hog
grad pd centrala myndigheter. Det synes vara Onskvirt att {8 till
stand en decentralisering av denna konstruktiva verksamhet till olika
omréden, varvid linet torde bilda den naturliga enheten. Som fére-
bild tordedelvis kunna tjina den verksamhet, som i England bedri-
ves inom de s. k. »development areas». Nagra motsvarande depres-
sionsomraden finnas ju icke i Sverige. Men dndock finnes ett starkt
behov av linsorganisationer, som iro inriktade pd en utveckling av
niringslivet inom omrddet. Den verksamhet som hir avses, har en
nira berdring med den, som kommer att bedrivas av vederbérande
linsarkitekt, linsarbetsnimnd, jordbruksnimnd, hushdllningssillskap,
bostadsnimnd, vigdirektdr, handelskammare, foretagarenimnd, hant-
verksforeningar, storre industriforetag m. m. Ett viktigt administra-
tivt problem &dr uppenbarligen att samordna verksamheten pd alla
dessa omrdden inom de olika linen.

Det bor starkt understrykas, att dtgirder f6r att individuellt pa-
verka det enskilda niringsforetaget fa liten verkan eller i vissa fall
bli meningslosa eller direkt skadliga, om de icke underbyggas med
en konstruktiv regional verksamhet av tidigare antytt slag. Endast
om goda fdrutsittningar skapas for utvecklingen av foretagsamheten
inom olika omrdden, kan man med framgdng bedriva en indamals-
enlig lokaliseringspolitik. Det skulle i varje fall vara synnerligen
olyckligt, om man inriktade sig p& att mer eller mindre tvangsvis
lokalisera foretagen inom vissa omrdden, alldeles oberoende av de
allmidnna regionala och lokala forutsittningarna.

Om & andra sidan lokaliseringspolitiken blivit vdl underbyggd ge-
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nom en lokal samhillsplanering, bora mojligheterna att paverka de
individuella foretagen underldttas. I stor utstrickning kan man
rikna med att de pd eget initiativ komma att soka sig dit, dir de
bista forutsittningarna for ny foretagsamhet skapats. Man bor dven
kunna utgd ifrén, att samhillets dtgirder i forsta hand béra kunna
inskrdnkas till en i samarbete med niringsorganisationerna bedriven
ridgivning rorande niringsforetagens lokalisering. En sidan rad-
givande verksamhet har som bekant redan kommit till stdnd genom
ett samarbete mellan Sveriges Industriférbund, Statens Arbetsmark-
nadskommissionen och Socialdepartementet. Denna radgivande verk-
samhet synes hittills ha givit ett tillfredsstillande resultat. Bland an-
nat ha ett stort antal foretag under inflytande av denna rddgivning
forlagt sin verksamhet till Norrland.

Det synes iven bdra overvigas, om man icke utdver denna rad-
givning bor ha mdjlighet att forhindra ett foretags lokalisering pa
olimplig ort. Detta kan antingen ske med stdd av ett allmint till-
standsforfarande eller ocksd 1 den mera begrinsade formen, att det
for upprittande av nya foretag inom vissa speciellt angivna omra-
den fordras sirskilt tillstand.

Sirskild hinsyn synes i detta sammanhang bdra tagas till forut-
sittningarna for de mindre och medelstora foretagens lokalisering.
Uppenbart 4r att grundandet av ett mindre foretag i hog grad ir
beroende av ett personligt initiativ, och att det ddrfor ofta ir starkt
lokalt bundet. Ett forbud att starta pd en viss ort kan dirfor ofta
betyda, att foretaget icke kommer till stand.
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