Utvecklingskraft och omstaliningsférmaga

En globaliserad svensk ekonomi

Pontus Braunerhjelm
Camilo von Greiff
Helena Svaleryd

Globaliseringsradet

Slutrapport fran Globaliseringsradets kansli



GLOBALISERINGSRADETS KANSLIS SLUTRAPPORT
© GLOBALISERINGSRADET 2009

FORFATTARE Pontus Braunerhjelm, Camilo von Greiff, Helena Svaleryd
GRAFISK FORM Nina Gergi

ORIGINAL ETC

FOTO OMSLAG Colourhox

TRYCK Edita, Vasteras 2009

ISBN 978-91-85935-36-9
ISSN 1654-6245

BESTALLNING Globaliseringsradet

TFN 08-405 10 00

E-POST globaliseringsradet@education.ministry.se
www.regeringen.se/globaliseringsradet




Forord

| slutet av 2006 beslutade regeringen att ett Globaliserings-
rad skulle tillsattas. Ett syfte var att klargéra mekanismerna
och drivkrafterna bakom globaliseringen och déarmed tka
forstaelsen for den pagaende utvecklingen. Ett annat var att
bidra till en férdjupad diskussion och debatt kring globali-
seringens orsaker och verkan. Men framforallt var syftet att
analysera den ekonomiska politiken och fora fram reform-
forslag for att ett litet, dppet land som Sverige béttre skulle
kunna tillgodogotra sig de inneboende vinster som ligger i
Okad dppenhet, en hdgre grad av internationell specialise-
ring och ett storre internationellt utbyte. Sveriges nuvarande
vélstand bottnar till stora delar i den globaliseringsprocess
som &dgde rum under 1800-talets senare hélft och fram till
forsta varldskriget. Institutionella reformer som framjade
kunskapsuppbyggnad, entreprendrskap och innovationer
ledde till att Sverige snabbt utvecklades fran en agrar och
perifer ekonomi till en ledande industrination.

| skrivande stund rader en pessimistisk stamning, varl-
den har gattin i en djup kris som just p.g.a. den fordjupade
integrationen lander emellan snabbt fatt en global sprid-
ning. Det innebdr dock inte att globaliseringen har upp-
hort, eller att den i sig &r upphovet till problemen. Tvartom
ar det ytterst viktigt for en fortsatt 6kning och spridning av
vélstandet att globaliseringen aterigen skjuter fart sa fort
som mojligt. Hur lang tid det kommer att ta &r dock be-
roende av den ekonomiska politiken och i vad man politi-
kerna lyckas fora upp fragorna pa den niva som kravs for
att vanda utvecklingen.

Denna rapport &r i forsta hand inriktad pa de mikroeko-
nomiska fundamenten for ekonomisk tillvaxt i Sverige och
hur dessa paverkas av globaliseringen. Lander och regio-
ner konkurrerar pa ett annat satt an tidigare om produk-
tionsresurser. Hur vél rustat ar Sverige att mota dessa ut-



maningar, vilka ekonomisk-politiska omraden &r strategiskt
viktiga for svensk tillvaxt och vilka reformbehov finns? | vis-
sa avseenden star Sverige starkt men p& andra omraden ar
enligt var mening férandringar nédvandiga. Vi kommer att
fordjupa analysen till foljande fyra omraden: Sverige som
kunskapsnation, den svenska arbetsmarknaden, fornyel-
sekapaciteten i svenskt naringsliv samt de svenska skatte-
och socialforsakringssystemen. Har finns enligt var mening
nyckeln till den framtida tillvaxtpotentialen i svensk ekono-
mi. Vi bygger var analys kring begreppen utvecklingskraft
och omstéllningsférmaga. Fragor som kanske kunde te sig
mer uppenbara i en analys av globaliseringen, t.ex. handel,
gransoverskridande investeringar eller migration, beskrivs
ocksa i rapporten. Hur de paverkar oss, och hur vi tar till-
vara pa de mojligheter som globaliseringen erbjuder, beror
dock framst pa de fyra kdrnomraden som definierats ovan.

Oaktat att rapportens tyngdpunkt ligger pa de mikroeko-
nomiska fragestaliningarna behandlas dven den makroeko-
nomiska politiken. Den globala krisen har lett till férnyat fo-
kus pa stabiliseringspolitiken. | rapporten redogors dels for
hur globaliseringen paverkar mojligheterna till en aktiv pen-
ning- och finanspolitik, dels vilka slutsatser som kan dras
betraffande behovet av regleringar pa finansmarknaderna.
Klimatpolitiken forbigas inte men tar inte heller nagot storre
utrymme av det enkla skélet att Hallbarhetskommissionen
ar tillsatt enbart for att fordjupa sig i klimatfragorna.

De tio kapitlen som rapporten bestar av behover inte
nodvandigtvis ldsas i nagon sarskild foljd for forstaelsen av
respektive kapitel. Ar lasaren i forsta hand intresserad av
t.ex. Sverige som kunskapsnation gar det foljaktligen ut-
markt att borja 1asa det kapitlet.

Rapporten bygger bl.a. pa ett stort antal underlagsrap-
porter som belyst en rad olika aspekter i globaliserings-
processen, vilka i sin tur preciserats i regeringens direktiv
till Globaliseringsradet. For ytterligare stod for vara slutsat-
ser hanvisas ocksa till ett stort antal andra vetenskapliga
artiklar och forskningsrapporter. Vi vill rikta ett stort tack



till samtliga rapportforfattare, liksom till Globaliseringsra-
dets ledamaoter for vardefulla synpunkter och konstruktiva
bidrag till denna rapport. Globaliseringsradets advisory
board har ocksa lamnat vardefulla synpunkter liksom de
externa granskare — Gunnar Eliasson, Magnus Henrekson,
Henry Olsson och Per Thulin — som lagt ner tid pa att ldsa
rapporten. Likasa har Bjorn Carlén, Peter Englund, Ste-
fan Gerlach, Carl B Hamilton, Hans Peter Larsson, Daniel
Lind, Hans Lind, Assar Lindbeck samt Karin Pilsater lam-
nat konstruktiva synpunkter pa delar av rapporten. Stina
Eklund och Fredrik Akerlind, Naringsdepartementet, har
forsett oss med en stor del av det underliggande datama-
terialet. Aterstdende misstag ar naturligtvis helt vart eget
ansvar och likasa kan ingen annan &n vi sjalva belastas for
de ekonomisk-politiska slutsatser som ldmnas i rapporten.
Rapporten har utgjort underlag for Globaliseringsradets
slutrapport och ska ses som ett komplement till denna.
Slutligen vill vi tacka all administrativ support fran saval
Globaliseringsradets kansli som Regeringskansliet.

Stockholm i maj 2009
Pontus Braunerhjelm
Huvudsekreterare i Globaliseringsradet
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Sverige har sedan ldnge varit ett mycket
enhetligt land. Vi har saknat minoritetspro-
blem, men verkligheten fordndras. Vi blir

mer och mer beroende av kontakt och impuls
over granserna. Vi kan inte bygga murar mot
omvdrlden, murar som betyder isolering och
tillbakagdng. Utvecklingen for mdnniskorna
ndrmare och ndrmare varandra, i en kontakt
som betyder stimulans men ocksd notning och
svdrigheter. Internationalismen fdr inte vara
endast en kdnsla av distans. Den blir alltmer
en del av var vardag. Invandrarna i Sverige
kan pa sditt och vis sdgas forebdda en ny tid.
De vill bli en del av var gemenskap och vi
mdste i vdr tur soka oss ut i en vidare gemen-
skap over grinserna. Virlden kommer till oss
och vi mdste komma ut i véiirlden.

Olof Palme, Radiotal 1965,
dtergivet i DN 5 juni 2008



Enskilda ekonomier vixer och blomstrar
ndr deras invanare Lir sig att specialisera
sig och utnyttja arbetsdelning. Sa ser det ut
globalt sett. Globaliseringen — en fordjup-
ning av specialiseringen och utvidgning av
arbetsdelning bortom alla nationella grin-
ser — dr uppenbarligen en viktig faktor for
att kunna forsta vdar moderna ekonomiska
historia. En higre kapacitet att genomfora
affdrstransaktioner och ta risker i virlden
skapar en verkligt global ekonomi. .. Ser vi
till historien dr globaliseringen reversibel.
Modnga av de framsteg vi gjort de senaste
25 dren kan ga forlorade. Handelshindren
som revs efter andra vdirldskriget kan
resas igen, men foljderna skulle sannolikt
pdminna om dem efter borskraschen 1929.

Alan Greenspan
(2007, 5. 398-399)
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1. Inledning

Fér bara ndgot ar sedan, viren 2008, forefsll en fortsatt positiv global
ekonomisk utveckling nira nog garanterad. Virldens ekonomier in-
tegrerades i ett allt mer finmaskigt nit av dgande-, investerings- och
produktionsstrukturer, koordinerade av globala kapital- och finans-
marknader. Internationell handel utvidgades till att omfatta fler och
fler linder, en stigande andel av jordens befolkning kunde ta del av de
vilstdndsokningar globaliseringen férde med sig. Under hésten 2008
fordndrades dock laget radikalt. De 6msesidigt beroende strukturerna
visade upp lika starka nedétriktade krafter nir konjunkturen vinde.
Globalt spreds nedgéngen med praktiskt taget omedelbar verkan.
Det som bérjade som en relativt begrinsad fastighets- och finans-
marknadskris i USA visade sig snart ha féljdeffekter for hela den
reala ekonomin. Virlden gled snabbt in i en recession som kommer
att bli en av de mest djupgdende under det senaste seklet. P4 kort
sikt dr utsikterna mycket dystra. Fallet i internationell handel har
varit dramatiskt och speglar sannolikt att produktionen samordnats
i allt mer globalt integrerade system. Stigande arbetsldshet, kraftigt
vikande produktion och investeringar innebir inte bara individuella
umbiranden utan ocksd urholkade statsfinanser och en brickligare
makroekonomisk grund fér den ekonomiska politiken. Protektio-
nistiska strémningar har gjort sig gillande i ett stort antal linder.
Kan den extremt negativa utvecklingen sedan hdsten 2008 sigas
bero pa globaliseringen? Vart svar &r ett uttalat nej. Huvudférkla-
ringen stér att finna pé annat hall. Diremot bidrog globaliseringen
till att krisen spreds s snabbt genom den globala utvidgningen av
finansiella marknader och breddningen till ménga aktorer. Krisens
ursprung kan dock snarast hirledas till den ekonomiska politikens
utformning i savil Kina, Sydostasien som i USA, otillrickliga finans-
marknadsregleringar samt ett kortsiktigt och i vissa fall otillbérligt
agerande av aktorer pd finansmarknaderna. Framfor allt ledde de
globala obalanserna i sparande och investeringar till den kraftiga
dkningen i tillgdngsvirden, en stigande och l1&nefinansierad kon-
sumtion samt ett férdndrat riskbeteende. Denna utveckling ska
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dock snarast betraktas som symptom p3 ett underliggande politiskt
misslyckande och inte skyllas pa globaliseringen. Vi utvecklar detta
resonemang nirmare i kapitel 8.

Krisens verkningar ska inte skymma det faktum att globalisering-
en lett till mycket stora vilstdndshdjningar, sirskilt i fattigare linder.
Tillgéng till globala marknader har 6kat exportméjligheterna, hojt
inkomsterna och lyft konsumtionen. Sett i ett historiskt perspektiv
vet vi att bakslag i globaliseringsprocesser kan intriffa (Schén 2008).
Men ocksé att globaliseringen sd smaningom aterigen skjuter fart.!
Hur 13ng tid det tar att komma tillbaka till ett bejakande av 6ppen-
het och globalisering 4r diremot avhingigt politikens utformning
pa nationell och global niva. Allra viktigast #r att politikerna inte
faller till foga for det protektionistiska tryck som har uppstétt nir
efterfrigan praktiskt taget férsvunnit pé de globala marknaderna.

Fér respektive nation aktualiserar globaliseringen tva fragestill-
ningar varav den ena har sin upprinnelse i krisen, medan den andra
iar av mer strukturell och 18ngsiktig karaktir. For det forsta, hur kan
nationen ifrdga bidra till att handel och grinsdverskridande investe-
ringar snabbt kommer iging igen och hur kan de misstag som initie-
rade krisen undvikas i framtiden? Fér det andra, hur vil utformade
ar de inhemska strukturerna for att ta tillvara de positiva vilstands-
effekter som finns inbakade i en globaliseringsprocess? Bada frage-
stillningarna behandlas, men fokus ligger i foreliggande rapport pa
den sistnimnda frigan.

Frihandelstraditionen gar 1&ngt tillbaka i Sverige, och de méijlig-
heter som 6ppenhet och frihandel erbjuder har ocksé vil férvaltats.
Svenska féretag var tidigt ute pa virldsmarknaderna, den svenska
politiken bejakade de strukturomvandlingar som féljer av en 6ppen
ekonomi. Det ir en viktig forklaring till Sveriges omdaning frén en
liten agrar ekonomi under senare hilften av 18oo-talet till en av virl-

' Se Johnson (2008) och Schén (2008).
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dens ledande industrinationer drygt 75 &r senare (Jonsson 2008). Vil-
stdndsokningen har varit imponerande och omfattat i princip samt-
liga svenskar. Darmed har ocksé acceptansen for 6ppna grinser och
internationalisering sannolikt férankrats i den svenska folksjilen.

Samtidigt skedde inte denna mycket positiva utveckling auto-
nomt: den var i mangt och mycket ett resultat av medvetna politiska
val som ledde till en starkare kunskapsbas, férstirkt konkurrens och
goda mojligheter till entreprenérskap och féretagande. Vartefter det
svenska vilstdndet vixte kompenserades ocksa de som pa olika sitt
drabbades av 19oo-talets strukturomvandlingar.

Den globalisering som vi nu upplever féljer pa tidigare internatio-
naliseringsprocesser. Fenomenet ir inte nytt, men takten i handelns
volymdokningar, grinséverskridande investeringar och migration har
okat (se Ruta 1 for definition av globalisering). Nya marknader och
nya mojligheter skapas fér svenska féretag och individer. Samtidigt
tilltar konkurrensen i flera dimensioner. En hégre specialisering i
produktionen, kade handelsvolymer och en utslagning av delar av
de importkonkurrerande verksamheterna kan férvintas fortsitta.
Regioner konkurrerar med varandra om att attrahera investeringar
och vilutbildade individer, nya dynamiska klustermiljoer vixer fram
och arbetskraftens internationella rorlighet 6kar. Konkurrensen om
dgandet okar. Allt detta leder till att omstéllningsférmégan sitts pa
prov i svensk ekonomi.
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Ruta 1

Globalisering syftar i vid mening pa handel, gransover-
skridande investeringar, migration och kapitalfléden samt
utbyte av information och teknologi mellan l&nder. Aven
faktorer som kultur, miljo, attityder och livsaskadning kan
omfattas av begreppet. Globaliseringen har framfor allt
mojliggjorts av minskade kommunikations- och trans-
aktionskostnader till félid av teknologiska framsteg och
politiska beslut. Det ar ingen ny foreteelse men den kraf-
tiga minskningen av transport- och kommunikationskost-
nader de senaste decennierna har lett till en dramatisk
okning av globala transaktioner samt att allt fler lander
deltar i den globala ekonomin. Globaliseringen har sale-
des intensifierats och vanligtvis &r det denna intensifie-
ringsfas som avses med begreppet.

De stora ekonomierna — de s.k. BRIC-linderna - som blivit en del av
den globala ekonomin under de senaste tio till femton aren, har till
stora delar priglat globaliseringens omfattning och snabba genom-
slag.? Hur processen kommer att utvecklas framgent ar svért att sia
om, men den kloke férbereder sig pé att magnituden och behovet
av omstillning kan komma att 6ka. Den snabbt eskalerande krisen
2008 ir ett exempel pd den ovintade kraften i de globalt betingade
fordndringarna. P4 mycket kort tid har prognosmakare virlden 6ver
kraftigt justerat ner sina tillvixtbedémningar frdn sjunkande, men
fortfarande positiva nivder till kraftigt negativa tillvixttal.

2 BRIC-linderna bestar av Brasilien, Ryssland, Indien och Kina.

UTVECKLINGSKRAFT OCH OMSTALLNINGSFORMAGA

15



16

Hur vil 4r svensk ekonomi organiserad for att tillgodogéra sig de
potentiellt stora vilfirdsvinster som finns i en globaliseringspro-
cess? Var bedémning #r att Sverige i vissa avseenden stér vil rustat
men att behovet av reformer ir betydande pa andra omraden fér att
bevara och férstirka det svenska vilstdndet. Utgadngspunkten i ana-
lysen ir att de 1&ngsiktiga drivkrafterna for tillvixt baseras i tydliga
incitament for forskning, utbildning, arbetsdeltagande, féretagande
och innovationer. Skatter och socialférsikringssystemen ir séledes
centrala pusselbitar liksom kunskapsuppbyggnad och mekanismer
for att omvandla kunskap till barkraftiga och vixande foretag.

En nddvindig férutsittning for att dynamiken pd mikroniva ska
fungera ir sunda makroekonomiska ramvillkor. Lag inflation, laga
rintor, vilskotta statsfinanser och ett legitimt institutionellt regel-
verk méste finnas pa plats. Vid konjunkturella stérningar méste sta-
biliseringspolitiken kunna gripa in for att i mojligaste man parera
dessa. I regel uppstér sddana stérningar internationellt och Sverige
ar dirfor i hog grad beroende av atgirder som vidtas i andra liander,
frihetsgraderna 4r mindre 4n i den inhemska ekonomiska politiken.
Dirfér berérs ocksd fragor rérande stabiliseringspolitiken samt de
globala regelverken och institutionerna.

En annan faktor av stor betydelse 4r klimatpolitiken. Klimatet de-
finierar ett globalt problem och detta méaste darfér 3 en global 16s-
ning. I rapporten diskuteras hur handel och lokalisering av ekonomisk
verksamhet paverkar utslippen av vixthusgaser och hur Sverige bor
agera for att minska dessa p4 ett kostnadseffektivt sitt.

De indirekta effekterna av ett férindrat klimat kan dessutom pa-
verka livsmedelsproduktion, vattentillgdng, biologisk mangfald och
leda till klimatbetingad migration. Men ocksa teknikutveckling och
produktionens organisation kan komma att paverkas. Klimatpoliti-
ken kommer med andra ord féra med sig en rad ekonomiska konse-
kvenser. Dessa fragor hanteras bl.a. av Hallbarhetskommissionen och
berérs inte i rapporten utom nir de kopplar till andra aspekter, t.ex.
protektionism. Samma sak géller de mer renodlade sikerhetspolitiska
aspekterna av globaliseringen.
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Syftet med foreliggande rapport ir féljaktligen att i férsta hand
belysa hur den ekonomiska politiken bér anpassas till globaliseringen
och vilka reformbehov som finns. Rapporten lyfter fram tva avgé-
rande funktioner for hur Sverige kan tillgodogéra sig effekterna av
globaliseringen: utvecklingskraft och omstdllningsformdga. Utveck-
lingskraft 4r férknippat med Sveriges férméiga att ta tillvara nya
marknadsméijligheter, ny kunskap och de nya samarbets- och orga-
nisationsméjligheter som skapas av globaliseringen. Omstéllnings-
forméga handlar om ekonomins kapacitet att hantera fordndringar,
som kan vara genomgripande, snabba och ovintade, utan att produk-
tionsresurser — arbetskraft och kapital - 18ngsiktigt stills utanfér
produktionen. Tillsammans kan en god inhemsk utvecklingskraft
och omstillningsférmaga forvintas leda till global attraktivitet och
internationell konkurrenskraft fér svensk industri. Nedan beskrivs
nirmare hur vi ser pd dessa begrepp och vi dterkommer till dem nir
vi summerar slutsatserna i det avslutande kapitlet.

Hur paverkar globaliseringen Sverige? En modellram

Globaliseringen paverkar alla delar av det svenska samhillet. Det
ma vara kultur, religion, sdkerhet, forskning, ekonomi eller konsum-
tionsmonster — overallt syns globaliseringen. Foér svensk ekonomi
mirks effekterna av globaliseringen dels genom att transaktionerna
med andra linder — handel, finansiella fléden, informationsutbyte
och investeringar - ir betydligt mer omfattande 4n tidigare. Dels ge-
nom att den vixande integrationen med andra linder innebir att ut-
buds- och efterfrageférindringar som initialt hirrér frdn andra lin-
der, sprids snabbare och fir - pa gott och ont - storre konsekvenser
in tidigare. Det dr vad vi har bevittnat under det senaste decenniet
som priglats av savil ned- som uppgangar i den globala ekonomiska
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aktiviteten. Detta aterverkar i sin tur pa forutsittningarna for sta-
biliseringspolitiken. Vilka frihetsgrader har en liten 6ppen ekonomi
att bedriva en politik fér att parera svingningar i konjunkturen nir
fordndringar i virldsekonomin blir mer synkroniserade?

Det mest traditionella sittet att pd ett dvergripande plan forstd
hur Sverige paverkas av globaliseringen ir att utgé fran en nord/syd-
modell.3 I bdde nord- och sydregionerna tillverkas mer avancerade
produkter som kriver vilutbildad arbetskraft (t.ex. industriproduk-
ter) och enklare varor (som jordbruksprodukter) dir arbetskraften
inte dr lika vilutbildad. I bdda sektorerna ér ocksa kapital nodvin-
digt. Om nord har relativt mer av vilutbildad arbetskraft eller an-
vinder sig av en mer sofistikerad teknologi kommer en nedmonte-
ring av handelshinder leda till att nord specialiseras i produktionen
av avancerade industriprodukter medan tidigare inhemskt produce-
rade enklare varor ersitts av import frin syd. Arbetskraft slds ut i de
importkonkurrerande sektorena, l6nenivderna sjunker medan det
omvinda giller i den avancerade sektorn. Forutsatt att omstéllnings-
formégan dr god leder férindringen till att arbetskraft och kapital
sysselsitts i den mer avancerade sektorn som expanderar samtidigt
som den importkonkurrerande krymper. Alternativet ir arbetslés-
het. Férloppet kan siéigas spegla integrering av Indien, Kina och lik-
nande lander i den globala ekonomin.

Emellertid &r det inte bara nord/syd-linder som 6ppnat upp sina
ekonomier for handel och konkurrens.* Samma process pagar mel-
lan linder inom nord- respektive sydregionerna. Antag att linderna i
nord dr av ungefir samma storlek och med ungefir samma inkomst-
och utvecklingsnivd. Aven i detta fall 4r utgdngspunkten tva ni-
ringar som tillverkar en avancerad, kunskapsintensiv, respektive en
enklare produkt. Dessutom kan produktionsfaktorerna (arbetskraft
och kapital) réra sig mellan ldnderna. Vi utgér fran att produktion

3 Bygger pé Eli Heckschers och Bertil Ohlins arbeten.
4Se t.ex. Fujita m.fl. (1999) och Forslid (2008).
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i den avancerade sektorn ocksa leder till ny kunskap genom att dels
underleverantérer/slutvaruféretag och bestillareféretag/slutkunder
samverkar med varandra, dels att forsknings- och tekniksatsningar
sprids nir individer triffas i olika sammanhang. Denna kunskaps-
spridning héjer produktiviteten hos féretagen i den kunskapsinten-
siva sektorn vilket ger utrymme f6r hégre 16ner. Om kunskapssprid-
ningen av nigon anledning utvecklas bittre i det ena landet - p.g.a.
ren slump, hdrdare konkurrens eller politiska vigval — innebir det
att produktiviteten och Ibneutbetalningsformdgan okar relativt
snabbare i det landet. Dessa skillnader i avkastning, tillsammans
med rorlighet i produktionsfaktorerna, leder till att den kunskaps-
intensiva sektorn kommer att viixa i det ena landet och krympa i det
andra. Om det dessutom finns skalekonomier i produktionen och
det kostar att transportera varor mellan linderna, férstirks proces-
sen ytterligare dnda tills bristen pd land eller ndgon annan orérlig
faktor driver upp ersittningen till nivder dir det inte 16nar sig att
flytta mer produktion. Ett liknande resonemang kan ocks3 tillimpas
pa agglomerationer (kluster) inom lidnder.

Bada modellerna av mer integrerade ekonomier visar hur Sveriges
strukturomvandling kan komma att paverkas. Svenskt néringsliv 4r
framforallt exponerat mot lander pa liknande utvecklingsniva - ut-
landsinvesteringar och handelsfléden - vilket tyder pa att nord/nord
modellen och nord/syd modellerna ir relevanta f6r Sverige. Europas
i dag betydligt mer geografiskt spridda produktion férvintas bli mer
lik den amerikanska nir handels- och etableringshinder avvecklas,
med firre men mer geografiskt koncentrerade agglomerationer i
respektive bransch.s I den omdaningen av det europeiska nirings-
livet ar det kritiskt viktigt att kunskapssatsningar kan omvandlas
till innovationer, hégre produktivitet och hégre inkomster samt en
vixande sysselsittning.

5 Braunerhjelm m.fl. (2000).
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Globaliseringen leder féljaktligen till att konkurrensen dkar och
blir mer vittgdende. Begreppet "rumslig konkurrens” — d.v.s. konkur-
rens mellan regioner - 4r sedan ldnge etablerat i litteraturen men har
forst pa senare ar aktualiserats pa allvar.® Olika regioner jamférs och
spelas ut mot varandra. Manga vinder sig dock mot att begreppet
konkurrens anvinds i sammanhang da regioner eller 1inder behand-
las. Normalt talar man om linders komparativa férdelar, med andra
ord den produktion dir ett land har relativa kostnadsfordelar gente-
mot andra linder. Linder konkurreras inte ut, komparativa fordelar
finns alltid men de kan vixla 6ver tid och paverka faktorersittningar
och vilstdnd (se ruta 2).

Ruta 2

Begreppen konkurrenskraft och komparativa fordelar an-
vands ofta som synonymer i den mer populéra litteraturen.
Utan att férdjupa oss i diskussionen vill vi papeka att de ar
olika begrepp men definitionsmassigt naraliggande.

Vanliga matt p&d konkurrenskraft pa foretags- eller
industriniva ar uthallig I1onsamhet eller produktionskost-
nader. Det sistnamnda uttrycks ibland som kostnad per
producerad enhet och reallonenivaer. OECD definierar
konkurrenskraft ” ...som graden till vilkken man kan, un-
der fri och réttvis konkurrens, producera varor och tjans-
ter som moter den internationella marknadens krav och
som samtidigt innebar att man uppréatthaller eller okar
realinkomsterna pa lang sikt.”

6 Det gér tillbaka till Kaldor (1935) och Lésch (1940). Vid férekomst av stordriftsférdelar i produk-
tionen pé foretagsniva och svagare marknadsintegration kommer en ekonomi bara kunna rymma ett
begrinsat antal féretag. Se ocksa Fujita och Thisse (2002).
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Ett land har komparativa fordelar i branscher dar de
relativa kostnaderna jamfért med andra branscher ar lagst
i forhallande till andra lander. Aven om ett lands kostna-
der i termer av resursatgang skulle vara hogre i samtliga
branscher jamfort med omvarlden har landet komparativa
fordelar i vissa branscher. Bade omvarlden och landet
ifrdga gynnas av att det koncentrerar sina resurser till att
producera och exportera inom dessa branscher. Export-
marknadsandelar ar ett matt pa komparativa fordelar och
i an hogre grad s.k. specialiseringskvoter, som visar ett
lands specialisering i forhallande till omvarldens.

De tva modeller som beskrivits ovan ir statiska, d.v.s. de séger ingen-
ting om tillviixt utan endast hur ekonomier férvintas struktureras
om vid en mer djupgdende integration. For att forstd dynamiken
forlitar vi oss p modern tillvixtteori. Det i dag dominerande till-
vixtparadigmet utgér frdn att satsningar pa kunskap - FoU (forsk-
ning och utveckling) samt utbildning - leder till 6kad produktivitet
och ekonomisk tillvéixt genom innovationer och effektivitetsvinster.
Det &r ett betydande steg framét i férstielsen av tillvixtens grund-
valar jamfort med de tidigare modellerna dir kunskap sigs som
"manna frén himlen”. I dessa berodde tillvixt pa ckad sysselsittning
och 6kade investeringar samt den "tekniska residualen”, d.v.s. den
restpost som inte férklarades av modellerna.’

Moderna tillvixtmodeller visar att satsningar pa kunskap kan 6ka
tillvixten dven om sysselsittning och investeringar ir ofériandrade.
Emellertid ldmnar ocksé de kunskapsdrivna modellerna en hel del

7 Se Solow (1956). Abramowitz (1956) beskrev det som nationalekonomins "measure of ignorance” .
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oforklarat, framfér allt nir det giller hur kunskap sprids och om-
vandlas till nya produkter, investeringar och arbetstillfillen. Denna
brist i modellen ir sannolikt en anledning till att den empiriska litte-
raturen i manga fall enbart finner ett svagt stod for satsningar pa FoU,
utbildning faller dock béttre ut, nir tillviixt ska férklaras pa land-
niva.® P4 industri- och féretagsnivé blir ddremot forklaringsvirdena
bittre. Den allra senaste forskningen identifierar vissa mekanismer
som sirskilt viktiga for att sprida och omvandla kunskap till eko-
nomiska nyttigheter. Dit hor arbetskraftsrérlighet, entreprenorskap
och hégteknologiska kluster. Dessa faktorer paverkas i sin tur av det
institutionella (politiskt betingade) ramverk inom vilket de verkar.
En schematisk bild av tillvixtens byggstenar ges i Figur 1.1. En tem-
porir tillvixteffekt uppstdr nir sysselsittningsgrad och investeringar
Skar, varpd BNP-nivan stiger. Nir full sysselsittning uppnatts avtar
tillvixten. Samma sak intriffar nir en strukturomvandling leder till
att produktionsfaktorerna flyttas om i en ekonomi och sysselsitts i
de verksamheter dir deras produktivitet 4r hogst (allokeringseffekti-
vitet). Viktigast f6r en ekonomis tillvaxttakt dr dock utvecklingen av
produktiviteten. Den brukar férklaras av utbildningsnivd (human-
kapitalet), kapitalintensiteten (kapital per sysselsatt) och den s.k. to-
talfaktorproduktiviteten. Den sistnimnda faktorn r egentligen es-
sensen i kunskapsdriven tillvixt, d.v.s. vad som aterstér att forklaras
av tillvixten efter det att effekterna av utbildningssatsningar, kade
investeringar och ett stdrre arbetsdeltagande beaktats. Tillvixten i
totalfaktorproduktivitet férklaras bl.a. av FoU, entreprentrskap och
innovationer, men ocks4 av andra faktorer som #r svira att statistiskt
mita (t.ex. organisationsférindringar, inlirningseffekter, m.m.). For
att kunna siga nagot insiktsfullt om tillviixt i dessa aspekter dr det
dirfér nédvindigt att ta sig ned pd mikroplanet i en ekonomi.

8 Se Jones (1995). Betriffande humankapitalets — utbildningsnivans - effekt pa produktivitet och till-
vixt, se de la Fuente och Domenéch (2000, 2006) samt Bassanini och Scarpetta (2002).
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GLOBALISERING

Figur 1.1 Tillvdxtens byggstenar — en modellram

Tillvaxt
Okad sysselsattning Arbetsproduktivitet
Totalfaktorproduktivitet (TFP), Kapitalintensitet
teknisk utveckling, FoU, (capital-deepening,

organisation, entreprendrskap realkapital och IKT)

Sammanfattningsvis kan de modeller som beskrivits ovan tjina som
vigvisare fér hur svensk ekonomi kan férvintas paverkas av globa-
liseringen. De beskriver hur strukturen i en ekonomi férindras nir
linder 6ppnas upp for handel samt de viktigaste faktorerna i kun-
skapsdriven tillvixt. Rérligheten i kunskapsintensiva produktions-
faktorer linkar ihop specialiserings- och tillvixtmodellerna (Martin
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och Ottaviano 1999, Forslid 2008). Linder som férmar att tillgodo-
gora sig de mojligheter som en globalisering innebir — d.v.s. besitter
utvecklingskraft — kommer att vixa. Fér att kunna gora detta méste
ekonomin kunna anpassas till de nya strukturer som oundvikligen
kommer att utmejslas i den globala konkurrensen - ha omstillnings-
forméga. De liander vars ekonomiska politik &r vil utformad fér att
mota dessa férutsdttningar kommer att 6ka sin attraktionskraft och
ha en god mikroekonomisk grund fér ett fortsatt hégt vilstdnd som
omfattar hela samhaillet.

Rapportens disposition

Rapporten kan delas in i tre delar. Den férsta delen (kapitel 2 och
3) syftar till att ge en bred bild av globaliseringen men ocks3 till
att sdtta var tids utveckling i relation till tidigare globaliseringsske-
enden. Den mer &vergripande analysen av globaliseringens effekter
och mekanismer dr utgdngspunkt for analysen av svensk ekonomi
som behandlas i rapportens andra del (kapitel 4 till 7). Del tva syf-
tar till att belysa de mikroekonomiska fundamenten fér en uthalligt
hog tillviaxt och i vilken mén reformer behover genomféras for att
Sverige ska kunna tillgodogora sig de potentiella vilfiardsvinster som
ligger i 6kad 6ppenhet och en global ekonomi. Rapporten innehéller
en rad ekonomisk-politiska férslag som stricker sig frdn mer gene-
rella rekommendationer till detaljerade férslag, vilket avspeglar den
globala respektive nationella dimensionen i frigestillningarna. [ den
tredje delen (kapitel 8 och g) behandlas forst huruvida krisen orsa-
kades av globaliseringen och dess implikationer fér stabiliseringspo-
litiken. Direfter féljer ett kapitel om klimatpolitiken.

I vissa fall redogér vi ocksa for policyforslag som cirkulerat i olika
sammanhang, men avstdr frin att ta stillning fér ndgot specifikt
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forslag. Likas3 for vi vid nagra tillfillen fram hypoteser och kom-
pletterande resonemang, utan att géra ansprak pé att dessa verkli-
gen haller vid en mer rigords provning. Detta far bli en uppgift for
andra, vdr ambition i dessa avseenden har begrinsats till att férmedla
en forhoppningsvis ny idé eller infallsvinkel. Var ambition 4r emel-
lertid att detta ska berika diskussionen kring komplexa ekonomisk-
politiska problem dir vi sjilva inte gor ansprék pa att ha hela dver-
blicken eller 16sningen.

Gar vi dérefter in pa respektive kapitel beskrivs i det féljande
kapitel 2 globaliseringens utveckling och drivkrafter, i vilken mén
en tyngdpunktsférskjutning av virldens ekonomiska centra héller
pa att ske samt hur globaliseringens vinster férdelas mellan linder
pa olika utvecklingsnivder och mellan olika produktionsfaktorer.
En statistisk bild av globaliseringen presenteras liksom en framat-
blickande simuleringsanalys av de forvintade framtida effekterna
av globaliseringen pa specialisering och faktorinkomster i industri-
och utvecklingslinderna. Kapitel 3 ir avgrinsat till svensk ekonomi.
Ocksa hir studeras hur globaliseringen foérvintas péverka svensk
ekonomi 50 &r framét genom en simuleringsmodell. Resultatet vi-
sar pa stora positiva vilstdndseffekter under forutsittning att svensk
ekonomi framgéngsrikt klarar den globala omstruktureringen. Dir-
efter beskrivs hur vil svensk ekonomi ar positionerad vad giller de
mikroekonomiska férutsittningarna, ramvillkoren, for niringslivets
dynamik och ekonomisk tillvixt. Detta utgér avstamp fér analysen
i de kommande kapitlen. I det sammanhanget fér vi dven en diskus-
sion kring de restriktioner och méjligheter som EU-medlemskapet
innebar. Nagra mer dvergripande frigestillningar tas ocksd upp, bl.a.
tolkningen av det svenska bytesbalanstéverskottet men ocksa effek-
tiviteten i rikets styrelseskick.

Utifran denna beskrivning av nuléget i svensk ekonomi foljer fyra
analytiska kapitel pa for Sverige strategiskt viktiga omréden. Samt-
liga tar upp savil utvecklingskraft som omstéllningsférmaga. Forst
behandlas Sverige som kunskapsnation i kapitel 4 som spanner éver
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hela filtet — frin férskola till forskning och utveckling. Direfter ana-
lyseras globaliseringens betydelse fér svensk arbetsmarknad i kapitel
5 och behovet av reformer for att 6ka arbetsutbudet. Tyngdpunkten
i sirskilt kapitel 5, men till viss del ocksa i kapitel 7, ligger p& om-
stillningsférmagan i svensk ekonomi, medan utvecklingskraft ir det
birande temat i kapitel 6 som analyserar det svenska niringslivets
fornyelseformaga. Forandrad organisation av niringslivet, interna-
tionalisering och innovation stér i férgrunden for analysen. Kapitel
7 tar ett brett grepp pa globaliseringens betydelse fér det svenska
skatte- och socialférsikringssystemen, béda dr avgorande betydelse
for den framtida utvecklingen av svensk ekonomi.

Med utgdngspunkt i den nuvarande krisens omfattning och or-
saker redogérs i kapitel 8 for de stabiliseringspolitiska konsekven-
serna, vilka medel som stér till buds och vad globaliseringen innebir
for utformandet av penning- och finanspolitiken. Likasd diskuteras
behovet av regleringar pa finansmarknaderna for att undvika virlds-
omspiannande chocker pé globalt integrerade finansmarknader. Dir-
efter foljer ett relativt kortfattat kapitel rérande globalisering och
klimatpolitiken. Rapporten avslutas med en sammanfattning av de
ekonomisk-politiska slutsatserna, formerade kring begreppen ut-
vecklingskraft och omstéllningsférmaga, i kapitel 10 .

Avslutningsvis vill vi papeka att regeringens direktiv till Globa-
liseringsradet spinner dver ett mycket stort antal omraden och det
har inte varit mojligt att genomféra egna och nya analyser pa samt-
liga. Féljaktligen varvas vara analyser (och de analyser som inkom-
mit i underlagsrapporter till Globaliseringsrddet) med hinvisningar
till annan - ofta ny - forskning i de frgor som ir relevanta for rap-
porten. Detta utgoér underlaget fér de ekonomisk-politiska rekom-
mendationer som lidggs fram i rapporten.
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2. Globaliseringens drivkrafter
och mekanismer

Bedémningen av vad globaliseringen egentligen innebédr och nir
processen skot fart varierar. I ett historiskt perspektiv kan man gé
mycket langt tillbaka i tiden. Nar jamforelser Gver tid gors i rap-
porten viljer vi i regel den globaliseringsvdg som dgde rum under
perioden 1860 till 1913. Likheterna dr pafallande med vér tids globa-
lisering: betydande innovationer, avregleringar och handelsliberali-
seringar men ocksd motverkande krafter som nu fatt férnyad kraft
nir orosmolnen tornar upp sig i samband med den kris som med full
kraft skoljde 6ver virlden hdsten 2008. Betriffande den pagdende
globaliseringen sitter vissa bedémare startpunkten till den avregle-
ringspolitik som inleddes i Storbritannien och USA under 1970- och
1980-talen f6ljt av jarnridans fall och Kinas 6ppnare politik. Andra
hivdar att det 4r en kontinuerlig process sedan andra virldskriget
som inte later sig tidsbestimmas. I rapporten syftar vi dock framst
pa utvecklingen under de senaste decennierna.

Kirnan i globaliseringsprocessen ir ett 6kat utbyte mellan natio-
ner av information, kapital, arbetskraft, varor och tjanster. Proces-
sen och dess dynamik beror pa en kombination av politiska beslut
rorande handelsliberaliseringar, avregleringar pa nationell och inter-
nationell niva samt tekniska framsteg som minskar transportkost-
nader och kostnader fér informationsoverféring. Begreppet globa-
lisering ligger nira begreppet marknadsintegration men skiljer sig
sa till vida att marknadsintegration dr avgrinsat till just marknader
medan globalisering dr mer vittomfattande.

Att kvantifiera de olika faktorernas effekt pa globalisering &r omoj-
ligt. De tekniska framstegen inom IKT (informations- och kommu-
nikationsteknik) har dock varit en av de absolut viktigaste drivkraf-
terna. Kostnaderna fér att 6verféra information om priser och andra
ekonomiska variabler har dramatiskt minskat mellan virldens olika
lander. IKT har ocks8 banat vig fér den allt storre fragmentering av
produktion som kunnat iakttas under de senaste decennierna, dir

9 I den ekonomiska litteraturen anvinds ofta begreppen globalisering och marknadsintegration syno-
nymt. Se Ekholm (2008) f6r en diskussion.
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olika delar av produktionsprocessen i allt stérre utstrickning dger
rum i olika linder. Overvakning och samordning av produktionen
6ver globala marknader 4r en av de radikalt nya och verkligt betydel-
sefulla mojligheter som IKT har fort med sig.

Det ricker dock inte med sofistikerade IKT-system - 18ga han-
delskostnader, liksom méjlighet att investera och #4ga anlidggningar
utomlands, dr ytterligare férutsittningar. Virt att notera dr dock att
marknaderna langt ifrdn blivit helt globala: investerare praglas fort-
farande av en uttalad "hemmabias” som inte enbart giller pa natio-
nell niva utan dven regionalt (Ekinci m.fl. 2007).

De handelsliberaliseringar som 4gt rum sedan andra virldskriget
foljde pa en vag av protektionism som kulminerade under 1930-ta-
let. Framfér allt har multilaterala handelsrundor inom ramen for
GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) och WTO (World
Trade Organization) bidragit till 6ppnare ekonomier, men ocksé de
avtal som triffats pa regional och bilateral niva.” De senaste avtals-
forhandlingarna, den s.k. Doha-rundan, férefaller dessvirre ha smé
forutsittningar att under den nirmaste framtiden &stadkomma yt-
terligare liberaliseringar, samtidigt som vikten av ytterligare ned-
montering av handelshinder &r stérre &n négonsin for att beméta
protektionistiska strémningar.

Sammantaget forefoll dessa globaliseringsmekanismer linge enty-
digt peka mot ett 6kat vilstdnd och en hogre global vilfird. Global
BNP har 6kat trendmaissigt sedan 1960-talet, med den starkaste ut-
vecklingen under 1960o-talet och delar av 19go- och 2000-talen (Fi-
gur 21)." Okade handelsvolymer, granséverskridande investeringar
och nationella strivanden mot avreglering och &ppenhet ledde till

© Virldshandelsorganisationen, WTO, skapades den 1 januari 1995. Dess uppgift &r att se till att han-
delspolitiska avtal som férhandlats fram under efterkrigstiden f8ljs och att det skapas stabila spelregler
for virldshandeln. Mellan 1948 och 1994 tillhandahélls dessa spelregler av det s.k. GATT-avtalet. I vil-
ken mén regional integration och frihandelsomréden — som #r en blandning av liberalisering mellan
parter och protektionism mot utomstdende — bidrar till en global frihandel &r omdiskuterat (se t.ex.
Bhagwati, 2004).

" Med utgdngspunkt i 1800-talets globalisering har produktionen 6kat med faktorn 40 under de senaste
dryga 130 &ren, d.vss. sedan upptakten av 1800-talets industrialisering (Schén 2008).
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att stora delar av utvecklingslinderna lyftes ur fattigdom pa relativt
kort tid (Norberg 2007, Bjorvatn m.fl. 2008). Manga av de allra fatti-
gaste utvecklingslinderna inkluderades i processen. Under flera ar pd
2000-talet visade t.ex. sodra Afrika upp en positiv tillvixttrend, intres-
set bland investerare ckade samtidigt som stigande révarupriser gav
ekonomin en rejil knuff uppat.? Samtidigt bidrog de nya och vixande
ekonomierna till en hég tillvixt i industrilinderna, frimst genom en
okad efterfrgan pé exportvaror och dkade investeringar, vilket sam-
manf6ll med 14g arbetsloshet och att inflationen hélls i schack.

Figur 2.1 Vidrldens BNP per capita
(USD i 2000 éars penningvérde, tiotals miljarder)1960-2007
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Kalla: WDI online 2009

© Det &r emellertid inte alltid uppenbart att de internationella kapitalmarknaderna verkligen bidrar till
en mer effektiv férdelning av investeringskapital, flddena forefaller delvis ga till linder och sektorer
med svag produktivitetstillvixt (se t.ex. Gourinchas och Jeanne 2007).
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Kan denna positiva utveckling mot ett 6kat och spritt vilstdnd ute-
slutande hinforas globaliseringen? Flera faktorer samverkar. Veten-
skapliga och tekniska framsteg som lett till genomgripande innova-
tioner som kunnat spridas till en global marknad utgér ett mycket
kraftfullt verktyg for en hégre tillvixt. Sambanden 4r komplexa och
simultana — ny teknik péverkar globaliseringen och vice versa. For
utvecklingslinderna ar det kanske sirskilt medicinska framsteg som
lett till en hogre levnadsstandard, men ocksa i vilken utstrickning
institutionella reformer genomférts foér att 6ka tillvaxtférutsitt-
ningarna. Det finns ocksa en baksida av globaliseringen dar ménnis-
kor, naturresurser och klimat exploateras. Likas finns en betydande
sikerhetspolitisk dimension relaterad till dels access till naturresur-
ser, dels sammanhang dir politiska schatteringar utnyttjar indivi-
ders okunskap om globaliseringens effekter.

Inte desto mindre ar det ett viletablerat empiriskt resultat inom
nationalekonomin att mer éppna linder uppvisar en hogre tillvixt.
Likasd ar det uppenbart att utvecklingslinder har en hégre vil-
stdndsniva nir kvalitativa variabler beaktas (genomsnittlig levnads-
alder etc.) dn vad dagens industrilinder hade nir de befann sig pa
motsvarande utvecklingsnivd (BNP per capita). Utvecklingen gar
betydligt snabbare nu vilket kan tolkas som att virldens fattigare
lander gynnas av de framsteg som tidigare gjorts i industrilindernas
vig mot ett hogre vilstdnd. Som Norberg (2007) visar tog det Stor-
britannien ungefir 400 ar att 6ka medellivslingden frén 30 till 60 &r
medan Indien gjorde samma resa pa drygt so ar.

3 UNDP (2003), Kenny (2005).
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En tyngdpunktsforskjutning i den globala ekonomin?

Tyngdpunkten i den globala ekonomin har skiftat éver drhundra-
dena. Innan den industriella revolutionen spreds till flertalet euro-
peiska linder och Nordamerika uppgick Indiens och Kinas samman-
lagda andelar av virldsekonomin i bérjan av 18oo-talet till knappt
so procent. Redan 1870 hade dock andelen krympt till ca 30 procent
samtidigt som Visteuropas andel dkat frdn 24 till 33 procent och
USA:s fran tva till nio procent. Ytterligare 100 r senare var Vist-
europas andel 26 procent och USA:s 22 procent, medan Kinas hade
krympt till ca 5 procent.*

Som visas av den statistiska bild som presenteras i ett f6ljande av-
snitt stér vi sannolikt infér en ny geografisk férskjutning av den glo-
bala ekonomiska (och politiska) tyngdpunkten, precis som i mitten
av 1800-talet. Okningar i handel, grinséverskridande investeringar
och migration var da starkt bidragande orsaker till att maktbalan-
ser kastades om och att den globala ekonomins tyngdpunkt forskéts
visterut. Kina, tillsammans med Indien och ytterligare nigra lin-
der, kan férviintas spela en huvudroll i detta férlopp framéver. Under
flera decennier har den kinesiska tillvixten legat p& mycket héga ni-
vder, parallellt med att investeringar (inhemska och utlindska) och
exporttillvixt stigit dramatiskt.s En begynnande férskjutning mot
mer kunskapsintensiv produktion kan ocksa skonjas.

Under den globalisering som #gde rum 1860 till 1913 uppvisade sér-
skilt USA, men ocksd andra "nybyggarregioner”, en storre tillvixt i
befolkmng och produktion dn Asien. Befolkningen i bdde Vist- och
Osteuropa vixte fortare under perioden 1860 till 1913 4n i Asien (och
ocksé jamfort med idag). Under perioden 1960 till 2008 var rollerna
ombytta — framf6r allt Sydostasien var pé stark frammarsch (Schon

4 Maddison (2003).
5| t.ex. Kina 6kade exporten frén 38 procent av BNP till 67 procent mellan 2002 och 2007 (Financial
Times, 28 januari 2009).
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2008). Mitt i kdpkraftsjusterad (PPP-justerad) BNP har Kinas andel
av virldsekonomin vuxit markant men uppgick 2004 #nd bara till
ca 14 procent av global BNP medan t.ex. USA representerar drygt 20
procent (Figur 2.2a). Ocksa Indien uppvisar en positiv trend. Tyvirr
finns bara kopkraftsjusterade data fram till 2004 f6r dessa liander.
Men dven i fasta priser kan noteras att Kinas 6kade andel av virlds-
BNP framgér tydligt medan utveckling f6r Indien framstér som mer
modest (Figur 2b).

Figur 2.2a Andel av vérlds-BNP (PPP-justerat) 1980-2004, procent
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Kalla: WDI online 2005

6 Storleken pa Kinas ekonomi har nyligen reviderats efter att Virldsbanken fatt ett bittre underlag fér
att kopkraftsjustera dess BNP. De nya siffrorna innebir att Kinas képkraftsjusterade BNP minskat med
ungefir 40 procent (liksom ocksa Indiens) jamfért med tidigare uppskattningar. Detta paverkar dock
inte tidigare rapporterade tillvéixttal. Kina spas vara virldens stérsta ekonomi mitt i nominella termer
2040, féljt av USA och Indien (Economist 3 maj 2008).
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Figur 2.2b Andel av vérlds-BNP (USD i 2000 ars penningvérde)
1960-2007, procent
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Ocks3 tillvaxttakten i inkomster per capita har 6kat under den se-
nare globaliseringsperioden. Mellan 1869 och 1913 steg inkomsten
per capita med i genomsnitt 1,3 procent om aret och denna 6kning
var i hog grad koncentrerad till de vastliga industrilinderna. Under
krigs- och mellankrigsperioden 1913-1945 61l tillviixttakten globalt
till strax under en procent om aret, for att dterigen 6ka under se-
nare delen av 1goo-talet till drygt tvd procent i genomsnitt per capita
(Schén 2008).

Bjorvatn m.fl. (2009) har med utgéngspunkt i de senaste decennier-
nas utveckling analyserat effekten av var tids globalisering pa for-
delning av produktion och faktorinkomster fram till 2060. S& 13nga
prognoser ir naturligtvis behiftade med stora osikerheter. Globala
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sikerhetskonflikter, klimatbetingade katastrofer eller en &terging
till protektionism #r svara, for att inte siga omdijliga, att inkludera
i simuleringarna. I modellen antas virlden fortsitta pa den tidigare
inslagna vigen mot 6ppenhet. I dagsliget ir risken for en tilltagande
protektionism uppenbar men sett i det lingre perspektivet dr det
rimligt att anta att denna inte kommer f3 ett bestiende fotfaste.

Simuleringarna visar att de nirmsta 20 &ren kommer priglas av
en betydande omstrukturering i de globala specialiseringsmonstren
(Figur 2.3). Enklare och arbetsintensiv produktion — varor och tjins-
ter — som kan handlas kommer till stora delar att slas ut i OECD-
landerna fram till 2030, direfter avtar takten i omstruktureringen
av den globala ekonomin. Den nu pagéende krisen kan férvintas pa-
verka férloppet men det dr svirt att sia om det fordrojer eller snabbar
pa en oundviklig strukturomvandling.

Figur 2.3. Forskjutning i enklare, arbetsintensiv produktion
mellan OECD och Kina/Indien 2000-2060, prognos
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I Figur 2.4 visas vad férdndringen i de globala produktionsstruktu-
rerna férvintas innebéra fér faktorersittningarna — 16ner och vin-
ster. Samtidigt som vi kan férvinta oss att 16nenivéer mellan Kina
och Indien 3 ena sidan och OECD 4 den andra utjamnas &ver tiden,
i forsta hand efter 2025/30, dr det uppenbart att 16nerna kommer att
utsittas for ett betydande tryck ner inom OECD-lidnderna. Ju enk-
lare och mer arbetsintensiv produktionen ir av handlade produk-
ter, desto kraftigare tryck nedat pd 1onerna. Parallellt med att den
globala arbetskraften och de globala marknaderna vixer, 6kar ocksa
investeringsmdjligheterna. Kapitalavkastning och vinster stiger.

Den 6kande spridningen i faktorinkomster kan leda till betydande
spanningar i de gamla industrilinderna, sirskilt de med en egalitir
tradition och sammanpressade 16nestrukturer. A andra sidan, lyck-
as dessa stilla om sin produktion mot mer kunskapsintensiv pro-
duktion, vintar betydande vilstdndsékningar. Enligt Bjorvatn m.fl.
(2008) uppskattas globaliseringens effekt p4 BNP-tillvéxt per capita
fram till 2060 uppga till 50 procent i OECD-landerna, och vara mang-
falt storre i Kina och Indien, sirskilt i de minst utvecklade delarna.”
Med detta sagt dr det viktigt att konstatera att globaliseringen inte
ir en irreversibel process i det korta och medellanga perspektivet.
Sparen frén mellankrigstidens utveckling i Europa férskricker och
vikten av att virlden inte glider in i en ny era av protektionism kan
inte nog understrykas.

7 1 de utvecklade delarna av Kina och Indien uppskattas BNP-kningen per capita vara 150 procent och
i de mindre utvecklade delarna 350 procent. I absoluta tal 4r 6kningen ungefir lika stor i respektive
region (Bjorvatn m.fl,, 2008, s 33).
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Figur 2.4 Utveckling av I6ner och faktorpriser i OECD, prognos
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Anm. Graferna i den vénstra figuren anger andel av I6n vid initial tidpunkt, Kina och Indien,
outvecklade regioner 2000. Graferna i den hogra figuren anger andel av vardet 2000.
Kalla: Bjorvatn m.fl. (2008)

Simuleringsmodellen férutspér ett tryck ned pd l1énerna inom
OECD-linderna samtidigt som avkastningen pa kapital ckar. Detta
ligger i linje med utvecklingen under de senaste 30 dren, dir 16nean-
delen av f6éradlingsvirdet trendmaissigt minskat i i-linderna, se Figur
2.5. Att utvecklingen fortsitter enligt det ménstret férefaller sdledes
rimligt. Aven for Sveriges del kan en motsvarande utveckling skonjas
sedan mitten pé 1970-talet. Gr man tillbaka i tiden kan noteras att
I6neandelen vixte mellan 1875 till 1975 f6r att darefter falla, iven om
en viss dterhimtning skett sedan mitten av 1ggo-talet, se Figur 2.6.
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Figur 2.5 Lénesummans andel av férddlingsvéardet,
1980-2005, procent
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Figur 2.6 Lénesummans andel av forddlingsvérdet i svensk industri
1870-2005, arliga tal och femars I6pande medeltal.
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Hur fordelas effekterna av globaliseringen?

Som framgick av tidigare avsnitt férvintas den 6kande globala spe-
cialiseringen och integrationen generera mycket positiva effekter pa
det globala vilstdndet fram till 2060 och vara férhéllandevis jamnt
fordelat mellan linder.®

Om vi tittar tillbaka, hur har utvecklingen sett ut hittills? Har
globaliseringsvinsterna fordelats nagorlunda jimnt mellan linder pa
olika inkomstnivaer eller kan en tilltagande polarisering konstate-
ras? I Tabell 2.1 visas det historiska utfallet av BNP per capita fordelat
pa lag-, mellan- och héginkomstlinder under perioden 1975 till 2005.
Fér gruppen hoginkomstlinder har utvecklingen varit férhallande-
vis stabil, BNP per capita 6kade med drygt 20 procent per decennium
och med 85 procent fér hela perioden. For de 6vriga tva grupperna
har utvecklingen varit ndgot mer positiv, sirskilt under perioden
1995 till 2005. I férsta hand géller det gruppen medelinkomstlédnder
men ocksé laginkomstgruppen visar en stadig 6kningstakt.

® Samtidigt kan naturligtvis férdelningen vara mycket ojimn inom lénder. Att belysa detta faller dock
utanfor ramen for denna rapport.
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Tabell 2.1 BNP (PPP-justerad) per capita 1975-2005,
USD i 2000 ars penningvérde

Laginkomstlander

1975 1985 1995 2005

BNP per capita, USD 1085 1219 1544 2223
Tillvaxt/decennium 75-85: 85-95: 95-05:

+123% +26,6 % +43,9 %
Tillvaxt 1975-2005 +104,9 %

Medelinkomstlander

1975 1985 1995 2005

BNP per capita, USD 2796 3627 4299 6537
Tillvaxt/decennium 75-85: 85-95: 95-05:

+29,7 %  +185 % +52,0 %
Tillvéxt 1975-2005 +133,8 %

Hoéginkomstlander

1975 1985 1995 2005

BNP per capita, USD 15636 19513 24039 29144
Tillvéxt/decennium 75-85: 85-95: 95-05:

+248 %  +23,1 % +21,2 %
Tillvaxt 1975-2005 +86,4 %

Kélla: WDI online 2007
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Det tyder pa en viss men inte sirskilt imponerande konvergens i
BNP per capita-utvecklingen mellan rikare och fattigare. Utgdr man
fran UNDP:s Human Development Index (HDI), som ir ett bredare
matt 4an BNP per capita och inkluderar andra kvalitativa variabler
(spadbarnsdddlighet, utbildning, genomsnittlig livslingd, etc), har
enligt ekonomhistorikern Nicholas Crafts (2000) samtliga 1dg- och
medelinkomstlinder nirmat sig det ledande landet mellan 1950 och
1995. Becker, som tilldelades priset i ekonomisk vetenskap till Alfred
Nobels minne 1992, hdvdar tillsammans med négra kollegor att den
fattigaste hilften av linderna vixte en dryg tredjedel snabbare &n
den rikaste hilften 1960-2000 (Becker m.fl. 2005).

Ett annat matt p3 férdelningseffekterna r hur fattigdomen, de-
finierad som en inkomstniva p& en amerikansk dollar per dag eller
mindre, har utvecklats. Fér gruppen utvecklingslinder har fattig-
domen sjunkit markant - frdn drygt 40 procent av befolkningen i
borjan av 198o-talet till ca 18 procent 2004. Prognosen fran Virlds-
banken ir att 2015 kommer ca 10 procent av virldens befolkning de-
finieras som fattiga (Figur 2.7).9 Men férdelningen mellan regioner
och lander &r ojamn. I Afrika s6der om Sahara &r fattigdomstalen
visserligen sjunkande men utvecklingen ir trég. Sydasien uppvisar
en bittre utveckling men ca 30 procent av befolkningen kategorise-
ras fortfarande som fattiga. Den positiva utvecklingen domineras av
Sydostasien — Kina, de asiatiska tigrarna — och nigra linder till.

Bland 13ginkomstlinderna #r Kinas utveckling exceptionell och
bidrar starkt till utvecklingslindernas positiva férindring. Samtidigt
priglas Kina av interna obalanser vad giller tillvixtens férdelning
som kan komma att skapa problem. Stora delar av det kinesiska sam-
hillet sldpar efter i utvecklingen, nya klyftor skapas - vilket ar ett
vanligt fenomen nir en industrialisering eller ett teknikspring sker
- vilket kan leda till social och politisk oro.

' Figur 2.7 behdver mdjligen revideras p.g.a. krisen.
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Figur 2.7 Andel av befolkningen i utvecklingslander som lever pa hégst
en USD per dag, 1993 ars penningvérde, procent
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Kélla: Global economic prospects 2009

Nyligen har ocksd hushéllens globala férmdgenhetsférdelning stu-
derats (Davies m.fl. 2008, Ohlsson m.fl. 2008). En férsta observation
ir att férmogenheterna ir betydligt mer ojamnt fordelade dn inkom-
sterna. USA:s andel av hushallsférmégenheterna 4r en dryg tredje-
del, Europas ca 30 procent medan andelen f6r vilutvecklade lander i
Asien/Stillahavsomrédet (Australien, Japan, Nya Zeeland, Sydkorea
och Taiwan) dr 25 procent. Deras motsvarande befolkningsandelar
ir sex, femton och fem procent. Fér Kinas del uppskattas den glo-
bala férmégenhetsandelen uppgér 2,6 procent och fér Indien o,9
procent medan befolkningsandelarna dr knappt 23 respektive drygt
15 procent. I den mén tillvixttalen forblir fortsatt héga for utveck-
lingslinderna kan den globala férmdgenhetsférdelningen forvintas
utjimnas. Inom gruppen utvecklingsldnder dr det frimst de mer
avancerade som fir ta del av en sddan formégenhetsuppbyggnad.

P4 motsvarande sitt som globalisering har bidragit till ett forhal-
landevis snabbt och omfattande lyft for en stor del av virldens befolk-
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ning ur fattigdom, riskerar nu dessa att drabbas hért nir efterfrigan
viker, exporten faller och ingdende utlandsinvesteringar minskas.
Dessutom kan globaliseringen ocksé leda till efterfrdgechocker (t.ex.
pa livsmedel och rdvaror) och andra effekter (t.ex. klimatrelaterade)
som riskerar sl sirskilt hirt mot fattigare linder. Rikare ldnders stri-
van att férsikra sig om tillgdng pa révaror och livsmedel kan, tmins-
tone kortsiktigt, ocksd minska tillgdngen i fattigare linder och leda
till priser som &r utom riackhall f6r stora delar av utvecklingslander-
nas befolkning. Nir den ekonomiska utvecklingen vinder nerét sitts
dessutom uthélligheten i olika utvecklingsprojekt pé prov.

Sammanfattningsvis kan konstateras att dven de fattigaste lin-
derna har kunnat ta del av globaliseringens vilstandshéjande effekter,
sirskilt i termer av 6kade inkomster, men att tempot i utvecklingen
kunnat vara hogre. En stor andel av jordens befolkning lever fortfa-
rande under mycket svira omstindigheter, sjukdomar och konflikter
skoérdar stora offer varje ar. Samtidigt leder stigande inkomster i andra
delar av virlden till ett vixande vilstind, hogre efterfrigan och sti-
gande priser pa frimst livsmedel. Detta kan komma att leda till ckade
internationella spinningar mellan linder pa olika utvecklingsnivéer.

De globala institutionerna — Virldsbanken, Food and Agricultural
Organization (FAO) m.fl. - roll och funktion bor ses Gver. Behovet av
resurser — och mandat — att beméta katastrofer och behov som snabbt
kan uppsté och sla sirskilt hart mot de fattigare linderna kan komma
att 6ka. Omliggningen av det svenska bistdndet kan komma att i in
hogre grad behova inriktas pa att prioritera de fattigaste linderna och
de linder som genomfért tillvixtbefrimjande reformer.

Sverige bér verka for att globala institutioner har kapacitet att
bemota brist pd basala férnédenheter som snabbt kan uppsta och
som kan hirrora ur sdvil katastrofer som marknadsbetingade re-
aktioner.

Svensk bistdndspolitik bér helt inriktas mot de fattigaste lin-
derna och de som genomfor tillvixtbefrimjande institutionella
reformer.
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Globaliseringen i siffror

Innan vi gér vidare presenteras i det foljande avsnittet globalise-
ringen i siffror for att ge den intresserade lisaren en uppfattning
om magnituden pé férindringarna under de senaste decennierna.
Figurerna diskuteras endast kortfattat. For vidare resonemang om
de viktigaste trenderna som askadliggérs i figurerna hinvisas till rap-
portens 6vriga kapitel. Dessvirre dr data ofta tillgingliga forst med
ett par ars efterslipning vilket ir ett problem nir den allra senaste
utvecklingen ska illustreras. S3 linge det giller strukturella férind-
ringar som forindras relativt 1dngsamt, vilket huvudsakligen ar syf-
tet att illustrera i detta avsnitt, 4r dock problemet mindre.

Figur 2.8 ger en 6vergripande bild av de variabler som vanligtvis
forknippas med globalisering: handel, grinséverskridande investe-
ringar och migration. Samtliga dessa har &tminstone férdubblats
sedan mitten pa 1970-talet. Emellertid skot utvecklingen fart forst i
Svergdngen fran 1980- till iggo-tal. Sirskilt uttalad har utvecklingen
varit fér utlandsinvesteringarna.

Figur 2.8 Migration, BNP, export och utlandsinvesteringar 1975-2005
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Kalla: Bjorvatn m.fl. (2008)
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En annan variabel som brukar lyftas fram for att dskddliggora glo-
baliseringen ir dkningen av det globala arbetsutbudet. I Figur 2.9
visas den arbetsfora befolkningens och den globala arbetskraftens
(de som faktiskt ir i arbete) kraftiga tillvixt sedan 198o-talets bor-
jan. P4 25 ar uppgér 6kningen till ca 60 procent och dessutom har
tidigare nationella arbetsmarknader utsatts f6r en betydligt hardare
grad av konkurrens under perioden. Enligt IMF (2007) har den andel
av arbetskraften som #r exponerad for global konkurrens fyrdubb-
lats sedan slutet pa 198o-talet.

Figur 2.9 Globalt arbetsutbud 1980-2005, index 1980=100
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Anm. 1: Exportviktat arbetsutbud ar vagt med export/BNP.
Kalla: IMF (2007)

Syftet med detta avsnitt dr att férdjupa beskrivningen ndgot av hur
de traditionella globaliseringsvariablerna (handel, migration och ut-
landsinvesteringar) utvecklats, men med visst fokus p8 Sverige. Fér
att ge en mer nyanserad bild av globaliseringen kompletteras fram-
stillningen ocksd med andra variabler av intresse i ett globaliserings-
perspektiv. Till dessa hor naturligtvis outsourcing och offshoring,
men ocksd kunskapens globala férdelning, fordelning av global BNP
och tillvixtens olika komponenter.
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Handel

Figur 2.10 visar utvecklingen av vérldens export och BNP mellan 1950
och 2007. Under férsta delen av perioden 6kar handeln i samma takt
som BNP. [ slutet av 1980-talet borjar dock virldshandeln oka i allt
snabbare takt medan BNP-tillvixten 18g kvar p8 ungefir samma niva
som tidigare. En huvudférklaring till att relationen mellan BNP-
tillvixt och virldshandelns tillvixt har brutits ir att féretag i stérre
utstrickning anvinder insatsvaror fran utlindska foretag. Olika led
i féradlingskedjan dr dirmed férlagda i olika linder, vilket 6kar han-
deln betydligt mer &n vad den 6kade specialiseringen paverkar BNP-
tillvixten. Den s.k. vertikala specialiseringen uppskattats férklara
ungefir en tredjedel av kningen av virldshandeln (Ekholm 2008).

Figur 2.10 Vérldshandel med varor och BNP 1950-2007,
index 1975=100
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Kalla: WTO
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De arliga fordndringarna i de globala handelsvolymerna visas i Figur
2.11. Under 2009 vintas ett dramatiskt fall i handelsvolymerna, en ut-
veckling som pabérjades under senare hilften av 2008. Det kraftiga
fallet i vdrldshandeln speglar sannolikt produktionens omorganisa-
tion med globala eller transnationella produktionskedjor som star i
Smsesidigt beroende till varandra. Produktion och export i ett land
ir beroende av import av insatsvaror och komponenter frdn andra
lander. Faller efterfrdgan pa slutprodukten minskar ocksé handeln i
alla underliggande led.

Figur 2.11 Vérldshandeln med varor och tidnster, volymdékning i procent
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Kalla: IMF (2009b)

Den svenska utvecklingen visar ocksa p& en dramatisk 6kning av han-
deln. Sedan bérjan av 1ggo-talet har 6kningen varit sirskilt stor, frén ca
50 procent till nistan 100 procent av BNP &r 2007 (Figur 2.12). Utveck-
lingen av importen har f6ljt ungefir samma monster som exporten.
De senaste 15 dren har emellertid exporten varit storre dn importen.
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Figur 2.12 Sveriges utrikeshandel i relation till BNP 1970-2007, procent
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Kélla: Nationalrakenskaperna, SCB.

Aven om utrikeshandel till storsta del utgors av varor har, delvis
som en konsekvens av utvecklingen av IT-teknologin, handeln med
tjanster 6kat markant. Stora exportérer av tjdnster i virlden ir idag
USA och Storbritannien (Figur 2.13).
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Figur 2.13 Vidrldens stdrsta varu- och tidnsteexportlander 2007,
mdr USD
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Handeln sker till évervildigande del mellan OECD-linderna, ut-
vecklingsldndernas andel av virldshandeln #r relativt blygsam. Un-
dantaget dr Kina vars betydelse som exportland har dkat de senaste
10 dren och tar idag emot ca fyra procent av OECD-lindernas export
(Figur 2.14).
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Figur 2.14 OECD-ldndernas export férdelat pa mottagarland,
tillverkningsindustri, 1988-2004, procent.
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Kalla: IMF online 2009

USA ir det land i virlden som under 13ng tid haft den hogsta an-
delen hégteknologiska produkter i exporten (Figur 2.15). Andel
hogteknologisk export av total export i tillverkningsindustrin var
for Sverige endast ca 15 procent, medan den var dubbelt s& stor
for USA. Det beror pa att de frimsta svenska exportniringarna,
som basindustri (skog, malm), fordon och maskiner, inte katego-
riseras som hogteknologiska. Enligt figuren har Kina redan idag
en hog andel hégteknologisk export. Jimférelsen med andra lin-
der 4r dock problematisk. Kina importerar i stor utstrdckning
hoégteknologiska komponenter och sitter samman dessa till va-
ror som klassas som hégteknologiska, men dir Kinas bidrag till
foradlingsvirdet ar relativt litet. Landet betraktas ddrfér mer som
en plattform fér sammansittning av hogteknologiska insatsvaror.
Exportens specialisering motsvaras inte av komparativa férdelar i
produktionen av hégteknologiska produkter (CESifo 2007).
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Figur 2.15 Andel hégteknologisk export av total export,
tillverkningsindustri, 1988-2006, procent
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Kalla: WDI online 2009

En intressant aspekt av handeln &4r hur dess férdelning pa 1ag- och
hégteknologiska produkter ir kopplad till ett lands investeringar i
FoU. I Figur 2.16 visas korrelationen mellan andelen hégteknologisk
export och satsningar i FoU som andel av BNP f6r 17 OECD-linder.
Det dr uppenbart att Sveriges hdga satsningar pa FoU, for flera av
aren hogst bland de inkluderade linderna, inte motsvaras av en lika
hog andel hégteknologisk export.
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Figur 2.16 Samvariation mellan FoU-satsningar och andelen av all
export som utgdrs av varor fran hogteknologiska branscher 2006/07
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Anm. Data for andel hogteknologisk export &r fran 2007. Fou/BNP géller 2006, utom for Island,
Italien, Mexiko och Nya Zeeland dar FoU-datan &r fran 2005. X-axeln anger FOU-satsningar/BNP i
procent och Y-axeln anger andel hégteknologisk export i procent.

Kalla: WDI online 2009 och OECD Main Science and Technology Indicators 2008-1

Gréansédverskridande investeringar

Den internationella fragmenteringen av produktionen har dels skett
genom att foretag koper insatsvaror och tjidnster av utlindska fo-
retag, dels genom att multinationella koncerner férlagger delar av
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produktionen i andra linder. De multinationella féretagens investe-
ringar fingas av de s.k. direktinvesteringarna i betalningsbalansen.>
Figur 2.17 visar pa en stor 6kning av direktinvesteringarna i alla lin-
dergrupper med stérst andel till i-linderna. Den kraftiga ckningen
under slutet av 19go-talet och i mitten av 2000-talet beror dels pa
en okning av antalet féretagskop, dels pd en uppgéng i aktiekurser-
na, vilket paverkade virdet pa investeringarna (Ekholm, 2008). Som
framgér av figuren &r - trots det stora intresset for Kina bland inves-
terare — de utvecklade industrildnderna de absolut storsta mottagarna
av utlandsinvesteringar (och ocksa de stérsta utlandsinvesterarna).

Figur 2.17 Férdelning av infléden av direktinvesteringar pa
ldndergrupper 1980-2007, miljoner USD
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Kalla: UNCTAD online 2009

2 En direktinvestering definieras av att #garandelen $verstiger tio procent. Andra utlandsinvesteringar
dir dgarandelen 4r mindre definieras som portféljinvesteringar.
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Flédena av utlindska direktinvesteringar har alltsd 6kat dramatiskt
i manga linder sedan slutet av 198o-talet. Ocksa i Sverige ser inves-
teringsflédet ungefir likadant ut. Dock var uppgdngen betydligt
blygsammare under 2000-talet, utgdende investeringar var ocksd
betydligt storre dn ingdende investeringar till Sverige. Dessutom &r
skillnaderna betydande mellan industri- och tjinstebranscher dir
de senare 6kat och ménga ganger 6verstigit utlandsinvesteringarna i
tillverkningsindustrin (Industrins ekonomiska rad 200g).

Mitt som ackumulerade ingdende utlandsinvesteringar (stockar) i
forhallande till BNP for ett urval lander visas i Figur 218 att sm3 lander
som Danmark, Finland och Sverige har ett betydande utlandsigande.
Accelerationen i denna utveckling dr ocksa pataglig: i Sverige utgjorde
de ingdende utlandsinvesteringarna négra fa procent av BNP i bérjan
av 1980-talet for att direfter tka till Sver 50 procent pa 2000-talet. Det
speglar den tilltagande internationaliseringen av dgandet.

Figur 2.18 Ingaende utldndska direktinvesteringar, stocken som andel
av BNP, 1981-2007, procent
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Kalla: UNCTAD, World Investment Report
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Aven de utgdende direktinvesteringarna har naturligtvis 6kat. I Fi-
gur 2.19 visas nettot av direktinvesteringarna (stockar) for ett antal
lander. Sverige hade 2007 stérst utgdende utlandsinvesteringar (titt
foljt av Finland) av de jimférda linderna, drygt tio procentenheter
storre dn inflodet. Sarskilt anmirkningsvirt dr det stora nettoutfls-
det under 19go-talet. Kina ir det land dér nettoinflédet dominerat
for att 2007 uppga till ca sju procent av BNP.

Figur 2.19 Netto direktinvesteringar, stocken som andel av BNP,
1981-2007, procent

20

15

10

-10

-15

-20
-25
1980 1985 1990 1995 2000 2005
—&— Danmark —A— Japan —}— Sverige EU

Finland Kina USA

Kalla: UNCTAD, World Investment Report
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Ett alternativ sitt att studera direktinvesteringarna ir att se till struk-
turen pa direktinvesteringarna. I Figur 2.20 har svensk industris ut-
gdende direktinvesteringar fordelats pd FoU-intensiva verksamheter
och annan industri. Som framgir domineras utlandsinvesteringarna
av FoU-intensiva verksamheter inom tillverkningsindustrin, vilket
har sévil teoretiskt som empiriskt stod fran tidigare forskning. En
viktig aspekt dr hur utlandsinvesteringarna férhéller sig till de in-
hemska investeringarna. Olika studier ger divergerande svar men for
Sveriges del forefaller utlandsinvesteringarna i kunskapsintensiv in-
dustri ha en negativ effekt pd hemmamarknadsinvesteringarna.”

Figur 2.20 Ackumulerade utgaende FDI-fléden for FoU-intensiv
och 6vrig industri 1981-2006, 2006 ars priser, miljarder kronor
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Anm. FoU-intensiv industri baseras pa en klusteranalys och
bestar huvudsakligen av kemi- och verkstadsindustrierna.
Kalla: Riksbanken och SCB

# Se Braunerhjelm m.fl. (2005).
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Okningen av direktinvesteringsflédena och handel féljer parallella
utvecklingsmonster. Det ir en direkt konsekvens av den vertikala
specialiseringen och mer globala produktionskedjor. En del av detta
ar forekomsten av offshoring, d.v.s. att produktion som tidigare be-
drevs i féretagens hemlinder flyttats till andra linder. De uppgifter
som finns tillgéngliga tyder dock pé att omfattningen av offshoring
ar ett férhallandevis begrinsat globalt fenomen (IMF 2007).

Inom EU har offshoring frimst skett till de nya medlemslinderna
i Osteuropa samt till Asien. Ungefir 200 ooo jobb uppskattas ha
forlorats p.g.a. offshoring inom EU mellan 2003 och 2006. Detta &r
emellertid en relativt liten andel av det totala antalet jobb som fér-
svunnit under perioden, ca atta till tio procent. Variationerna mel-
lan linder 4r dock betydande: i Portugal anses vart fjirde arbete som
forsvunnit kunna hinféras offshoring medan motsvarande siffra for
Belgien och Holland 4r fem procent. Alla branscher berérs och férva-
nansvirt ofta mer avancerad verksamhet. Exempelvis kan bioteknik
lyftas fram som ett exempel pé avancerad produktion dir offshoring
bidragit till att andelen FoU-anstillda i europeiska biotekféretag
minskat frn 73 procent 199o till 59 procent ar 2000.2

Offshoring har ocksa 6kat for de flesta branscher i Sverige. Enligt
Ekholm (2008) var 6kningen mellan 1995 och 2003 ca 13 procent.
Det verkar som om det frimst dr branscher med hog kapitalinten-
sitet som har flyttat delar av produktionen utomlands under denna
period (Figur 2.21). Det tyder pa att den 6kade konkurrensen p.g.a.
globaliseringen inte enbart handlar om enklare produkter. I termer
av vara modeller i kapitel 1 indikerar detta att ocksd nord/nord-va-
rianten i hdg grad férefaller vara relevant. Monstret dr ungefir det-
samma som fér évriga EU. Det bor dock pépekas att offshoring van-
ligen inte enbart innebir en férlust av arbetstillfillen, eftersom nya
skapas i andra delar av respektive bransch eller helt nya branscher
(Marklund 2007).

2 Uppgifterna dr himtade frén Ward och Storrie (2007) samt European Foundation (2008).
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Figur 2.21 Kostnader for lagutbildad arbetskraft 1995 och fordndring i

offshoring 1995-2003
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Anm. Se Ekholm (2008) for definition av offshoring. Kostnader fér lagutbildad arbetskraft anges pa
X-axeln som andel av féradlingsvardet. Férandring i offshoring anges pa Y-axeln i procentenheter.

Migration

Kalla: Ekholm (2008)

Den senaste tiden har den internationella migrationen blivit allt
mer omfattande och beror fler linder. De flesta migranter kommer
fran medelinkomstlander som Mexiko och Ryssland (Hedberg och
Malmberg 2008). Nir hindren fér kapitalrorelser och handel har
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minskat har emellertid hindren fér migration dkat. Mgjligheterna
for manniskor i fattiga linder att legalt flytta till i-linderna ir be-
griansade, och en stor del av flédena sker idag som flykting- och an-
hoériginvandring. Figur 2.22 visar hur andelen utlandsfédda i befolk-
ningen har 6kat kontinuerligt i héginkomstldnderna och de nordiska
linderna.® Sverige ligger ndgot 6ver genomsnittet for hoginkomst-
lainderna (Ekholm 2008).

Figur 2.22 Utlandsfédda som andel av befolkningen 1960-2005, procent
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Kalla: WDI online 2009

2 Alla linder med mer dn knappt 11 ooo USD i bruttonationalinkomst (BNI) per capita definieras som
héginkomstlander.
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Kunskap

Produktionen i virlden sker med allt stérre kunskapsinnehall. Vir-
det av en hogutbildad befolkning ar darfor stort. I Figur 2.23 visas
genomsnittlig utbildningslingd for olika &ldersgrupper. Aldre ko-
horter har i regel kortare utbildning 4n yngre kohorter. De yngsta
kohorterna har dock ndgra firre utbildningsir 4n sina nigot éldre
landsmin, beroende pi att de inte hunnit avsluta sin utbildning.
Figuren visar Sveriges stillning i relation till de s.k. BRIC-linderna
(Brasilien, Ryssland, Indien och Kina). Sverige ligger vil till jamfért
med dessa linder, men befolkningarna i Brasilien, Kina och Indien
blir alltmer vilutbildade medan trenden for Sverige inte ir lika tyd-
lig. Naturligtvis 4r inte kvantitativa méatt helt rittvisande fér den
faktiska kompetensen i ett land.

Figur 2.23 Genomsnittligt antal utbildningsar, (Y-axeln) fordelat pa
aldersgrupper (X-axeln) 4r 2000
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Kalla: Lutz (2007)
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Investeringar i forskning och utveckling ir ytterligare en férutsitt-
ning for en hog tillvixttakt. Det dr vil kidnt att Sverige tillhér de
linder med storst andel FoU i férhéllande till BNP (se kapitel 4). I
Figur 2.24 visas att alternativt matt pd FoU-satsningar mitt som an-
talet forskare per 1000 invanare. Sverige ligger vil framme men har
passerats av Finland som har den hdgsta koncentration av forskare i
sysselsittningen bland de jamférda linderna.

Figur 2.24 Antal forskare per 1000 invanare ar 1995, 2000, 2005 och
2006

18

16

14

12

10

Danmark Finland  Tyskland  Japan Korea Sverige USA EU15 Kina

W 1995 2000 B 2005 2006

Kélla: OECD Main Science and Technology Indicators 2008-1
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Allt fler linder gor dock ansprak pd att f& fram starka produktions-
miljoer for forskningsintensiv verksamhet. I Figur 2.25 visas tillvix-
ten i FoU-satsningar for ett antal linder och regioner. Tillvixten ir
dramatisk i Kina med en arlig genomsnittlig tillvixttakt pa ca 13 pro-
cent. Aven Korea visar vildigt hoga tal. Tillvixttakten i USA, EU och
Japan #r betydligt ligre, men utgar frin en mycket hégre niva. Trots
l3ga initiala nivder i Kina och Korea maste deras tillviixttal betraktas
som anmirkningsvirda.

Figur 2.25 Arlig tillvéxt i FoU-utgifter for olika ldnder och regioner,
procent
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Anm. "Ej hel” innebér att data inte finns for samtliga ar i det angivna intervallet.
Kalla: OECD, MSTI Database
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BNP och demografi

I Figur 2.26 visas utvecklingen av BNP per capita i Sverige och nagra
jamforbara ldnder frdn 1970 till 2006 i relation till utvecklingen i
OECD. Sverige féll kraftigt frén 1970 till mitten av 19ggo-talet, men
har direfter forbattrat sin position jamfért med OECD négot. Aven
Finland har haft en positiv utveckling sedan mitten av 1ggo-talet
och har pd senare r passerat EUis-genomsnittet. USA ligger pa en
betydligt hogre niva dn dvriga lainder och har utvecklats i likhet med
OECD under den berérda perioden.

Figur 2.26 Index for kdpkraftsjusterad BNP per capita féor USA och
nagra EU-lander, 1970-2006, index OECD=100
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Kalla: OECD (2007c¢)
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BNP bestims bl.a. av sysselsittningen, antal arbetade timmar per
sysselsatt samt den totala faktorproduktiviteten (se kapitel 1 fér en
illustration). Den senare komponenten visas for ett urval linder i
Figur 2.27. Sverige har under de senare delen av perioden fatt héga
virden i relation till de jamférda linderna. Irland visade exceptio-
nellt hoga tal pa 1ggo-talet, men har sedan fallit tillbaka négot.

Figur 2.27 Totalfaktorproduktivitet métt som bidrag till BNP-genomsnitt
over fem ar, procentenheter
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Anm. Vardena anger femarsgenomsnitt for foregaende femarsperiod for respektive artal.
Kélla: OECD Productivity Database
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Antal arbetade timmar per vecka for befolkningen i Sverige i jamf6-
relse med ndgra andra linder visas i Figur 2.28. Sverige ligger p& un-
gefir samma nivd som EUis. Island utmérker sig med en niva l8ngt
hogre 4n de 6vriga jamfoérda linderna.

Figur 2.28 Antal arbetade timmar per vecka for befolkningen 2000 och
2006
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En annan aspekt av sysselsittningen dr hur den férdelas pa olika
sektorer. I Figur 2.29 visas foérindringen av sysselsittningen for of-
fentligt anstéllda, privat anstillda och egenféretagare. Det dr tyd-
ligt att sysselsdttningsokningen i Sverige mellan 1960 och bérjan pé
1990-talet uteslutande berodde pé 6kningen av offentligt anstillda.
Nir utbygganden av offentlig sektor planade ut pé 1ggo-talet upp-
hoérde ocksé sysselsittningsokningen, samtidigt som den arbetsféra
befolkningen 6kade i antal. Det vittnar om det arbetsmarknadspoli-
tiska misslyckandet under 1ggo-talet som ledde till att en stor del av
befolkningen i arbetsfor alder aldrig kom in pa arbetsmarknaden.

Figur 2.29 Befolkning och sysselsattning i Sverige (kumulativ féréndring
i tusental)
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Kalla: OECD (2008a) och OECD (2008b)
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Slutligen visas en prognos for dldersberoendekvoten fér Sverige och
EUz2s, se Figur 2.30. Figuren visar tydligt att Sverige 18ngt ifrén ir en-
samt om att mota stora demografiska utmaningar. Andelen ildre per-
soner i jimférelse med den arbetsfora befolkningen kommer att cka
dven i EU2s. Blickar vi ett tjugotal &r framét i tiden tyder dessutom
mycket pa att utmaningarna ser betydligt allvarligare ut f6r EU25 én
for Sverige. Trots detta kommer naturligtvis férandringarna i den de-
mografiska profilen innebira pafrestningar f6r svensk ekonomi.

Figur 2.30 Aldreberoendekvot (65+/20-64) fér Sverige och EU25
2004-2051
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Kalla: Lindh (2008) och Eurostat online 2009
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Denna 6versiktliga beskrivning av globaliseringen ger vid handen
att framfor allt den globala handeln och utlandsinvesteringarna har
okat markant under de senaste decennierna. Migration blir ocksd
vanligare men férindringarna har inte ndtt samma 6kningstal som
for handel och investeringar. Aven fenomenet outsourcing och off-
shoring forefaller vara begrinsat men med stora lindervisa skill-
nader. Kinas utveckling sticker ut. Bdde som mottagare av OECD-
landernas export och utlandsinvesteringar men ocksé som exportér,
inte minst av hogteknologiska produkter som satts samman i Kina.
Kunskapsbasen vixer snabbt i Kina men mitt som det relativa anta-
let forskare i befolkningen 4r det 18ngt kvar till motsvarande nivaer
i industrialiserade linder. Samtidigt kan Kina i vissa regioner ha en
betydande tithet av forskare. Kvaliteten i forskningen kan dock vara
svarbeddmd. Efter denna 6versiktliga beskrivning av globaliseringen
atergdr vi till Sverige och de svenska forutsittningarna for att till-
godo gora sig de vilfiardsvinster som ligger inbyggda i en mer éppen
framtida virldsekonomi.
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3. Sverige | globaliseringen

En naturlig utgngspunkt fér den framtida politiken &r att en be-
tydligt storre rérlighet kan forvéntas for alla typer av produktions-
faktorer. Nir kapital och arbetskraft ror pa sig, paverkas ett lands
specialisering, men ocksa tillvixt som diskuterades i Kapitel 1. En-
ligt modern tillvixtteori 6kar investeringar i kunskap — FoU och ut-
bildning — produktivitet och tillvixt. Fér den ekonomiska politiken
ar utmaningen hur globalt konkurrenskraftig kunskap byggs upp
och var den lokaliseras.

Enligt de simuleringar som genomférts av Bjorvatn m.fl. (2008)
kommer svensk ekonomi stillas infér en genomgripande omstruk-
turering redan pa kort till medellang sikt. Svensk produktion ir i
forhallandevis hog utstrickning specialiserad inom mellan- och 13g-
teknologiska segment, dir aterfinns en stor del av sysselsittningen.
Det dr ocksé inom just dessa segment som den globala konkurrensen
forvintas bli allt hardare. Enligt Figur 3.1 uppskattas den tilltagande
internationella konkurrensen leda till en sysselsittningsminskning i
arbetskraftsintensiva sektorer i storleksordningen 30 till 40 procent
(300 000 till 350 000 sysselsatta) redan fram till 2015. Nivderna ska
tolkas forsiktigt i den hir typen av modeller, men de ger i regel en
god fingervisning om &t vilket hall utvecklingen &r pa vig. De sva-
righeter som fordonsindustrin befinner sig i, vilka startade innan
krisen fick sitt fulla genomslag, 4r en indikation pa de problem som
kan férvintas mota delar av svenskt niringsliv som #r specialiserade
inom 13g- och mellanteknologisegmenten.

Sysselsittningstillvixten prognostiseras frimst ske inom icke-
handlande (tjinster) och kunskapsintensiva sektorer (Figur 3.2).
Detta stiller mycket stora krav pd omstillningsférmégan inom
svensk ekonomi: att slussa ¢ver fristélld arbetskraft inom framst
mellan- och ldgteknologisk industri till kunskapsintensiva verksam-
heter, foretridesvis tjinster, dr en odndligt mycket mer komplicerad
transformation 4n nir arbetskraften rér sig mellan olika industri-
branscher. En stor andel av arbetskraften kommer sannolikt inte
att klara den omstéllningen, 8tminstone inte pa kort till medelldng
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sikt. Forindringarna pa arbetsmarknaden har sin motsvarighet pé
investeringssidan — mer kapital kommer att stromma till de kun-
skapsintensiva sektorerna men framfor allt kommer en stérre andel
av investeringarna att ske utanfor Sverige (Figur 3.3). Skiftet i inves-
teringarna mot utlandet understryker vikten av ett investerings- och
dgandeklimat i Sverige som stér i samklang med omvirldens.

Simuleringar av Bjorvatn m.fl. (2008) visar ocks3 att pé sikt kom-
mer den nya strukturen pé svenskt niringsliv att manifesteras i en
rejil okning i svensk BNP och svenskt vilstand. Det férutsitter dock
en betydande utvecklingskraft och en avancerad omstillningsfér-
maga i svensk ekonomi. Merparten av de framtida inkomstékning-
arna kommer enligt modellen att tillfalla kapitalet och de hogut-
bildade, medan ersittningen till arbetskraft i de mindre avancerade
delarna av svenskt niringsliv férvintas minska nir konkurrensen
hardnar (Figur 3.4). Mot bakgrund av Sveriges egalitira tradition
kommer en sidan utveckling rimligtvis leda till stora pafrestningar
pa svensk arbetsmarknad. I synnerhet om det inte finns en politiskt
vil genomarbetad omstéllningsstrategi fér hur en férskjutning mot
de mer kunskapsintensiva delarna av svenskt niringsliv ska kunna
astadkommas, sirskilt som det kommer bli svart att via skatter om-
fordela inkomster nir produktionsfaktorerna blir rorligare.

Innan vi gdr in mer i detalj pa respektive sakomrade i Kapitlen 4
till 7 ska vi belysa utgéngslaget for tillvixtpotentialen i svensk eko-
nomi med tonvikt pd utvecklingskraft och omstillningsférméga.
Inledningsvis beskrivs de évergripande ramvillkoren — EU:s roll, re-
gelverk och konkurrensférutsittningar men ocksa effektiviteten i
hur riket styrs - som kinnetecknar Sverige.
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Figur 3.1 Sysselséttningsutveckling (tusental) i internationellt
konkurrensutsatta branscher, Sverige, 2005-2015
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Kalla: Bjorvatn m.fl. (2008)
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Figur 3.2 Sysselséttningsutveckling (tusental) fordelad pa sektorer,
Sverige, 2005-2060
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Kalla: Bjorvatn m.fl. (2008)
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Figur 3.3 Kapitalinvesteringar férdelade pa sektorer, samt Sverige

och utlandet, 2005-2060, mdr SEK
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Kalla: Bjorvatn m.fl. (2008)
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Figur 3.4 Real inkomstutveckling for Iag- och hégutbildade, Sverige,
2005-2060, andel av 2005
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Kalla: Bjorvatn m.fl. (2008)
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Utgangslaget for kunskapsdriven tillvaxt

Trots krisen far Sveriges makroekonomiska férhallanden (se Kapi-
tel 8) anses vara stabila. Nir krisen brét ut pé allvar hésten 2008
var den svenska statsskulden 18g och statens finanser i gott skick.
Sveriges transaktioner med utlandet har ocksé resulterat i langva-
riga och stora bytesbalanséverskott (se Appendix 3.1). Situationen
kommer att férsimras under de nirmaste ren med 6kad uppléning
och betydande budgetunderskott i de offentliga finanserna, men i
forhallande till de flesta andra linder 4r Sveriges makroekonomiska
utgéngslige starkt.

Likasé préglas Sverige av transparenta och legitima institutioner
vilket dr en nddvindig férutsittning for en fungerande marknads-
ekonomi. Andra viktiga komponenter ir en relativt smidig byrakrati
som omgirdar de regelverk som krivs fér en vil fungerande konkur-
rens, liksom "mjuka” ramvillkor som 4r kopplade till ett samhilles
forebilder, en god 6verblick éver dndrade omvirldsférhéllanden samt
attityder och normer. De senare utvecklas i samklang med lagar och
regelverk, men péverkas ocksd av den syn som politiker och andra
opinionsbildare férmedlar till en bredare allminhet. Det faktum att
Sverige ingar i EU paverkar naturligtvis ramvillkoren.

Hur mycket styr EU??#

P4 vissa politikomriden har medlemslédnderna helt och héllet Sver-
1atit 4t EU att fatta beslut, t.ex. avseende tullunionen, delar av utri-
kespolitiken och jordbrukspolitiken, medan exempelvis civilritten,
den allminna straffratten och beskattningsmakten ligger helt utan-
for EU:s befogenheter. P4 andra omraden rader s.k. delad befogenhet

24 Bygger till stora delar pé Rosengren (2008).
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mellan EU och medlemslinderna. Exempel pa dessa omréden ir den
inre marknaden, socialpolitiken, milj6- och transportfrdgor. Denna
uppdelning dr dock inte exakt utan varje reformférslag méste provas
mot EG-ritten individuellt f6r att det ska kunna klargéras om refor-
men i ndgon del kan strida mot EG-ritten.

For Sveriges del har de oklara maktférhéllandena exempelvis med-
fort att den tinkta nedsittningen av socialavgifter inom vissa tjans-
tebranscher 2008 fick dras tillbaka. Aven den pagaende diskussionen
inom EU om utstationeringsdirektivet i allménhet och dess konse-
kvenser i form av Laval-domen i synnerhet, visar pd komplexiteten
i frdgan om hur maktférdelningen ser ut och behovet av noggranna
konsultationer av EG-ritten innan féreslagna nationella reformer
drivs igenom. Aven om EU har ett avgérande inflytande p3 flera po-
litikomraden #r frihetsgraderna betydande fér respektive medlems-
land att utforma sin ekonomiska politik.

EU utévar ocksi ett avgdérande inflytande pd andra centrala mikro-
ekonomiska frigor, t.ex. inom konkurrensomradet. P& makroplanet
ar detidn hogre grad EU:s ramverk som géller, fraimst genom Stabili-
tets- och tillvixtpakten som sitter grinser (kopplade till sanktioner)
for den offentliga uppléningen och budgetunderskott. Den &ter-
hiamtningsplan som Kommissionen féreslog i november 2008 (Kom-
missionen 2008a) - totala stimulansatgirder pé 200 miljarder euro (ca
1,5 procent av EU:s BNP) varav 30 miljarder finansieras direkt éver
EU:s budget — och som EU:s medlemslinder slutit upp kring ér ett
exempel pa tydligare dverstatliga ekonomisk-politiska initiativ. Pla-
nen ir relativt detaljerad och pekar ut omraden dir investeringar bor
sittas in, frimst pd milj6-, energi- och infrastrukturomradena. Det
finansiella stédet till sma- och medelstora féretag (SMEs) kommer
att oka genom en forstirkning av Europeiska Investeringsbankens
kapitalbas med 6o miljarder euro och likasd kommer den Europeiska
ateruppbyggnadsbanken (EDRB) att férdubbla sin utldning.?s

s Den globala krisen har lett till utékade méjligheter till statsstéd inom EU fram t om 2010. Féretags-
stéd till mindre féretag med upp till 5 miljoner kr, subventionerade 1an och lanegarantier samt riskka-
pitalbidrag (ca 30 miljoner kronor) #r tilldtet s linge inte konkurrensen stérs (Kommissionen 2009).
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En annan hérnpelare i EU:s ekonomiska politik — Lissabonproces-
sen — ir av mer frivillig karaktir. De fem prioriterade omradena ir
innovation, liberalisering/avreglering, niringsliv och féretagande,
sysselsittning samt en uthallig tillvixt. Lissabonprocessen initiera-
des &r 2000 med maélsittningen att EU fram till 2010 skulle ha ut-
vecklats till den globalt ledande regionen med avseende pa nirings-
livsdynamik och kunskapsbaserad tillvixt. EU kommer dock att
vara langt ifrén det tinkta malet nista &r.

Det finns inga sanktioner (till skillnad frén vad som &r fallet i t.ex.
Tillvixt- och stabilitetspakten) som kan sittas in om medlemslin-
derna inte nar upp till mélen. Tidigare nyttjades i forsta hand "name
and shame” - instrumentet. En annan pataglig svaghet med Lissa-
bonstrategin ir enligt Cohen-Tanugi (2008) frénvaron av ett mer ut-
talat globalt perspektiv. Hur ska EU férhélla sig till de linder som
nyligen integrerats i den globala ekonomin? Vilka allianser och sam-
arbeten bér stimuleras? En "Lissabon plus’-strategi rekommenderas
baserad pa tydligare mal, kunskapsdriven tillvixt och ett stérre glo-
balt engagemang/ledarskap.

Med regelbundna intervall utvirderas Lissabonprocessen. Tillsam-
mans med Danmark, Nederlinderna, Tjeckien och Osterrike, ran-
kades Sverige 2008 i topp nir det giller att leva upp till Lissabon-
processens malsittningar, med undantag fér omradet néringsliv och
foretagande dér den svenska placeringen var betydligt ligre. Effekten
av Lissabonprocessen dr dock svér att bedéma. Utvirderingarna har
troligen varit virdefulla for ekonomisk-politiska beslutsfattare, men
mycket av reformarbetet skulle sannolikt skett ind&. Som ett instru-
ment att halla uppe takten i reformarbetet har Lissabonprocessen
sannolikt tjdnat ett gott syfte, samtidigt som Alesina och Giavazzi
(2007) papekar att reformarbetet maste forstirkas och utvidgas till
att omfatta fler omraden.

%6 Se oberoende utvirdering av Tilford och Whyte (2009).

UTVECKLINGSKRAFT OCH OMSTALLNINGSFORMAGA

77



78

Maénga av de policyforslag som presenteras i denna rapport fod-
rar ocksd en provning mot EG-ritten. Det ligger dock utanfor vart
uppdrag att f6ér varje forslag gora en analys av eventuella konflikter
med EG-ritten. Icke desto mindre anser vi att om vara forslag skulle
strida mot gillande EG-ritt, bor Sverige verka fér forandringar av
densamma i syfte att undanrdja dessa hinder.

Regelverk och institutioner

Sverige stér i en internationell jamforelse starkt nér det giller regel-
verkens transparens och i hég grad ocksé deras legitimitet. Ett be-
tydligt stérre problem i svensk ekonomi ir regelverkens omfattning
och handliggning. Enligt Nutek uppgér foretagens samlade kostnad
for regelhanteringen till omkring 100 miljarder kronor per &r (ca tre
procent av BNP).” Utrymmet for férbittringar bér sdledes vara be-
tydande. Processer for tillstdndsgivning kan férenklas och handligg-
ningstider férkortas. Stora skillnader i bedémningen av likartade
fall féorekommer mellan regioner och kommuner, éverklagandepro-
cesser kan ta mycket ldng tid. Detta skapar osikerhet och himmar
foretagande och risktagande. Hir finns ett betydande reformbehov
och - sannolikt - resursbehov. Vi férordar:

Snabbare och enklare hantering (inklusive 6verklaganden) av
niringslivsirenden pd myndigheter, lidnsstyrelser, kommuner
och landsting inférs samt att likformighet i tillimpningen si-
kerstills.

77 Kostnaderna avser féretagens (fysisk eller juridisk person som driver niringsverksamhet) kostnader
for att uppritta, lagra eller dverféra information och uppgifter som féranletts av krav i lagar, férord-
ningar och myndigheters féreskrifter eller anvisningar. Nutek avvecklades under 2009 och i dess stille
har Tillvixtverket etablerats.
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Tillstdndsgivning vid féretagsstart, blanketter fér olika féretags-
drenden (skatter, stéd etc.), bor samordnas till en "féretagsportal”
som finns pé lokal, regional och nationell niva.
"Solnedgangsprincipen” infors, d.v.s. att regleringar som inte varit
i bruk under en viss period automatiskt avvecklas. Alternativt att
myndigheter 3laggs att regelbundet (forslagsvis med tredrsinter-
vall) kontrollera om de regleringar de ansvarar for dr 4andamals-
och tidsenliga (t.ex. mer av IT-baserade system), samt krav pa
tydligare konsekvensanalyser av effekter for féretagen.

Det finns ocksd en internationell dimension med avseende pa regel-
verk som giller standards av olika slag. Det handlar inte enbart om
standardiseringsarbetet inom EU utan ocksd tendensen hos stérre
linder att anvinda sin marknadsmakt till att sitta egna standards
och dirmed gynna inhemska tillverkare (Ganslandt 2009). Det ar
en ny form av protektionism som riskerar att delvis sitta den glo-
bala konkurrensen ur spel och som kan vara sirskilt besvirande for
foretag med mindre hemmamarknader. Regleringar behévs for en
fungerande konkurrens men kan ocks3 sitta konkurrensen ur spel.

Inritta en standardiseringskommitté med uppgift att bevaka
konsument- och foretagsintressen inom EU och globalt.

Konkurrens

Konkurrens har visat sig driva fram innovationer, sinka priser och
Oka produkturvalet s& att det battre dverensstimmer med konsu-
menternas preferenser (Ganslandt och Nyberg 2002). Under de se-
naste 10 till 15 dren har konkurrensen i svensk ekonomi férbattrats,
bland annat som ett resultat av de avregleringar som gjordes i bér-
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jan av 19go-talet men ocksa p.g.a. dkade handelsvolymer och ¢kad
importkonkurrens.?® Sirskilt avregleringarna, tillsammans med tek-
niska framsteg (IKT, telekom), ledde fram till delvis nya och vixande
marknader. Samtidigt har myndigheters verksamhet p& konkurrens-
utsatta marknader 6kat sedan 1998 (Konkurrensverket 2009) vilket
inte bara riskerar att snedvrida konkurrensen utan ocksé att skat-
temedel utsitts for en betydande riskexponering.

Fortfarande dr dock konkurrensen bristfillig pa alltfor mdnga om-
rdden. Dels dérfor att vissa marknader domineras av ett fatal stérre
foretag dar importkonkurrensen ér svag, dels darfor att det offentliga
dtagandet dr mycket stort och allt fér ofta inkriktar p8 verksamheter
som lika girna kunde drivas i privat regi.®® Staten #r trots forsilj-
ningar under 2008 en betydande #gare av foretag (Ganslandt 2008).
Myndigheter utnyttjar ibland sin sirstillning i kommersiella syften
helt enkelt dirfor att de har tillgdng till specifika data eller underlag
(som bekostats av offentliga medel), kommuner bedriver verksam-
het som ligger 18ngt utanfér kommunal kdrnverksamhet som t.ex.
kan innefatta exportverksamhet.> Myndigheters férsiljning sinse-
mellan ir ocksd betydande. Mindre foretag har sillan majlighet att
delta i offentliga upphandlingar, en marknad som beriknas uppga
till 500 miljarder kronor, anbudskarteller férefaller vara vanligt £6-
rekommande (Konkurrensverket 2009).

*8 Enligt World Economic Forums ranking av konkurrenskraft kommer Sverige pa en hedrande fjirde-
plats bade 2007 och 2008. (The Global Competitiveness Index, 2008). Trots detta uppskattas endast ca
en tredjedel av svensk ekonomi vara fullt konkurrensutsatt i slutet av 1ggo-talet (vilket #r en 6kning
jamfort med tidigare uppskattningar) medan motsvarande andel f6r EU 4r ungefir 45 procent. Skillna-
derna férklaras frimst av att verksamheter bedrivs inom offentlig sektor i stérre utstrickning i Sverige
(Braunerhjelm m.fl. 2002). Se ocksé Konkurrensverket (2008).

»9Ronald Coase, som 1991 tilldelades priset i ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne, visade i en
banbrytande artikel att staten inte #r en ldmplig féretagsigare. I Coase (1974) studie konstaterades att
offentligt #gda fyrar hade en betydligt hdgre frekvens av skeppsbrott och grundstétningar 4n privat
dgda. Och det ir precis ytterligare grundstétningar som méste undvikas i nuvarande lige.

% Som visas av Ganslandt (2008) #r statens utlandsigande stort i jamférelse med utlindska statliga
investeringsfonder (sovereign wealth funds). Svenska staten platsar utan problem p4 topp tio listan.
Det dr svért att frsté skilen till ett s3 omfattande offentligt tagande utomlands.
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Detta skapar ineffektiviteter, monopolliknande marknadssituatio-
ner och f3 méjligheter for arbetskraften inom vissa sektorer att vilja
mellan arbetsgivare. En, eller ett fatal, dominerande arbetsgivare kan
innebira att talangfulla individer viljer andra yrken med battre karri-
arférutsdttningar. Mojligheterna till innovativt entreprenérskap och
utveckling inom sektorer dér Sverige borde ha goda férutsittningar
att utveckla globalt konkurrenskraftig produktion begrinsas av ra-
dande strukturer. Tillvixtpotentialen kan vara betydande. Samtidigt
ar det viktigt att inte privata monopol skapas nir verksamheter som
tidigare bedrivits i offentlig regi konkurrensutsitts. Eller att offent-
liga tillgdngar for billigt verlats till privata intressen.

Konkurrensverket har i olika omgangar belyst dessa problem och
bland annat rekommenderat sirkostnadsredovisning fér offentliga
aktorers verksamheter som sker pd konkurrensutsatta marknader
samt att en sirskild tillsynsmyndighet bor utses for detta andamal.
Likas8 forordas att sanktioner ska inféras fér brott mot konkurrens-
regler och att Konkurrensverket ges taleritt infér domstol. Vi fore-
slér att:

Myndigheters (Lantmiteriverket, SMHI m.fl.) och kommuners
befogenheter att agera som producenter pa fungerande konkur-
rensutsatta marknader f6rbjuds eller begrinsas.

Smaféretagen far mojligheter att delta vid offentlig upphandling
genom ett férenklat forfarande och obligatorisk uppdelning av
anbud. Idag riskerar reglerna bidra till en kartellisering pa be-
kostnad av konkurrens och sinkta kostnader.

Myndigheter boér sirkostnadsredovisa verksamheter som sker
pa konkurrensutsatta marknader, Ekonomistyrningsverket eller
Konkurrensverket bor vara tillsyningsmyndighet och sanktioner
bor finnas. Konkurrensverket bér ges taleritt vid brott mot kon-
kurrensregler.

Avknoppning av kommunala eller landstingsdrivna verksamhe-
ter méste baseras pa strikt affdrsmissiga grunder.
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Omvérldsféréndringar och rikets styrning

Moéller och Erlandsson (2009) foreslar flera konstitutionella refor-
mer som enligt férfattarna skulle 6ka effektiviteten i rikets styrning
och bittre anpassa de politiska institutionerna till en global politisk
miljo karaktiriserad av snabbare och titare omvirldsférindringar.
Deras forslag fokuseras pd Regeringskansliets arbete men ocksé
Riksdagens funktion berors. Betrdffande arbetet i Riksdagen disku-
teras en begrinsning av frageinstitutet i Riksdagen samt ett minskat
antal riksdagsledaméter (jamfor SOU 1993:16).

Huvudférslagen vad giller Regeringskansliet 4r ett firre antal de-
partement, férre statsrdd, en tydligare ledningsfunktion pé departe-
menten med en permanent (administrativt ansvarig) statssekrete-
rare som kompletterar de politiskt tillsatta statssekreterarna. Detta
skulle mojliggéra en renodling av olika funktioner dar politiskt till-
satta statssekreterare inte riskerar fastna i allehanda administrativa
uppgifter. Ocksd andra forhallandevis genomgripande administrativa
forandringar diskuteras: méjlighet till en tydligare politisk styrning
av myndigheterna, ett eventuellt inridttande av en centralmyndighet
som ir skild frdn Regeringskansliet med uppgift att stodja regering-
en i att leda statsférvaltningen, samt en utflyttning av férvaltande
funktioner ur Regeringskansliet. En férstirkning av den analytiska
kapaciteten férordas pd dels respektive departement, dels direkt i
statsministerns kansli. Mot bakgrund av den betydande arbetsbelast-
ningen hos statsministern och den politiska staben, samt det 6kande
och mer komplexa informationsflodet, forefaller detta vara motive-
rat. [ en internationell jamforelse dr enligt Méller och Erlandsson
statsministerns kansli relativt litet och den strategiska analysen och
bevakningen av omvirlds- och framtidsfragor obefintlig.

Sammantaget utmynnar rekommendationerna féljaktligen i en
mer slimmad och effektiv struktur fér bdde riksdag och Regerings-
kansli, kombinerat med en visentligt forstirkt analyskapacitet. Vi
delar synen p& behovet av dessa reformer och vill sirskilt papeka
vikten av att:
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Skilja pa de politiska och administrativa funktionerna genom
att inritta en "permanent” statssekreterare med ansvar for den
senare funktionen.

Foérstirka den analytiska kompetensen pd Regeringskansliet ge-
nom att inritta och uttka utredningssekretariat pa respektive
departement.

Foérstirka den analytiska kompetensen i statsministerns kansli
genom att inritta en analytisk enhet med inriktning p& fram-
tids- och omvirldsfragor.

De svenska forutsattningarna for uthallig tillvaxt
Utvecklingskraft

Utvecklingskraften i svensk ekonomi bygger dels pd kunskapsniva
och satsningar pd FoU, dels pa spridningsmekanismer foér att om-
vandla kunskapen till ekonomiska nyttigheter. Vad giller satsningar
pa kunskap ir det ett vilkint faktum att Sveriges FoU-satsningar
i férhallande till BNP &verstiger de flesta andra linders (Marklund
2008). Den absoluta merparten (ca 70 procent) av dessa satsningar
kommer frén niringslivet och 4r dessutom koncentrerat till relativt
fa foretag. Utbildningsnivan, eller humankapitalet, ligger ndgot un-
der snittet f6r OECD-linderna sett 6ver hela befolkningen men &ver
snittet for individer i arbetsfor &lder (16-64 ar). Hir kan den laga
avkastningen pa utbildning relativt andra linder pa sikt undermi-
nera drivkrafterna att séka sig till hogre utbildningar. Bedémning-
en dr att Sverige dr férhéllandevis vil positionerande nir det giller
kunskapsnivén, dven om det finns brister pa sina stéllen som t.ex.
rekrytering av studerande till naturvetar- och tekniklinjerna pa de
svenska hogskolorna (se Kapitel 4).
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Ett storre problem ir att spridningsmekanismerna férefaller vara
begrinsade mitt som exempelvis avknoppningar fran storféretagen
eller en 6kad export av hogteknologiska produkter (N&s m.fl. 2004,
Andersson m.fl. 2006). Exakt hur FoU och kunskap sprids och pa-
verkar foretagens och industriers produktivitet 4r fortfarande inte
utrett, ven om en relativt ung empirisk litteratur pekar pa vissa me-
kanismer3' Den férsta dr arbetskraftens rorlighet. Visserligen fore-
faller rorligheten pé svensk arbetsmarknad 6verlag vara god, ocksé i
en jamforelse med Gvriga EU. Under perioden 1987 till 2005 uppgick
den genomsnittliga rorligheten till 12,5 procent av sysselsittningen.
Rérligheten avtar kraftigt med alder och exkluderas 3lderskohorten
16 till 24 &r faller rorligheten till 10,9 procent. I &lderskategorin 55
till 64 ar uppgar rorligheten endast till fem procent. Det ir ocksa de
mest vilutbildade — d.v.s. de som bér vara birare av kunskap — som
ir rorligast (med undantag av forskarutbildade), kunskapsintensiva
branscher uppvisar hogst rorlighet.s
Emellertid skiljer sig rorligheten markant mellan tillsvidare- och
visstidsanstillda (Figur 3.5 och 3.6). Notera de mycket stora infls-
dena procentuellt och i absoluta tal bland visstidsanstillda. I An-
derssons och Thulins (2008) studie visas att mellan 2004 och 2005
var rorligheten i privat sektor knappt 12 procent vilket motsvarar
265 ooo jobbytare (nya arbetsstillen och féretag). Det kan stillas i
relation till antalet nyanstillda med visstidskontrakt som 2005 upp-
gick till ca 160 ooo. Det kastar ett nytt ljus dver rérligheten pé svensk
arbetsmarknad, en oproportionerligt stor andel férefaller finnas
bland de 12-14 procent sysselsatta som har visstidskontrakt. Det ir
ocksé oklart i vilken mén arbetsbyten sker inom en koncern med
flera arbetsstillen eller mellan féretag. I det férra fallet har arbets-
ritten en mindre effekt pa rorligheten.

3 Se von Hippel (1987) , Coe och Helpman (1995), Bassanini m.fl. (2001), Karlsson och Nystrém (2008),
Andersson och Thulin (2008) samt Acs m.fl. 2009.
3 Se Andersson och Thulin (2008) f&r en nirmare analys av rérlighet pa svensk arbetsmarknad.
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Figur 3.5 Personalomséttning privat sektor, tillsvidare- och
visstidsanstallda. Nyanstéllda och avgangna, antal (glidande medeltal)
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Kélla: SCB (kortperiodisk sysselsattningsstatistik)
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Figur 3.6 Personalomséttning privat sektor, tillsvidare- och visstids-
anstéllda. Nyanstallda och avgangna, procent (glidande medeltal).
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Likasa lyfter forskningen fram entreprendrskapet som en viktig me-
kanism fér att omvandla kunskap till nya kommersiella nyttigheter,
6ka konkurrenstrycket och bidra till en hégre produktivitet och till-
vixt. Den neo-Schumpeterianska tillvixtskolan hivdar att f6r linder
med avancerad teknologi som ligger nira den teknologiska fronten
ir entreprendrskapet sirskilt viktigt (Aghion m.fl. 2006). Entre-
prendrskap dr svart att finga statistiskt eftersom det inte #r samma
sak som nyforetagande eller egenféretagande — det ér snarast fére-
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tagarens egenskaper som asyftas med termen entreprendrskap dven
om definitionerna varierar. Schumpeter (1911/34) sig entreprendren
som den individ som utmanar befintliga strukturer och marknader
genom att introducera innovationer. Andra hivdar att entreprend-
rens funktion &r att féra ekonomin mot jimvikt genom att utjamna
skillnader mellan olika marknader (Kirzner 1997), medan en tredje
definition bygger pé entreprenérens forméga att omvandla osdker-
het till en kalkylerbar risk (Knight 1921). Gemensamt f6r de olika
definitionerna ir att entreprendren bidrar med nagot genuint nytt.

Det finns ocksé en geografisk dimension i dessa mekanismer, dir
tita och vil avgrinsade kluster karaktiriseras av frekventa kon-
takter, omfattande kunskapsspridning, entreprenérskap och inno-
vation. Detta giller frimst inom vissa vil definierade kluster, men
ocksé mellan linder. Sérskilt sma linder forefaller dra nytta av andra
linders FoU. For att kunna absorbera dessa spridningseffekter krivs
dock att féretagen har egen FoU, s.k. absorptionskapacitet.

Enligt de flesta tillgingliga matt pd entreprendrskap och nyfére-
tagande ligger Sverige inte sirskilt bra till. Samtidigt framgar av sta-
tistik i World Bank (2006) att Sverige ir ett av de linder dir det &r
minst kostsamt att starta ett nytt foretag. Férklaringen till det laga
nyféretagandet maéste alltsd s6kas ndgon annanstans. De faktorer
som tidigare forskning lyft fram &r skattesystemet, de arbetsrittsliga
reglerna, bristande konkurrens och inflexibla arbetsmarknader.3

Samtidigt 4r det en stor andel av svenska foretag som enligt enkit-
undersdkningar uppger att de bedriver innovationsverksamhet (Figur
3.7). Till detta kommer ett stort antal globalt eller &tminstone inter-
nationellt verksamma storforetag. Detta, tillsammans med betydande
svenska FoU-satsningar, borde utgora ett gott utgdngslige for ett vi-
talt och omfattande teknologiskt nyféretagande (Acs m.fl. 2009).

33 Se World Bank (2006) och Cunat och Melitz (2007).
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Figur 3.7 Andelen féretag med innovationsverksamhet 2002-2004,
procent
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Kalla: Eurostat, CIS 4 statistics.
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Omstéllningsférmaga

De dramatiska férandringar som skett i den globala ekonomin - in-
tridet av Kina och Indien, ett 6kat arbetskraftsutbud, 6kad handel
- borde ocksa synas i en hdgre takt i strukturomvandlingen i svensk
ekonomi. Bilden av hur omvandlingstakten har forindrats dr emel-
lertid inte entydig.3¢ Ett sitt att mita strukturomvandlingstakten ér
att titta i vilken takt produktionsresurser flyttas mellan branscher.
Tabell 3.1 visar att omvandlingstakten i Sverige — mitt som bransch-
vis férindring i antalet arbetade timmar - varit hégre sedan 1ggo-ta-
let &n den var under de foregdende tvé decennierna. Utvecklingen
i de andra ldnderna i tabellen skiljer sig &t, delvis forklarat av l4n-
derspecifika situationer som t.ex. Sovjetstatens kollaps. Enligt detta
matt skulle USA och Frankrike t.o.m. sett en motsatt tendens - en
lagre strukturomvandlingstakt under de tvé sista perioderna. Sam-
mantaget ser det ut som om strukturomvandlingstakten i Sverige i
dag dr hogre 4n tidigare, men det 4r svart att koppla utvecklingen till
globaliseringen.’s

3¢ Se Calmfors (2008) och SOU 2008:105 fér en genomgéng av olika studier.
3 Samma slutsats drar SOU 2008:105.
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Tabell 3.1 Strukturomvandling métt som arlig féréndring i andelen
arbetade timmar 1981-2005

1971-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2005

Sverige 1,24 1,03 1,41 1,49
Danmark 1,41 1,47 1,34 1,49
Finland 1,74 1,52 2,04 1,29
Storbritannien 1,28 1,73 1,82 1,68
USA 1,55 1,49 1,06 1,02
Frankrike 1,10 1,15 1,09 1,03

Anm. Tabellen visar hur stor del av arbetskraften som varje ar har férskjutits mellan branscher,
beraknat som absolut arlig forandring dividerat med tva. Siffran 1,24 fér Sverige 1971-1979 visar att
mellan dessa ar sé forandrades i genomsnitt arligen sysselsattningsstrukturen med 1,24 procenten-
heter, d.v.s. de relativt vaxande branscherna blev s& mycket stdrre pa bekostnad av de krympande
branscherna. Branscherna halso- och sjukvard samt évriga samhallelliga tjanster ingar inte for att gora
det lattare att jamfora landerna.

Kalla: SOU 2008:105

En forklaring kan vara att en "onaturligt” hog efterfragan har gjort
att det inte funnits nagot férdndringstryck — det tar ett tag att bygga
upp produktionskapacitet. Nir virlden vill ha mer av allt 4r paver-
kan pd branschsammansittningen begrinsad. Inte forran efterfra-
gan nér sin normalniva ser vi vad varje land har fé6r komparativa
fordelar. Troligt dr att omvandlingstrycket pa ekonomin fortsitter i
och med att de nya linderna pé den globala marknaden tar till sig ny
teknologi och far en bittre utbildad befolkning, en utveckling vi sett
i till exempel Japan, Taiwan och Sydkorea. Ytterst maéste samtliga
variabler som fingar en omstrukturering beaktas — handel, investe-
ringsfléden, produktivitet, etc.

Om en hég omstruktureringstakt i ekonomin inte ska resultera i
ligre sysselsdttning krivs en flexibel arbetsmarknad som underlit-
tar att arbetskraft flyttas frdn stagnerande till expanderande delar
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av ekonomin. For svensk del har omstruktureringen férmodligen
inneburit att den ldgproduktiva delen av arbetskraften hamnade ut-
anfér arbetsmarknaden medan de mer hogproduktiva sysselsattes i
mer avancerade segment inom samma branscher. Omstéllningen av
arbetskraften kan ocks3 till viss del ha misslyckats p.g.a. att arbets-
kraftens kompetensprofil inte motsvarat behovet i de expanderande
delarna av ekonomin. I vilken utstrickning detta skiljer Sverige frén
6vriga lander gr inte att uttala sig om.

Sverige har historiskt sett haft en ambitiés arbetsmarknadspoli-
tik ddr stora resurser har lagts p& omskolning och utbildning av ar-
betslésa. Trots detta star en stor del av arbetskraften utanfér arbets-
marknaden. Det tyder pd att en del férindringar av regleringarna pé
arbetsmarknaden och i socialférsikringssystemen fodras for att fler
ska komma i sysselsittning och fa del av vinsterna av globaliseringen.

Sammantaget pekar utvecklingskraft och omstillningsférmaga pa
relativt goda férutsittningar for spridning av kunskap och héga pro-
duktivitets- och tillvixttal: stora FoU-investeringar, relativt hog ut-
bildningsniva, rérlighet pé arbetsmarknaden bidrar alla positivt till
svensk utvecklingskraft, medan blygsamma utbildningspremier och
ett relativt 13gt nyforetagande finns i den andra vagskélen. Blickar
vi tillbaka kan konstateras att den genomsnittliga BNP-tillvixten i
Sverige under 2000-talet utvecklades relativt vil (Figur 3.8).

De betydande satsningarna pd FoU indikerar ocksd att Sveriges
komparativa fordelar borde &terfinnas i de mer hogteknologiska
branscherna. Ett matt p detta dr Sveriges exportsammansittning i
jamforelse med ett snitt for andra OECD-lénder (Figur 3.9). Om ett
land &r specialiserat inom en viss sektor ligger stapeln ovanfor noll-
strecket. Som framgar av figuren uppvisar Sverige en ganska svag
grad av specialisering inom hég- och lagteknologisk produktion.
Den senare forklaras av att basindustri — skog, massa, malm etc — ka-
tegoriseras som lagteknologisk och dir har Sverige en internationellt
framgangsrik industri. Diremot &r Sveriges specialisering svag inom
branscherna medium-hogteknologi och medium-lagteknologi, sam-
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tidigt som en ansenlig del av sysselsittningen aterfinns inom dessa
branscher (t.ex. fordonsindustrin). Det dr ocksa dessa segment som
i forsta hand utmanas av de nya, framvixande industrinationerna.
Sverige har siledes en férhallandevis bred industribas med en svag
specialisering i hégteknologisk produktion och i basindustri.

Figur 3.8 Ekonomisk tillvéaxt (procent) i EU27 — genomsnittlig real
BNP-tillvaxt fér perioden 2001-2007
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Figur 3.9 Komparativa férdelar métt som olika sektorernas relativa
bidrag till handelsbalansen (revealed comparative advantage) for
19 OECD-ldnder 2005, procent
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Kalla: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2007

Hur vilstand och tillvixt fordelas mellan linder de nirmaste decen-
nierna kommer till stor del bero p& utformningen av de mikroeko-
nomiska forutsittningarna. Det kan forvintas styra flodet av investe-
ringar (real- och humankapital) och entreprenérer men ocksé paverka
riskbendgenhet och lokalisering av olika aktiviteter. Framtiden foér
redan globalt konkurrenskraftiga branscher och kluster i svenskt
niringsliv, liksom méjligheterna fér nya kluster och féretag att vixa
fram, betingas av de vigval som gors i den ekonomiska politiken.
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De foljande fyra kapitlen dgnas &t att analysera de mikroekono-
miska férutsittningarna for kunskapsdriven tillvixt och i vilken
man globaliseringen féranleder att reformer bér genomfoéras. Vi in-
leder med att belysa Sveriges férutsittningar som kunskapsnation i
den globala ekonomin, direfter gar vi 6ver pé arbetsmarknadsfragor,
foljt av det svenska niringslivets férnyelsekapacitet och avslutnings-
vis det svenska skatte- och socialférsikringssystemet.

Appendix 3.1
Det svenska bytesbalanséverskottet. Ett problem?

Sverige har haft ett dverskott i sina transaktioner med utlandet se-
dan 1994. Det star i skarp kontrast med utvecklingen under tidigare
decennier d& underskotten dominerade. Oron fér de tidigare under-
skotten har nu ersatts av en stigande férvaning rorande Sverskotten
och hur dessa ska tolkas. Att ar efter &r uppvisa stora 6verskott ar i
sig inget efterstrivansvirt. Det andas merkantilism att ett land upp-
visar stora sparandedverskott. Med Adam Smiths ord: "To attempt
to increase the wealth of any country, either by introducing or by
detaining in it an unnecessary quantity of gold and silver, is as absurd
as it would be to attempt to increase the good cheer of private fami-
lies, by obligating them to keep an unnecessary number of kitchen
utensils” (Smith, s. 440).

Bytesbalansen definieras som saldot av handeln i varor och tjins-
ter, avkastning pa svenskt dgande i utlandet och utlindskt dgande i
Sverige, rintenettot (skulder och fodringar) samt transfereringsba-
lansen (gavor till och frin Sverige dir svenskt bistdnd dominerar).
Bytesbalansen kan sdledes definieras som skillnaden mellan total
inhemsk produktion och den totala resursanvindningen, d.v.s. det
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speglar per definition sparandet (som kan vara offentligt och/eller
privat).3® Ett underskott/6verskott i bytesbalansen motsvaras av ett
overskott/underskott i kapitalbalansen, d.v.s. antingen 13nar Sverige
pengar eller ocksa lanas pengar ut till utlandet. Dessa transaktioner
kan vara privata eller offentliga (aktier, statsobligationer, etc). Om
ett underskott i bytesbalansen ticks av ett infléde av privata kapi-
taltransaktioner behévs ingen statlig uppléning. Alternativt kan
valutareserven ticka ett underskott (eller byggas upp av 6verskott)
i bytesbalansen.

I Sverige f6rdes linge en diskussion kring riskerna med underskott,
framfor allt att dessa finansierade konsumtion och inte produktiva
investeringar.3” Vid fasta vixelkurser kan en expansiv finanspolitik
som driver upp konsumtionen leda till en férsvagad bytesbalans (via
handelsbalansen). Vid en rérlig vixelkurspolitik 4r enligt skolboken
problemet inte lika stort, det beror p& hur snabbt en korrigering sker
av vixelkursen.’®

De nu mangariga 6verskotten har lett till en diskussion kring hu-
ruvida detta speglar ett svagt foretagsklimat med bristande investe-
ringsvilja. Alternativt att avregleringar och friare kapitalmarknader
genererat en spridning i risker genom att spara och investera utanfor
Sverige. Det har ocksd framforts att avkastningen dr hégre utom-
lands vilket innebér att det &r rationellt att férldgga en storre del av
sparandet utomlands.? Detta dr naturligtvis ett rationellt beteende

3 BNP kan uttryckas som summan av konsumtion (C), investeringar (I) och handelsbalansen (export
- import = HB), BNP=C+I+HB, dir C+I motsvarar resursanvindningen. Saledes kan handelsbalansen
definieras som BNP-(C+I) = HB. Ligg till omvirldsnettot fér kapitalavkastning, rintor och transfere-
ringar till handelsbalansen s3 erhills bytesbalansen.

37 Sverige hade t.ex. betydande underskott nir jirnvégsnitet — som krivde mycket stora investeringar
- byggdes ut i slutet av 1800-talet.

#¥Som USA (underskott), och i viss mén Sverige (6verskott), ir exempel pd under det senaste dryga de-
cenniet kan det ta mycket léng tid innan véxelkurserna reagerar. Dessa dr dessutom paverkade av andra
krafter som "carry trade” (18nar i ett land med l3g réinta f6r att investera i andra lénder), overshooting-
effekter, etc.

3 Den demografiska profilen paverkar sparandet och kan dirfér ocksé ha effekt pa bytesbalansens ut-
veckling. Att &ldersstrukturen pa Sverige befolkning skulle avvika s8 kraftig frin jimférelselinderna
(se langre fram) sé att bytesbalansen paverkas férefaller inte troligt.
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ur spararens/investerarens synvinkel, men féljdfrgan ir varfér inte
avkastningen ndr upp till samma nivder i Sverige. Sparandekvoten
for hushéllen har varit relativt oférindrad sedan 1995 (dock f61l den
1998 till 2000). Den ir inte heller 6verdrivet stor utan ligger pa unge-
fir samma niva som fér EMU-linderna (OECD 2009).

Om man nirmare studerar de olika komponenterna i industrilén-
dernas bytesbalans kan konstateras att det 4r kapitalflédena som stéar
for en avsevird 6kning, d.v.s. avkastning pé dgande.* En forklaring som
baseras pa att investeringsportféljen diversifieras — sparandet kanali-
seras till andra linder och objekt — borde det ocks8 innebira att andra
lander riskdiversifierar och kanaliserar sparande och investeringar till
Sverige vilket skulle minska bytesbalanséverskottet. Att dessa strém-
mar inte forefaller ha ndgon neutraliserande verkan kan méjligen tol-
kas som ett svagt fortroende for Sverige som investeringsland.

Hur ser det ut nir det giller Sveriges investeringar? Sveriges in-
vesteringskvot har under 18ng tid legat under snittet f6r OECD men
framst beroende pé laga bostadsinvesteringar. Fér industrin har in-
vesteringarna minskat men ligger sedan en tid tillbaka i paritet med
genomsnittet sett éver en lingre period (Industrins ekonomiska rad
2009). Uppgangen i investeringarna har i férsta hand skett genom
att basindustrierna nyinvesterat i sina maskinanldggningar under
senare ar vilket stark paverkar totala investeringsvolymer under
aren for genomférandet. Minskande investeringar inom &vriga de-
lar av industrin kan vara en konsekvens av "tjinstifieringen” inom
industrin, d.v.s. att produktionen blir mindre kapitalintensiv (Indu-
strins ekonomiska rad 2008). Detta skulle i sin tur kunna leda till att
kostnaderna fér investeringar i andra kategorier 4n realkapital okar
- FoU, utbildning och programvara. Sverige har dock sedan bérjan
pa 1980-talet legat i topp vad giller FoU-satsningar, som dominerar
investeringar i "mjuka” tillgdngar. Darfér forklaras troligen inte by-

«] Sverige svarade séledes faktorinkomster, i férsta hand avkastning pa direktinvesteringar, fr en tred-
jedel av bytesbalanséverskottet (se http://www.scb.se/Pages/PressRelease_263396.aspx). Notera att
globaliseringen bidrar till att det blir svérare att definiera bytesbalanssiffrorna. Utlandsinvesteringar
och transfereringar mellan féretagens olika enheter gér det svirt tolka féretagens 1an och réntor.
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tesbalansoverskottet av dessa satsningar. Inte heller avviker Sverige
patagligt frn t.ex. Storbritannien eller USA, snarare ir investering-
arna i nivd med dessa linders eller ndgot mindre (Edquist 2008).

Ett annat tankbart skail till att riskerna skulle kunna bedémas vara
storre i Sverige 4n i andra ldnder ir att vi star utanfér EMU, i forsta
hand en valutarisk men ocksé p.g.a. okade transaktionskostnader. En
jamforelse av sma linders bytesbalanséverskott som ingér respek-
tive stdr utanfér EMU-samarbetet skulle kunna ge en fingervisning
om EMU:s eventuella betydelse for investeringsfldden. Vi har ocksé
jamfort hur bytesbalanserna sdg ut i dessa linder innan EMU-sam-
arbetet faststilldes.

Sma linder som gick med i EMU omfattar Belgien, Finland, Ne-
derlinderna, Portugal och Osterrike medan Danmark, Norge, Sve-
rige och Schweiz stir utanfér. Vi har ocksd lagt in en grupp med
stora linder: Frankrike, Italien, Spanien och Tyskland. Perioden
omfattar 1995 till 2006 och ir férdelad pé tidpunkten d& EU:s inre
marknad blev definitiv fram till det bindande beslutet om EMU togs
(1995-1998) och den efterféljande perioden da vixelkurserna blev
irreversibla och en gemensam valuta inférdes (1999-2006).

Aven om jimforelsen 6ver tid haltar nigot och det finns diverse
landerspecifika fenomen s ér férindringen mellan de tvé perioderna
tydlig, se Figur 3.10. De sma linder som gick med i EMU uppvisade
ett bytesbalanséverskott i bdda perioderna av ungefiar samma mag-
nitud medan 6verskottet nistan fordubblades i de smé icke-EMU
linderna.# Stora linder var i ungefirlig balans i bdda perioderna,
dock med ett minskande 6verskott i perioden d& EMU-samarbetet
realiserades. Aven om resultaten bara ger en indikation om bety-
delsen av att tillhéra EMU-omrédet anser vi att — tillsammans med
andra skail till vilka vi dterkommer i Kapitel 8 — det talar for att Sve-
rige bor ansluta sig till EMU.

+Exkluderas Norge minskar &verskottet ndgot fér icke-EMU linderna under den senare perioden (ca 1
procentenhet) men skillnaderna kvarstir.
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De globalt mer integrerade systemen innebir att det ir svart att
tolka effekten av underskott respektive éverskott for en liten 6ppen
ekonomi med rérlig vixelkurs. For storre linder (se Kapitel 8) riske-
rar obalanser péverka hela den globala ekonomin. I mindre linder
med egna valutaomrdden kan stora bytesbalanséverskott indikera
hogre risk och en ligre (global) investeringsbenigenhet. Klart &r
dock att Sverige, tillsammans med ndgra andra mindre linder med
egna sma valutor, avviker jaimfort med mindre linder som tillhor ett
storre valutaomréde.

Figur 3.10 Genomsnittlig bytesbalans (viktat med BNP)
1995-1998 och 1999-2006, procent av BNP

9

8

. I

Smé EMU-lander Smé icke EMU-lander Stora lander

Il 1995-98 1999-06

Kalla: OECD (2008b)
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4. Sverige som kunskapsnation

Det dr omtvistligt att kunskap ar en viktig forutsittning f6r ekono-
misk tillvixt.# Dessutom #r kunskap en viktig variabel i flera andra
avseenden som stricker sig fran den individuella tillfredsstillelsen av
att tillgodogora sig nya insikter till inkomstférdelningens utseende
i en ekonomi. Framforallt 4r kunskapens utveckling och spridning
nyckeln till utvecklingskraft och omstillningsférméaga i en ekonomi.

Aven om kunskap haft stor betydelse i Sverige ocksg i tider d& glo-
baliseringen inte varit s& pataglig som den &r i dag, accentueras be-
tydelsen i framférallt tre dimensioner: nivin pa kunskap; skillnader
i kunskap och kompetens hos befolkningen; samt vilka kunskaper
som ir viktiga i en globaliserad virld.s Dessa aspekter beskrivs i det
foljande. Direfter foljer en diskussion kring vara respektive kun-
skapsinstitutioner — for-, grund- och gymnasieskola, hogre utbild-
ning samt forskning — dir en diskussion f6rs om hur globaliseringen
kan antas paverka respektive utbildningsform och vilka reformer
som kan anses pakallade fér att méta dessa férdndringar.# 4

Kunskapens forandrade betydelse
i en globaliserad varld

Kunskapsnivdn i ett land har betydelse f6r vilka komparativa forde-
lar landet har och ddrmed inom vilken typ av produktion som lan-
det specialiserar sig. En hog kunskapsniva ger komparativa férdelar

+Se Barro och Sala-i-Martin (2003) for en beskrivning av kunskapens betydelse fér tillvéxt i modern
nationalekonomisk forskning och Hanushek och Woessmann (2009) fér nyutgiven evidens pé omra-
det.

#Betydelsen av rérlighet for kunskapens spridning diskuteras i kapitel 5.

41 detta kapitel beaktas enbart sddan kunskap som #r en produkt av utbildning, eftersom det i férsta
hand ir denna som 4r péverkbar frin samhillets sida.

4 Utbildningar som kan inordnas under "livsléngt lirande” diskuteras i kapitel 5.
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inom produktion med ett hégt kunskapsinnehall, vilket far positiva
aterverkningar pa produktivitet och l6nenivier. Kunskapsnivan ska
inte enbart ses som andelen individer med hogskoleexamen eller
andra kvantitativa méatt. Det 4r dven av st6rsta vikt att kvaliteten
inom respektive utbildningsstadium stindigt forbittras. Det finns i
dag manga indikationer pa att kunskapsnivan i grundskolan befin-
ner sig i en fallande trend.* En sddan utveckling maste tas pa storsta
allvar. Aven om f3 individer i Sverige gir ut i arbetslivet efter grund-
skolan s3 forsvérar naturligtvis svaga kunskaper frén grundskolan
kunskapsinhidmtningen i senare utbildningsstadier. Eller sagt med
nobelpristagaren James Heckmans ord: "Skill begets skill; motiva-
tion begets motivation. Early failure begets later failure.”

Att kunskap, eller humankapital som #r nationalekonomins be-
nimning, dr en viktig forklaringsfaktor av en individs 16n dr ove-
dersigligt inom nationalekonomisk teori och empiri. Féljaktligen
paverkar spridningen av kunskap mellan individer i ett land, hu-
mankapitalférdelningen, 16nespridningen.# Det finns vidare goda
skal till att sambandet mellan humankapitalférdelningen och 16ne-
spridningen kan oka i takt med globaliseringen. Anledningen ir att
det blir svarare att bedriva en solidarisk l6nepolitik genom att géra
l6neskillnaderna mindre mellan 18g- och hdginkomsttagare &n skill-
naderna i produktivitet mellan samma grupper. Manga branscher
ir konkurrensutsatta frdn omvirlden, vilket gor att l6ner inte kan
skilja sig at visentligt fradn andra linder for en given produktivitet.
Uppskattningsvis kommer framfér allt héginkomsttagare — som #r
de frimsta birarna av ny kunskap - att arbeta pa en alltmer global
arbetsmarknad. Det gor det svarare for arbetsgivare i ett land att be-
tala visentligt ligre 16ner 4n omvéirlden vid given en produktivitet,
om de vill attrahera och behélla kompetent arbetskraft.

4Se OECD (2008c) och Skolverket (2009a) f6r en sammanstillning av Sveriges position och utveck-
ling dver tid i ett antal internationella tester.
47 Detta stdds bl.a. av Bjérklund m.fl. (2003).
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En vid I6nespridning kan naturligtvis, om si anses énskvirt, kom-
penseras med omférdelande skatter och transfereringar via den of-
fentliga statsbudgeten s att spridningen i disponibla inkomster blir
mindre 4n l8nespridningen. En sddan omfordelning ex post kan av
delvis samma skil som angavs ovan ocksé forsvéras av globalisering-
en. Rorligare skattebaser, framforallt kapital, féretag och hogutbil-
dad arbetskraft, forsvérar en alltfor betungande beskattning av dessa
skattebaser, som traditionellt finansierat stora delar av den offentliga
sektorns dtaganden. Detta resonemang stdds av Karlson m.fl. (2007),
som visar att vélfardsstaten storleksmissigt dn sd linge inte tycks
ha péverkats negativt av globaliseringen, men att strukturen pa be-
skattningen férindrats i riktning mot "ett minskat inslag av tradi-
tionell omférdelningspolitik” (Karlson m.fl. 2007, s 7).

En slutsats av detta resonemang ér dirfér att humankapitalfordel-
ningen i hogre utstrickning dn vad som gillt tidigare kommer att
aterspegla inkomstférdelningen. I den mé&n en nagorlunda jamn in-
komstférdelning vill uppnas dven framgent vid en tilltagande globa-
lisering blir det da sirskilt viktigt att utbildningssystemet bidrar till
att utjimna livschanser mellan individer med olika bakgrund och
ger alla individer mojligheter till en god utbildning infér det fortsat-
ta arbetslivet.®® P4 detta sitt kan en relativt jimn inkomstfordelning
uppnas utan de snedvridningar och effektivitetsférluster som upp-
kommer om den jimna inkomstférdelningen ska 8stadkommas med
en hard beskattning av alltmer littrorliga produktionsfaktorer.4

Det ir uppenbart att den kunskap som efterfrigas pd arbets-
marknaden i dag inte 4r densamma som den som efterfrdgades pa
gardagens arbetsmarknad. P4 samma sitt ir det omgjligt att veta

4 Det kan naturligtvis finnas starka bade férdelnings- och effektivitetsskal att utjimna livschanser
dven i en virld dér det inte har lika starka konsekvenser fér inkomstférdelningen. Resonemanget ska
ses som ett ytterligare argument, orsakat av globaliseringen, som pekar i den riktningen.

#] linje med detta resonemang ligger 4ven Ekholm m.fl. (2007) och OECD (2008c). Vidare visar Bjor-
vatn m.fl. (2008) och Roine och Waldenstrém (2008) att inkomsterna av kapital kommer att 6ka i rela-
tion till de pa arbete. Det férstirker vikten av en jamn humankapitalférdelning ytterligare, eftersom
arbets- och kapitalinkomster &r korrelerade.
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vilka kunskaper som kommer att efterfrigas pd morgondagens ar-
betsmarknad. Globaliseringsprocessen, med ett férmodat fortsatt
hoégt omvandlingstryck i ekonomin, paverkar dirmed vilka kun-
skapstyper som #r viktiga pa en globaliserad arbetsmarknad stadd
i stindig férandring. Om arbetsuppgifterna vixlar under karridren,
samtidigt som det sannolikt stills allt hogre krav pé flexibilitet och
nytidnkande, minskar betydelsen av specifika sakkunskaper. Istillet
Skar betydelsen av inlidrningsférméga, kritiskt tinkande, problem-
16sningsformaga, kommunikationsférméga och formégan att han-
tera en stor mingd information. Detta resonemang ligger i linje med
huvudbudskapet i Baldwin (2006) och Blinder (2006). I den férra
studien argumenteras att "The most important educational policy
implication may be that it is more important for our children to
learn how to learn than it is for them to learn any particular set of
skills. The educational system should be preparing them for lifeti-
me employability rather than for lifetime employment”. (Baldwin
2006, s 47) Utover dessa formodade fordndringar av vilken kunskap
som kommer att efterfrigas i framtiden kommer naturligtvis med
all sannolikhet 4ven betydelsen av sprikkunskaper, framfor allt i
engelska, att 6ka i en virld priglad av alltmer internationellt utbyte
(Nihlfors 2008).

Forskola och grundskola
Finansiering

I dag &r ansvaret for finansieringen av fér-, grund- och gymnasiesko-
lan en kommunal angeldgenhet. Det ger kommunerna méjlighet att
anpassa férdelningen av ekonomiska resurser efter lokala behov och
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prioriteringar, vilket dven var grundtanken med den stora decentra-
liseringsreformen 1991 d& grund- och gymnasieskolan kommunali-
serades (kommunerna hade ansvaret for férskolan dven fére 199r1).
Mycket talar for att kommunernas ambitioner inom skolans omréade
i termer av satsade resurser skiljer sig betidnkligt, 4ven nir hinsyn
tas till strukturella skillnader mellan kommuner. Stora skillnader i
prioriteringar inom ramen for en total resursmingd till skolan tycks
ocksé foreligga.s° Skillnader i resurser, mitt som lirartithet, kan ha
betydande effekter pé resultatspridningen bland elever, sirskilt for
svaga elever.s Dagens situation kan dérfér delvis std i motsatsférhal-
lande till behovet av en jamn humankapitalférdelning i en globalise-
rad virld. Det talar for att staten bér ha ett stérre ansvar fér resurstill-
delningen 4n i dag, fér att frimja en likvirdig utbildningskvalitet.

Vi ser dirfér behov av att understka alternativ till dagens resurs-
fordelningssystem, med ett stdrre statligt ansvarstagande #n i dag.
Ett nytt system bor priglas av en storre likvirdighet i finansiering
mellan olika kommuner. Fér férdelningen inom kommunerna bor
staten uppritta tydligare styrformer som gér att en stérre hinsyn
tas till de olika behov som barn och ungdomar med olika social bak-
grund hars® Ut6ver férdelningsaspekter kan detta dven vara effek-
tivitetshéjande, eftersom forskningen tydligt visar att resurser har
storre betydelse for elever med svagare socioekonomisk bakgrund.
Resurser bér dessutom i hégre utstrickning riktas till de tidigaste
aren, d.v.s. férskolan och de forsta ren i grundskolan.ss En likvirdig
resurstilldelning str i vira 6gon pa intet sitt i motsatsférhallande
till en pedagogisk och organisatorisk frihet och mangfald, ndgot som
debatten ibland ger sken av.

s Skolverket (2008a).

s'Studier pa svenska data finner relativt samstimmigt att resurser har betydelse for elevresultat, sir-
skilt for svaga elever, se t.ex. Fredriksson och Ockert (2008) och Bjérklund m.fl. (2003).

52 Skolverket (2009b) visar att kommunernas kompensatoriska inslag i sina resursférdelningsmodeller,
till férmén for elever i behov av sirskilt stod, iregel 4r vildigt sma.

5 Det finns mycket forskning som visar att tidiga insatser ér effektivare 4n senare, se t.ex. SOU 2008:69
och Heckman (2008).
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Oka det statliga inflytandet 6ver resursférdelningen till f6r- och
grundskolan.

Amnesorientering

Globaliseringsradet har tidigare skrivit om att intresset fér naturve-
tenskapliga och tekniska utbildningar 4r 13gt i Sverige och att detta
kan utgora ett stort problem i framtiden.> Allt talar fér att vi dven
framover kommer att ha ett stort behov av mdnga ingenjérer med
gedigna kunskaper och utpriglad problemldsningsférméga. Det ar
en stor utmaning for den svenska skolan att entusiasmera barn och
ungdomar fran tidig &lder s att en grogrund liggs for ett utvecklat
intresse fér dessa dmnen senare i livet.

Det ir just vad den av Regeringen inrittade Teknikdelegationen
har som uppgift. Delegationen ska kartligga behovet av arbetskraft
inom matematik, naturvetenskap, teknik och informations- och
kommunaktionsteknik samt lyfta fram, férstirka och utveckla ar-
betet med att 6ka intresset fér och deltagandet i hogskoleutbildning
inom dessa omraden. Vidare ska delegationen verka for att behovet
av arbetskraft inom de aktuella omridena uppmirksammas i stérre
utstrickning. Delegationen ska redovisa sitt uppdrag senast i april
2010. Intresset fér dessa dmnen grundas férmodligen redan i tidig
alder varfér delegationens arbete ska omfatta utbildningsvisendet
inda fran férskola till hogskola. Det dr viktigt att denna typ av ar-
bete foljs upp och utvirderas, si att erfarenheterna kan komma till
gagn for framtida initiativ pd omradet.

54Se Ds 2008:10.
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Sprakkunskaper ir naturligtvis viktiga i en globaliserad virld fér
att mojliggora handel och informationsutbyte. En uppenbar méj-
lighet som bittre borde tas tillvara 4r modersmalsstdd till personer
med utlindsk bakgrund. Skolverket (2008a) riktar stark kritik mot
att manga kommuner inte fullgér sitt uppdrag i detta avseende. I
Nihlfors (2008) foreslés en utvidgning av sa kallade "sprakforsko-
lor”. I dag férekommer i begrinsad omfattning sddana skolor med
extra trining i det svenska spréket, sdrskilt i invandrartita omraden.
Detta skulle kunna utvecklas genom att sprakforskolor dven stimu-
lerar sprikkunskaper i frimmande sprik sdsom engelska, kinesiska
och arabiska, inte bara for barn som har ett frimmande sprdk som
modersmal utan fér alla barn.

Ett annat sitt att stimulera intresset fér kunskaper i frimmande
sprak dr att utdoka den garanterade undervisningstiden i engelska
och 13ta huvudminnen avgora hur dessa utdkade timmar ska dis-
poneras under grundskoletiden. Ytterligare ett sitt att bejaka barns
sprakkunskaper ir att underlitta olika typer av utbyten med skolor
i andra linder. P4 s3 sitt odlas inte bara sprakkunskaper utan dven
intresse och forstéelse fér andra linders kultur och religion, vilket
kan vara viktigt inte bara pa ett manskligt plan utan dven for han-
delsrelationer, diplomati, grinséverskridande avtal samt kulturellt
och vetenskapligt samarbete etc. senare i livet. Det danska globalise-
ringsradets foreslog ett obligatorium for alla elever att delta i minst
ett internationellt projekt under skoltiden. En liknande reform bor
Svervigas for Sveriges del. Helst bér eleverna tidigt — pa hogstadiet
eller gymnasiet — f4 tillfille att studera ett helt dr utomlands. Det
kan ge avgorande impulser och bestdende sprakkunskaper. Det finns
anledning att underlitta f6r svenska elever att studera utomlands.
STINT, Stiftelsen fér internationalisering av hogre utbildning och
forskning, bor f3 ett vidgat uppdrag fér att kunna férmedla stipen-
dier fér studier utomlands pa hogstadie- och gymnasieniva.

55Se Danmarks Globaliseringsrad (2006).
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Utvirdera Teknikdelegationens arbete.

Kommunerna bér inféra/bygga ut sprakférskolor.

Utdka den garanterade undervisningstiden i engelska i grund-
skolan.

Mojliggér deltagande i ett internationellt projekt under skolti-
den och &vervig att infora stipendiemdojligheter for ett ars stu-
dier utomlands fér alla elever.

Férskolans pedagogiska betydelse

Forskning visar att inlédrningsférmagan &r stérst i tidig alder. Det
gor att for- och grundskolan ir sirskilt viktiga for att individer ska
klara sig bra senare i livet. Det pedagogiska uppdraget i foérskolan
har 6kat det senaste decenniet, inte minst med inférandet av en
egen liroplan for férskolans. Aven om alternativ barnomsorg kan
ha fordelar, anser vi att endast sddana som uppfyller kriterierna om
specialiseringsvinster, d.v.s. att yrkesverksamma arbetar inom omr3-
den dir de besitter sirskild kompetens, samt skalférdelar, d.v.s. att
yrkesverksamma i barnomsorgen ansvarar for fler 4dn ett barn, bor
subventioneras av staten. Vardnadsbidraget uppfyller inte ngot av
dessa kriterier, varpa vi anser att det bor avskaffas. Staten bor fér-
halla sig restriktiv till reformer av detta slag utan uppenbara férdel-
nings- eller effektivitetsskil, inte minst med tanke pé de offentliga
finansernas utmaningar i form av demografiska fordndringar och de
allt rérligare skattebaser som globaliseringen for med sig.

Det danska globaliseringsradet féreslog att det sista aret i férsko-
lan, s.k. forskoleklass, gjordes obligatoriskt.” I Sverige dr férskole-

5 Se Skolverket (1998).
57 Se Danmarks Globaliseringsrad (2006).
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klassen det férsta steget i det offentliga skolvisendet, men ir inte
obligatoriskt. Det dr diremot obligatoriskt for kommunerna att
erbjuda denna verksamhet. Aven om de flesta forildrar viljer for-
skoleklass for sina barn istillet for att 18ta dem fortsétta ett ar till i
forskolan eller en alternativ omsorg, vore det dnskvirt att alla barn
fick den pedagogiska forberedelsen infér grundskolan som férskole-
klassen innebir. Ett obligatoriskt férskoledr skulle innebéra att den
obligatoriska skolan forldngdes till 10 ar.

Avskaffa virdnadsbidraget.
Overvig inférandet av ett obligatoriskt frskoledr.

Lérare och skolledare

Det finns ett starkt stdd for att variationen i ldrares f6rmaga att lira
ut dr stor, vilket far konsekvenser pé elevernas lirande.s® Lirarutbild-
ningens attraktionskraft och funktionssitt 4r ddrmed av stérsta vikt.
Utbildningens status dr dock i dag 1g och dess kvalitet ifrdgasitts
standigt. I SOU 2008:109 foreslas en nystart for lararutbildningen dér
alla lirositen far ansoka om examinationsritt. Det leder férhopp-
ningsvis till en uppstramning av kvaliteten pd lirarutbildningen,
med bla. fler disputerade lirare. Den foreslagna specialiseringen
(4mnen och &lderskategorier) inom utbildningen férefaller ocksa
lovvird, liksom férslaget om ett antagningssystem som mer inriktar
sig pd individuell ldmplighet. Det dr dock virt att notera att forsk-
ningen ger liten vigledning till vilka egenskaper som ska premieras
vid ett antagningsforfarande. I alla hiandelser bor en hardare kon-

% Se t.ex. Gustafsson och Myrberg (2002), OECD (2005b) och McKinsey & Company (2007).
% Se Rivkin m.fl. (2005) fér en sammanfattning av litteraturen och Grénqvist och Vlachos (2008) fér
en studie pa Sverige.
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kurrens om platserna pa lirarutbildningarna gynna ett forbattrat re-
kryteringsunderlag och allmint 6ka statusen for utbildningen. Aven
héjda ingdngsléner och méijligheter till I16nekarridr bér efterstrivas.
Det vore dven intressant att lira av det brittiska exemplet och prova
det s8 kallade "Teach First”, dir toppstudenter i andra discipliner far
en anpassad pedagogisk utbildning fér att sedan arbeta som larare i
socialt utsatta omraden under en begrinsad tid efter sin utbildning.

Ett intressant f6rslag som lyfts fram i Nihlfors (2008), i syfte att
forbereda lirarstudenten pa en arbetsplats priglad av méangfald i kul-
turer och etniska bakgrunder, 4r att en termin p3 lararutbildningen
forléggs i en interkulturell miljo, t.ex. i ett annat land. Ett annat sitt
att f3 in mer internationella impulser i lirarutbildningen ir att ta till-
vara utlindska ldrares kompetens, 4ven de som saknar svensk lirarut-
bildning. Valideringen av genomgangna utlindska lirarutbildningar
bor dirfor underlidttas. Andra framtridande férslag i Nihlfors (2008),
som #ven ligger i linje med SOU 2008:109, ir att 6ppna for fler vigar
in i lararyrket samt att satsa pé lirarnas kompetensutveckling genom
handledning, mentorskap och ¢kade fortbildningsméjligheter.

Underlaget for den utbildningspolitiska forskningen behéver for-
bittras, for att evidensbaserade resultat ska kunna liras ut pa lararut-
bildningen och kunna anvindas i utbildningspolitiken generellt. For
detta kravs en mer omfattande statistikinsamling pa nationell niv3,
vilket bl.a. efterfragats i Bjorklund m.fl. (2003).

Hoj larares ingdngsloner och 6ka méjligheterna till 16nekarridr
vid utmirkande prestationer.

Se till s att det finns smidiga viigar in i liraryrket utan att kraven
pa lidrarnas kvalitet och lamplighet &sidositts.

Oka méijligheterna till kompetensutveckling f6r yrkesverksam-
ma ldrare.

Inritta en motsvarighet till "Teach First” i Sverige.

Uppmuntra en utbytestermin med ett utlindskt lirosite under
lararutbildningen och tillskapa resurser f6r det.
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Underlitta validering av utlindska lirares examina och ge dem
behorighet att undervisa i Sverige.

Utoka Skolverkets befogenheter att samla in statistik pd betyg
och testresultat pa individniva fran alla landets skolor.

Skolledarens roll behéver ocksa fortydligas och renodlas. Mycket tid
gar till administrativa sysslor pd bekostnad av sjilva ledandet av or-
ganisationen, ett problem som varit rddande under flera decennier.%
I en s& kunskapsintensiv och dynamisk organisation som skolan
maéste manga av skolledarens administrativa bérdor delegeras till ad-
ministrativ personal fér att skolledaren ska kunna koncentrera sig
pa att utdva sitt ledarskap och utveckla organisationen.

En administrativ uppgift som skolledaren inte bér delegera utan
snarare utveckla dr dock det 16nesittande ansvaret. Lonespridningen
bland lirare i Sverige dr betidnkligt 18g. Med tanke pa de relativt laga
nivderna pa lirarlénerna, bor den 6kade spridningen i férsta hand
komma till stdnd genom en 6kning av de hogre 16nerna snarare dn
en sinkning av de ligre l6nerna. Utdver en allmin statushéjning
som ett méjliggérande av en 16nekarridr inom lararyrket skulle kun-
na bidra med, ir en 16nedifferentiering 6nskvird utifrén det resurs-
fordelningssystem som skissades pé i kapitlets inledning. Ett 6kat
kompensatoriskt inslag i resursfordelningen till skolan tillsammans
med en 6kad 16nespridning mojliggér att 16nen kan anvindas som ett
attraktionsverktyg for att locka de bésta pedagogerna till de skolor
med de stérsta pedagogiska utmaningarna.® Det dr naturligtvis inte
helt enkelt for skolledaren att fullt ut kinna till hur lirarna preste-
rar och styra I6nesittningen direfter. Det finns dock internationella
studier som visar att skolledarens uppfattning om enskilda lirare i
hoég utstrickning samvarierar med hur dessa presterar i termer av
vilka kunskapsférbéttringar som lirarens elever gor.%

% Se Nihlfors (2008) fér en utférlig diskussion.

6 Vi kénner inte till ndgon evidens for att utmaningen i sig &r ett tillridckligt incitament f6r skickliga
larare, d.v.s. helt oavsett vilken 16n som erbjuds fér tjinsten.

62 Se t.ex. Jakob och Lefgren (2008).
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Renodla rektorers och andra skolledares ledarskapsroll genom
tydligare mandat, ansvar och resurser. En nationell ledarskaps-
satsning pa skolledare bér dvervigas.

Verka fér att 16nesittningen i hégre utstrickning 4n i dag an-
vinds for att premiera duktiga l4rare som utmirker sig i sin yr-
kesutdvning.

Gymnasieskolan

Fér att lyfta den allminna kompetensnivén i landet och for att upp-
nd en nagorlunda jimn humankapitalférdelning 4r det viktigt att
andelen personer med minst gymnasieutbildning dr hog, vilket dven
stéds av Ekholm m.fl. (2007). Visserligen ir dvergangen frin grund-
skola till gymnasieskola i det nirmaste total i Sverige.® Av de som
pabdrjar en gymnasieutbildning dr det dock endast ca 2/3 som slut-
for utbildningen inom tre &r och endast négra fatal procentenheter
fler som avslutar sin utbildning inom fem ar (Tabell 4.1). Situationen
ser dock vildigt olika ut for olika gymnasieprogram, dir det indivi-
duella programmet, IV, har det stora flertalet av avhoppen.

63 Liséret 2007/2008 var det 98,6 procent av eleverna i grundskolan som pébérjade en gymnasieutbild-
ning, se statistik pa Skolverkets hemsida: www.skolverket.se.
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Tabell 4.1 Fullféljid gymnasieutbildning inom tre, fyra och fem ar
efter studiestart

Startar Andel med Andel med Andel med
slutbetyg slutbetyg slutbetyg
inom 3 ar inom 4 ar inom 5 ar

1996 66 73 74

1997 69 76 77

1998 65 73 74

1999 65 73 74

2000 67 74 75

2001 68 75 76

2002 68 75 76

2003 68 75 76

2004 68 76 -

2005 69 - -

Kélla: Skolverket (2008b)

Att en elev har ett slutbetyg innebir dock inte nédvindigtvis att
eleven har grundliggande behorighet till hégskolestudier.5 Féljakt-
ligen #r andelen elever med behérighet dnnu lagre 4n andelarna i
Tabell 1. For lasdret 2007/2008 uppges andelen som uppfyllde detta
kriterium inom foérutsatt tid, d.v.s. tre &r, endast vara 62 procent.%
Over en tredjedel av de individer som pabdrjar gymnasieskolan lim-
nar séledes densamma p4 utsatt tid utan den miniminiva pa resultat
som den grundldggande behorigheten kriver. Det méste ses som ett
enormt misslyckande fér gymnasieskolan men dven for grundskolan,

% Med detta avses att eleven med slutbetyg frin nationellt eller specialutformat program har légst
betyget Godkind pd kurser som omfattar minst go procent av de gymnasiepoiéng som krivs for ett
fullsténdigt program, se Skolverkets hemsida: www.skolverket.se.

5Se SOU 2008:27 eller Skolverkets hemsida: www.skolverket.se.

UTVECKLINGSKRAFT OCH OMSTALLNINGSFORMAGA

111



112

som rimligen inte férmar férbereda eleverna infor fortsatta studier
i tillrackligt hég utstrickning. Inte minst 4r detta en varningssignal
utifrdn det ovan diskuterade behovet av en hég och relativt jamnt
fordelad kunskapsniva i en globaliserad virld.

I SOU 2008:27 féreslds en mingd reformer fér att férbattra gym-
nasieskolans kvalitet och genomstromning. Framfor allt fokuseras
pé en forbattrad yrkesforberedande utbildning dir det nuvarande
kravet pd hoégskolebehorighet lyfts bort, samt att floran av pro-
gram begrinsas i syfte att 6ka likvirdigheten och 6ka utbildningens
signalvirde till potentiella arbetsgivare. Det 4r vir bedémning att
dessa reformer &r lovvirda. En storre betoning pa de yrkesforbere-
dande utbildningarna ékar férhoppningsvis genomstrémningen pé
gymnasiet. Det potentiella priset av att firre individer frdn sddana
utbildningar ges méijlighet till en hdgre utbildning tycks dessutom
vara marginellt. I Erikson m.fl. (2007) visas att enbart nigra enstaka
procent av individerna frén de yrkesinriktade programmen list vida-
re pa universitet eller hdgskola under den tid d& yrkesutbildningarna
varit hogskoleférberedande.

En annan kommande reform som #r vird att lyftas fram ar fordnd-
ringen i meritering till hégskolan. Frén och med antagningen 2010
kommer godkinda betyg i moderna sprék, engelska, matematik och
sd kallade omradeskurser (férdjupningar inom sirskilda omraden) att
ge extra meritpoiang. Sddana fordndringar som premierar férkovringar
isprék och problemlésningsférmaga ligger vil i linje med vad som kan
forvintas bli annu mer eftertraktade kunskaper i en globaliserad virld.
I det foljande diskuteras ytterligare férslag som vi tror kan foérbittra
kvaliteten och genomstrémningen p3 gymnasieskolan.

SLUTRAPPORT FRAN GLOBALISERINGSRADETS KANSLI



Huvudmannaskap

I Wetterberg (2006) diskuteras flera problem med det kommunala
huvudmannaskapet fér gymnasieskolan, sirskilt f6r de yrkesférbe-
redande programmen. Dessa program &r typiskt sett mer resurskri-
vande #n studieférberedande program och kriver dirfor ett bredare
elevunderlag. I sm3 kommuner riskerar dirfér dessa utbildningar att
drivas kraftigt underfinansierade. Smé gymnasier riskerar dessutom
att f3 svart att erbjuda heltidstjinster med f3 dmnen, vilket gor att
specialistkompetens blir svar att knyta till sig. Det finns spontana
samarbeten kommuner emellan fér att kunna dra nytta av stordrifts-
fordelar i utbildningen, men det dr dven vanligt att yrkesprogram
Overetableras nir kommuner vill driva dem pé egen hand. Mértens-
son och Wennemo (2005) visar att denna utveckling lett till stora
brister i utbildningskvaliteten for de yrkesinriktade programmen pé
manga hall. Mot bakgrund av bristerna i yrkesutbildningarna drar
Wetterberg (2006, s 17) slutsatsen att "gymnasiet skaver mot den nu-
varande kommunindelningen” och féreslér dirfor att gymnasiesko-
lan regionaliseras och att ansvaret dirmed inrittas i den regionindel-
ning som senare kom att féreslas av Ansvarskommittén.5

Vi anser att det vore en positiv och dven en fullt realistisk férind-
ring, inte minst med tanke p att regeringen nyligen 6ppnat fér en
fortsatt regionalisering.®” D4 elevunderlaget for studieférberedande
program vanligtvis dr gott dven i mindre kommuner ser vi dock dven
en mojlighet i att férindra organisationsformerna endast for de yr-
kesférberedande programmen.

De yrkesforberedande gymnasieprogrammen eller
samtliga gymnasieprogram bor samordnas regionalt.

66 SOU 2007:10.
67Se Dagens Nyheter (2009).

UTVECKLINGSKRAFT OCH OMSTALLNINGSFORMAGA

113



114

Lérarrollen

Frgan om lararyrkets attraktivitet dr forstds inte bara viktig for
grundskolan utan i allra hogsta grad dven f6r gymnasieskolan. I For-
slid (2008) foreslas ett inforande av lektorstjdnster som ett méjligt
sitt, sirskilt fér gymnasieskolan, att snabbt fi in hog kompetens.
Dessa tjinster skulle ha betydligt bittre villkor i termer av 16n och
genom att mdjlighet ges att kombinera undervisning med en del-
tidstjanst inom hégskolan.® Lirare som pa detta sitt har ena foten i
den akademiska virlden kan utgéra en oerhért viktig inspirations-
kalla till fortsatta studier, inte minst f6r barn frdn hem med svag ut-
bildningstradition. Enligt Forslid (2008) skulle dessa lektorstjanster
utlysas i skolans kdrndmnen engelska, svenska och matematik. Det
kan som vi ser det dven finnas goda skl for att sddana tjanster inrit-
tas for fler skolamnen och 4ven i andra skolstadier.

Oka antalet lektorstjinster for gymnasielirare.

Hogre utbildning

I Sverige dr drygt 30 procent av befolkningen i dldersgrupperna
25-34 &r hogutbildad. Det dr betydligt hogre dn genomsnittet for
OECD-lénderna, se Figur 4.2.

Det dr angeldget att manga individer ges méjlighet att gd en hogre
utbildning. Samtidigt har farhdgor uttryckts om att fokuseringen pa
en hog andel personer med hog utbildning riskerar att flytta fokus
fran vilken typ av arbetskraft som efterfragas pa arbetsmarknaden.

% Detta forslag ligger dven vil i linje med slutsatserna i Wetterberg (2006) och Nihlfors (2008).
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Figur 4.2 Andel av befolkningen 25-34 ar med minst
3-arig hogskoleutbildning, procent
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Anm. Finland 1998 avser 1997. Tidsseriebrott i SCB:s
utbildningsregister for Sverige mellan 1999 och 2000.
Kélla: OECD, Education at a Glance, olika argangar
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Om antalet hogutbildade #r stérre dn antalet arbeten som kriver
hoégutbildad arbetskraft uppstdr en situation av "6éverutbildning”,
d.vs. att vissa individer far arbeten med lidgre kvalifikationskrav in
de kvalifikationer de besitter och dirmed 4ven en ligre 16n. Aven
om utbildningen kan ha andra virden n rent ekonomiska, fir detta
anda ses som ett sléseri med resurser, inte minst for individen sjélv
som fér en 18g, om ens ndgon, avkastning pé sin utbildningsinveste-
ring. Det finns tydliga indikationer pd att 6verutbildning bade exis-
terar och att den 6kat de senaste decennierna i takt med utbyggna-
den av hégskolan.% A andra sidan finns det forskning som tyder pa
att utbudet av hégutbildad arbetskraft kan paverka efterfrigan pa
densamma, sd att dverutbildningen blir av 6vergdende natur.”° Det ir
dven mojligt att en hogre utbildning gér individer mer flexibla och
omstillningsbara pd en dynamisk arbetsmarknad: "Simply providing
more education is probably a good thing on balance, especially if a
more educated labour force is a more flexible labour force, one that
can cope more readily with nonroutine tasks and occupational chan-
ge. However, education is far from a panacea ... In the future, how
children are educated may prove to be more important than how
much.” (Blinder, 2006, s 125)

Var bedémning ir att riskerna med 6verutbildning ir virda att tas
pa stort allvar och att man noga bor f6lja utvecklingen. Samtidigt
ser vi stora behov av en hégutbildad befolkning dven i framtiden,
inte minst fér att kunna utveckla vira komparativa férdelar inom
produktion med hdgt kunskapsinnehall i en tid dir manga linders
hoégre utbildningssystem expanderar kraftigt. En hégutbildad be-
folkning kan dven tjana som en viktig attraktionsfaktor fér utlind-
ska foretag och hogutbildade personer i den agglomerationsprocess
som beskrivs nirmare i kapitel 6. Vi ser ddrfor all anledning att 6ka
drivkrafterna till att genomga en hogre utbildning, sirskilt sddana

% Se Tahlin (2007) och Utbildningsdepartementet (2009).
7 Se t.ex. Acemoglu (2002).
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som ger goda framtidsutsikter pa arbetsmarknaden, samt att i mesta
moijliga man férstirka kvaliteten i undervisningen pd universitet
och hégskolor.

Okad frihet fér ldrosédtena

Undervisningens kvalitet 4r ndgot som diskuterats flitigt och som &r
angeléget att forbittra. I Andersson (2008) féreslas ett antal tgérder
for att &stadkomma en kvalitetsforbattring i den hogre utbildning-
en. Tonvikten i forslagen 4r att mycket kan foérbéttras utan tillfér-
sel av ytterligare resurser. Snarare bor frihetsgraderna for ldrositena
Ska béde i friga om resursférdelning och diversifiering av utveck-
lingsvigarna.” Konkret féreslds att méjligheterna till engagemang
och finansiering frdn niringslivet i utbildningen 6kar, exempelvis
genom avdragsritt fér donationer, att det statliga studiemedelssyste-
met gors mer Sppet fér kombinationer med andra former av studie-
finansiering samt att framvixten av entreprenériella miljder kring
ldrositena underlittas. Vi tror att en sddan utveckling skulle gynna
dynamiken i den hogre utbildningen.” Vi dr ocksa i grunden posi-
tiva till flera av de férslag i Sjdlvstindiga lirosdten (SOU 2008:104),
som har flera likheter med slutsatserna i Andersson (2008).

En viktig sak som friare lirositen skulle kunna goéra &r att inleda
internationella samarbeten, t.ex. med vira nordiska grannlinder,
kring specialiserade utbildningar som ir viktiga fér niringslivet
men dir antalet efterfrigade individer inte ir sirskilt stort. Sidana
utbildningar, t.ex. inom stl-, gruv- och skogsindustrin, kan idag

71 Aghion (2007) ges starkt stdd till att sjélvstéindiga larositen &r positivt for utfallet i Shanghai-
rankingen, som beskrivs nirmare i Andersson (2008).
72Se Andersson (2008) fér vidare motivering av dessa férindringar.
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vara svara att erbjuda pd grund av ekonomiska begrinsningar. Om
Sverige poolade sina resurser med andra linder skulle forutsittning-
arna for sddana utbildningar férbittras och kvaliteten pd dessa san-
nolikt gynnas.

Ge universiteten strre ansvar for att frimja linken mellan forsk-
ningsresultat och kommersialisering av dessa i niringslivet.
Overvig samarbeten med utlindska lirositen om viktiga
specialistutbildningar.

Ekonomiska incitament

Forskning visar att efterfrigan pa hogre utbildning varierar med det
ekonomiska utbytet, sa att efterfrdgan varit hog i tider d& det eko-
nomiska utbytet, den s.k. utbildningspremien, varit hdg medan den
varit 1g nir utbildningspremien varit 18g.73 [ Sverige ir avkastningen
pa hogre utbildning 13g jaimfort med manga andra linder (Figur 4.3).
Detta giller dven nir hinsyn tas till studiemedelssystemet.”

7 Se Fredriksson (1997) for evidens pa svenska data.
7 Se Andersson (2008) och vidare referenser dir.
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Figur 4.3 Avkastning pa hogre utbildning 2004, procent
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Globaliseringen férvintas medféra att 16nerna i storre utstrickning
in idag stér i paritet till individens humankapital, d.v.s. att l6nerna
blir mer marknadsmissiga. Det kan fa positiva effekter pa indivi-
ders efterfrigan pé en hogre utbildning, eftersom sammanpressade
16ner mellan 1ag- och hogutbildade individer minskar incitamenten
att skaffa sig en hogre utbildning, Progressiviteten i skattesystemet
kommer diremot dven fortsittningsvis att snedvrida utbildnings-
valet. Anledningen #r att hogutbildade personer oftare far en ho-
gre 16n 4n 13gutbildade personer och att den forra gruppen darfor
typiskt sett betalar en hogre marginalskatt &n den senare. De olika
nivierna pd marginalskatten gér att valet att utbilda sig snedvrids
jamfoért med om marginalskatten skulle vara densamma oavsett in-
komstniva.’s Dessutom kan héga marginalskatter p arbete férsvara
rekrytering av utlindsk hégutbildad arbetskraft till Sverige. Det ér
darfor onskvirt att minska progressiviteten genom att slopa den s
kallade virnskatten, d.v.s. den del av den statliga inkomstskatten
som tas ut pa de hégsta inkomsterna.”

Forskning visar dessutom att ett avskaffande mycket vil skulle
kunna vara sjilvfinansierande p.g.a. alla de beslutsmarginaler, sdsom
utbildning, anstringning och viljan att s6ka ett bittre betalt arbete,
som skatten férviintas paverka.”” Aven den 6vriga delen av den statliga
inkomstskatten paverkar naturligtvis progressiviteten i skattesyste-
met. Regeringen hojde nyligen grinsen fér vid vilken inkomst statlig
skatt ska betalas. Det finns som vi ser det anledning att gora ytterli-
gare justeringar lingre fram. En mdijlighet 4r att med viss regelbun-
denhet anpassa grinsen sé att andelen som betalar statlig skatt bibe-
halls relativt konstant, t.ex. den andel som avsags nir skatten inférdes
1991, d.v.s. 15 procent av den arbetande befolkningen. Vid en fast grins
kommer denna andel 6ka alltmer i takt med l6neutvecklingstakten.

75 Progressiviteten paverkar utbildningspremien negativt, vilket minskar enrolleringen till hogre ut-
bildning, se Fredriksson (1997).

75 Det finns dven moraliska aspekter for denna skatteférindring, eftersom skatten inférdes som en
temporir atgird vid saneringen av de offentliga finanserna under 19go-talet.

77Se Holmlund och Séderstrém (2007).
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En annan mojlighet fér att minska snedvridningen av incita-
menten for investeringar i humankapital kontra andra typer av in-
vesteringar, som uppkommer genom progressiviteten i skatten pa
arbetsinkomster, vore att inféra ndgon form av avdrag fér sddana
investeringar. En sidan reform diskuteras i David (2002). Férdelen
skulle vara att 6ka incitamenten fér utbildning samtidigt som en
progressiv beskattning, med dess fordelningsmissiga fordelar, kan
behallas. Systemet skulle dven kunna omfatta investeringar i hu-
mankapital gjorda utomlands. En utlindsk person med studieskul-
der skulle pé sa sitt kunna géra avdrag for dessa vid arbete i Sverige,
vilket sannolikt skulle 6ka Sveriges attraktionskraft fér utlindska
personer med hdgt humankapital.

Avskaffa virnskatten.

Koppla grinsen fér uttag av statlig skatt till den
allminna léneutvecklingstakten.

Overvig att infora en avdragsméjlighet fr
investeringar i humankapital.

Insatser for en kortare studietid

Ett problem inom den hégre utbildningen som ofta maélas upp 4r den
allt langre genomsnittliga tiden studenter tar pa sig for att fullgéra
sin utbildning.”® Detta fir negativa konsekvenser fér bdde den privata
och samhilleliga avkastningen pa utbildningsinvesteringen, eftersom
ju lingre utbildningstiden ir, desto kortare tid blir 6ver fér den hégut-
bildade personen att anvinda sina kunskaper i yrkeslivet. Var bedém-
ning #r att flera atgirder i samverkan kan vinda en sidan utveckling.

78 Se Lindh (2008).
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Ett forslag som diskuterats dr att oka kostnaden fér individer
att genomga en hogre utbildning. P3 s sitt okar incitamenten att
genomféra utbildningen pé utsatt tid. Det finns dven férdelnings-
missiga motiv for en sdan utveckling, eftersom studiemedel och
den kostnadsfria utbildningen kan ses som en regressiv omférdel-
ning frén 13g- till hégutbildade personer.”? Farhigan finns dock att
en Okad privat kostnad leder till att fler individer, sirskilt fran so-
cioekonomiskt svaga hemforhallanden, avstar utbildningen med en
Skad snedrekrytering som foljd. SOU 2008:69 finner dock att det
nuvarande studiemedelssystemet inte minskar den sociala snedre-
kryteringen i ndgon stdrre utstrickning och menar att resurser {6r-
modligen maste sittas in tidigare i utbildningssystemet for att mot-
verka sidana effekter. Vi tror inte heller att en 6kad privat kostnad
skulle leda till att firre individer (oavsett socioekonomisk bakgrund)
viljer en hogre utbildning, om en sddan kombinerades med de skat-
teforslag som vi presenterar som okar den privata avkastningen pé
utbildning.® Hur den privata kostnaden for hégre utbildning bor
oka dr naturligtvis en 6ppen friga. Vi foreslar att lirositena tillats
ta ut en valfri terminsavgift som regleras med ett tak. P3 detta sitt
byggs en prismekanism in i systemet som innebdr dkade drivkraf-
ter for kvalitet i undervisningen. For att undvika snedrekrytering
foreslér vi att 18nedelen av studiemedlet hojs for att kunna ticka
avgiften. Risken for 6kad snedrekrytering skulle dessutom kunna
omvindas i en fdrmodad minskad snedrekrytering om de frigjorda
resurserna anvindes till studiemotiverande &tgirder i socialt utsatta
grundskolor, i linje med rekommendationerna i SOU 2008:69. Avgif-
ter till hogre utbildning har flera fordelar f6rutom en férvintat kor-
tare genomsnittlig studietid. Konsumtionsutbildning kan férvintas
minska, staten avlastas i finansieringen pé ett omrdde med vixande

79 Se Bjérklund (2004) fér en diskussion av férdelnings- respektive effektivitetsargument f6r och emot
avgifter till hogre utbildning.

8 Dessutom gor "skill-biased technical change” att avkastningen pé hégre utbildning 6kar, se t.ex. Ek-
holm (2008).
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kvalitetskrav och dessutom méjliggérs att den hdgre utbildningen
utvecklas till en stark svensk exportprodukt. Det senare férutsitter
dock att avgiften for individer utanfér EES ér helt kostandstickande.
Avgiften for utlindska studenter frén andra EES-lander far ddremot,
enligt ingdngna avtal, inte sittas hoégre dn for inhemska studenter.

Andpra f6rslag om kortare studietid som florerat i debatten &r att
ge en bonus till de studenter som genomfér sin utbildning pé utsatt
tid, alternativt att ge dessa individer en viss nedskrivning av sina
studieskulder. Dessa alternativ kan férmodligen minska studietiden,
men saknar férdelen med avgifter att utbildningsbeslutet far strre
koppling till framtida arbetsmarknadsutsikter i relation till kon-
sumtionsvirdet av utbildningen.

Ett annat forslag, presenterat i Lindh (2008), 4r att infora kortare
lov under studietiden samt att arbeta fér att forbattra undervisning-
ens kvalitet. Kortare studietider gir dock i motsatt riktning mot vad
den anpassning som Bolognaprocessen innebir for svenskt vidkom-
mande. Ett alternativ dr didrfér att forbattra mojligheterna att lisa
sommarkurser som ingér i studenternas olika program. En ytterli-
gare mojlighet dr att hogskolorna genomgaende verkligen erbjuder
heltidsstudier. Mycket talar for att ménga studenter skulle klara en
betydligt hardare arbetsbelastning 4n vad som krivs i dag, sdrskilt
med tanke pé att manga utbildningar férlingdes under 1ggo-talet.
Med en snabbare studietakt skulle studietiden p& manga program
kunna kortas ner visentligt.

Infér moéjligheten for avgifter pd hogre utbildning och héj stu-
dieldnet i motsvarande grad.

Bered utdkade moijligheter att lisa kurser inom olika program
som sommarkurser eller férkorta sommarlovet.

Uppdra &t Hogskoleverket att utreda om vissa utbildningar gar
att férkorta utan att ge avkall pa kvaliteten.
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Studievégledning och ranking

Trots en arbetsmarknad i stindig férdndring dr det manga yrken som
6ver tid uppvisar en relativt liten variation i efterfrdgan, sdsom vérd-
och omsorgsyrken och ingenjorer, samtidigt som andra yrken under
langa perioder har en svag efterfrigan pa arbetsmarknaden, t.ex.
arbeten inom mediebranschen. Trots sddana ménster speglas detta
inte alltid i antalet individer som sdker sig till utbildningar som foér-
bereder for sddana yrken. Delvis dr detta ett dimensioneringspro-
blem, men det gér inte att utesluta att en forbattrad information
till elever pa olika stadier om hur arbetsmarknadsprognoserna ser ut
inom respektive yrke, 16neférvintningar och méjliga arbetsuppgif-
ter skulle kunna hjilpa till att fi en bittre matchning mellan utbud
och efterfrigan pé arbetsmarknaden.

I SOU 2008:69 beskrivs studievigledningen och yrkesoriente-
ringen som vildigt bristfallig i Sverige. Detta inrymmer inte en-
bart effektivitetsdimensioner utan dven rittviseaspekter eftersom
barn fran lagre socialgrupper i regel far mindre stéd och kunskap
i sin hemmiljé nir det giller arbetsmarknaden och utbildningsval.
Forfattarna papekar att det dr viktigt att det finns littillginglig in-
formation om utbildning och arbetsliv och féreslar att studie- och
yrkesorientering gors till ett naturligt inslag i den ordinarie under-
visningen i hdgstadiet och gymnasiet och inte att den endast, som
nu, férekommer i samband med val till gymnasium och hogre ut-
bildning. Det kan #4ven tjina som ett sitt att oka elevernas motiva-
tion i skolarbetet. Vi tror att sddana initiativ fortjinar att provas.
Den information som ligger nirmast till hands att publicera dr maj-
liga arbetsuppgifter, férvintade inkomster, 16ner och arbetsloshet
vid olika utbildningsval. Denna statistik bér kunna tillhandahéllas
av de olika ldrositena och arbetsférmedlingarna.
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Inlemma studie- och yrkesorientering i den ordinarie undervis-
ningen i bide grund- och gymnasieskolan.

Verka for att ldrosidtena och arbetsférmedlingarna ger saklig in-
formation om vad olika examen innebir vad giller arbetsméjlig-
heter och 16n samt att de regelbundet publicerar denna informa-
tion pa ett littillgangligt sitt for blivande studenter.

Andersson (2008) diskuterar frigan om rankingsystem av lirositen
och menar att sddana, ritt konstruerade, kan vara en god vigledning
for blivande studenter i sina utbildningsval. Alla sddana rankingsys-
tem dr dock behiftade med problem och ett visst matt av godtycke
ir ofrdnkomligt.® En moijlighet som féreslds i SOU 2008:69 ir ett
nationellt utvirderingssystem pa lirositesnivd med hjilp av matt
pa l6ner, inkomster och arbetsldshet. Inférande av ett centralt kun-
skapsprov som gors av alla studenter i slutet av utbildningen férordas
ocksa. Detta prov skulle tillsammans med information om studen-
ternas gymnasiebetyg, familjebakgrund etc. kunna ge en god indika-
tion pa larositets kvalitet. P4 detta sitt skulle effekten av sjélva liro-
sitets formaga att undervisa kunna rankas med en betydligt battre
precision dn om rankingen enbart utgar ifrdn elevernas prestationer
eller framgéng pa arbetsmarknaden efter avlagd examen. Helst skul-
le provet dven kombineras med ett prov i bérjan av utbildningen s&
att utvirderingen av ldrositets betydelse fir dnnu storre precision.

Uppdra 3t Hogskoleverket att utarbeta alternativa rankingsystem
for de hogre utbildningarna.

8 Se Andersson (2008) fér exempel pa internationella rankingsystem och deras fértjinster och brister.
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Forskning och utveckling

Det ricker inte att ha goda institutioner som férmedlar existerande
kunskap. Sverige méste dven ha f6rmégan att skapa ny kunskap. Den
internationella konkurrensen gor att vi stindigt maste ompréva vara
arbetssitt och metoder i ljuset av ny kunskap for att inte hamna pé
efterkilken. Kraftfulla satsningar pa forskning och utveckling ar hir
helt avgorande. Vi kan inte enbart forlita oss pa kunskapsoverforing
frén andra linder. Dessutom betingas ofta denna éverféring av egna
satsningar pa olika sitt. Dels kan vi inte férviinta oss att f4 varamed i
det globala kunskapsutbytet om vi inte har nagot eget att bidra med,
dels méste vi ha en absorptionskapacitet som gér att vi kan forstd
och anvinda nya rén och upptickter frén andra linder.

Grundforskning beskrivs ofta som en si kallad kollektiv vara, vil-
ket innebir att det finns positiva effekter av satsningar pé forskning
som inte enbart tillfaller den som gér satsningen. Aven andra indivi-
der kan gagnas av nya upptickter och innovationer. Det innebir att
individer och féretag investerar for lite i forskning jamfért med vad
som dr samhilleligt optimalt och att staten dirmed har en roll att
genom egna forskningssatsningar stivja denna form av marknads-
misslyckande.

Forskningen har naturligtvis ett virde i sig, men i en kunskapsna-
tion, som vi vill att Sverige ska vara, ir forskningen dven av yttersta
vikt fér att skapa nya kunskaper och innovationer som sedan kom-
mersialiseras och dirmed bidrar till sysselsittning och tillvixt inom
omriden med hégt kunskapsinnehall. For detta krivs mer én enbart
Skade resurser. Sverige dr i dag trots relativt stora satsningar pa forsk-
ning ganska svagt pa att fa fram nya forskningsidéer till marknaden.
Vi ser dirfér stora mojligheter f6r Sverige att férbittra linken fran
forskningsresultat till fardiga varor och tjdnster pd marknaden.
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Finansiering

Sverige har historiskt sett satsat stora resurser pa forskning och utveck-
ling (FoU) och béde naringsliv och samhélle satsar fortfarande mest
jamfort med jimférbara linder, se Figur 4.4. Trots det finns det skil
for att 6ka samhillets satsningar ytterligare, med tanke p& kunskapens
starka betydelse for tillvixt. De senaste dren har anslagen minskat och
sett ur ett internationellt perspektiv dir manga linder satsar alltmer
pa forskning kan Sveriges ledande position snabbt férsvinna.

Figur 4.4 Naringslivets FoU-utgifter och offentliga FoU-utgifter som
andel av BNP &r 1996, 2001 samt 2006
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Globaliseringsradet har tidigare starkt propagerat for en kraftfull
satsning pa forskning och utveckling och argumenterat fér att de
statliga anslagen till civil forskning ska uppga till minst en procent
av BNP# Det finns en bred konsensus kring denna malsittning,
men manga alternativa beridkningssitt nir det giller vilka poster
som bér inkluderas. Vi anser att den forskningsproposition som gil-
ler anslagen for dren 2009-2012, Ett lyft for forskning och innovation
(Proposition 2008/09:50) innehéller en tydlig ambitionshéjning i
forhallande till den reala utvecklingen av anslagen under de senaste
decennierna. Beridkningarna i forskningspropositionen skiljer sig
dock markant frén det beridkningssitt som férordades av Globali-
seringsrddet i Ds 2007:38, vars striktare berikningssitt vi sympati-
serar med. I Finland har den nivin redan passerats och i vart andra
grannland Danmark har beslut redan tagits att uppné nivdn. Den
generella bilden i virlden &r att allt fler linder storsatsar pé forsk-
ning. Utan drastiska fordndringar i de svenska statliga anslagen kan
Sveriges ledande position i fraga om forskningssatsningar snart vara
ett minne blott.

Oka de statliga anslagen till civil forskning till minst en procent,
enligt berdkningssittet i Ds 2007:38.

Utodver de statliga anslagen bor det underléttas for privatpersoner
att 6ka forskningsresurserna genom donationer. Sverige ir i dag vid
sidan av Slovakien det enda landet i EU och EES som saknar av-
dragsritt f6r gavor till forskning och ideella organisationer. Ett sitt
ir att donationer till forskning medges avdragsritt, vilket visat sig
framgangsrikt i manga andra linder. En sidan atgird kan inte enbart
forvintas attrahera privata resurser till hogskolor och universitet
utan dven locka forskande bolag att forligga sina forskningscentra

82 Se Ds 2007:38.
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i Sverige. En mer diversifierad forskningsfinansiering kan dven fér-
vintas leda till en mer méngsidig forskning med en dynamisk mix av
grundforskning och mer tillimpad forskning.

Det kan &dven finnas anledning att stimulera forskningsintensiv
verksamhet i niringslivet, eftersom féretagen inte internaliserar
betydelsen av ny kunskap for andra féretag och branscher.® Den
statliga stimulansen bér std i proportion till hur stor denna posi-
tiva externalitet bedéms vara. Olika ldnder anvinder olika typer
av stimulanser. Storbritannien, exempelvis, har infért skatteavdrag
till féretag inom FoU med 250-500 anstillda. I Norge introducera-
des 2001 SkatteFUNN, ett avdrag pa skatten fér FoU-insatser, som
ir 18 procent for stora féretag (6ver 250 anstillda) och ytterligare
20 procent for mindre foretag. Dessa avdrag dr dnnu generdsare om
FoU-projektet bedrivs tillsammans med ett universitet eller forsk-
ningsinstitut. Tankbara problem med sirskilda avdrag fér FoU-verk-
samhet ir dels grinsdragningsproblem, dels att andra verksamheter
in FoU kan forsoka fa avdragsritt genom att i ansékan beskriva sin
verksamhet som FoU-inriktad. Stimulanser kan 4ven ske genom di-
rekta subventioner till FoU-verksamhet och férekommer i Sverige i
stor utstrickning redan i dag. Skatteavdrag och subventioner kan ses
som substitut till varandra och forskningen ger inget klart svar pa
vilken av stimulanserna som ir effektivast.®

Infér avdragsritt for donationer till forskning.
Utvirdera skatteavdrag till féretag inom FoU som
genomférts i andra linder och dvervig utékade
direkta subventioner till FoU-verksamhet.

8 Se t.ex. Nelson (1959) och Arrow (1962) fér en beskrivning av denna och andra mekanismer som talar
for statliga subventioner av olika slag.
81Se Lo6f (2007) fér en diskussion om olika offentliga FoU-program.
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Fordelning av medel

Fér att forskningsresurserna ska fa genomslag och komma samhillet
till gagn i s stor utstrackning som majligt dr det naturligtvis av storsta
vikt att de anvinds pa bista sitt. Vetenskapliga publikationer och ci-
teringar ir de viktigaste kriterierna pa hur vil svensk forskning havdar
sig globalt. Historiskt har fakultetsanslagen till lirositena foérdelats
utan hinsyn till vilket internationellt genomslag deras forskning haft
och andra kvalitetskriterier, ett problem som uppmirksammats av
bl.a. SOU 2007:81. I den senaste forskningspropositionen (2008/09:50)
sker visserligen en kraftig ambitionshéjning pa det omradet. Hilften
av de totala forskningsmedlen ska inom en fyradrsperiod konkurrens-
utsittas genom indikatorer och kvalitetsutvirderingar.® Vi vilkom-
nar en sidan utveckling men anser att det bor 6vervigas att andelen
resurser som tilldelas i konkurrens 6kar ytterligare.

Att gora strategiska satsningar pd framgéngsrika lirositen kan
dven vara en forutsittning for att dessa ska kunna vixa sig dnnu
starkare. Den globala konkurrensen om talang och spetskompetens
tilltar. Europa redovisar ett nettoutfldde av akademiker till USA
samtidigt som nya forskarnationer sdsom Indien och Kina driver pa
konkurrensen alltmer. Det ir inte en rimlig ambition att Sverige ska
forsoka locka toppforskare frdn Europa och USA till samtliga sina
ldrosdten. En strategisk satsning pd lirositen som bedéms kunna
utvecklas till hég internationell kvalitet ter sig i ljuset av detta som
helt nodvindig. I ett sddant beslut bor hinsyn tas dven till institu-
tionernas placering. S&som Forslid (2008) pépekar, bér universiteten
med spetsforskning forldggas i starka interaktiva milj6er, sdsom t.ex.
storstadsregioner.

Ett alternativ &r att resurser for att knyta till sig internationella
toppforskare inte behover tas fran lirositets ordinarie budget, utan

85 Se Resursutredningens slutbetinkande (SOU 2007:81) f6r en éverblick av férdelningssystemet.
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att en sirskild fond eller budgetutrymme, ett "Nobelanslag”, skapas
varifrdn lirositet kan ansdka om flerdriga medel fér att kunna knyta
till sig denna kompetens. Medeltilldelningen skulle kunna betingas
pa vilken mojlighet ldrositet har att f3 doktorander och andra fors-
kare att dra nytta av denna person fér gemensamma eller egna pro-
jekt, samt mojligheterna att forskarens input i lirositets verksamhet
far bestdende effekter.

Oka andelen av de statliga forskningsmedlen som tilldelas
efter vetenskaplig excellens.

Inritta ett "Nobelanslag” varifrén lirositen kan anséka om
medel for att rekrytera internationella toppforskare.

Ytterligare en aspekt av resursfordelningen dr huruvida forsknings-
resurser ska styras mot vissa utpekade omraden. I USA genomfors nu
kraftfulla satsningar pa att fokusera forskningen p3 ett antal omra-
den. I Sverige har sidana strategier ofta métt motstdnd med motivet
att det dr omojligt att veta hur framtiden kommer att gestalta sig och
vilka omraden och branscher som kommer att vara viktiga framé-
ver. | proposition 2008/09:50 gérs dock betydande strategiska sats-
ningar inom omrédena medicin och livsvetenskaper, teknik och kli-
mat. F6r dessa tre omraden gors sedan sérskilda prioriteringar pé ett
stort antal olika delomréden. Kriterierna fér valet av dessa omréden
ir "forskning som langsiktigt har férutsittningar att vara av hogsta
internationella kvalitet, forskning som kan bidra till att tillgodose
stora samhillsbehov och 16sa viktiga problem i samhillet samt forsk-
ning inom omraden med anknytning till det svenska niringslivet”
(proposition 2008/09:50, s 67). Det dr vdr bedémning att strategiska
satsningar kan vara till gagn for en forskningsnation, sirskilt i ett
litet land som Sverige med begrinsat antal starka forskare och forsk-
ningsmiljéer. Icke desto mindre bedémer vi att dessa satsningar tar
en alltfér stor plats i den kommande forskningspolitiken, till priset
av en minskad grundforskning. Det giller att undvika att alla satsar
lika och att ha beredskap ocksa for det ovintade och oférutsedda.
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5. Globaliseringen och
arbetsmarknaden

Det finns vinnare och férlorare pa en 6kad integration med omvirl-
den. Fér att alla ska f del av vinsterna krévs att arbetsmarknaden
organiseras si att personer anstillda i stagnerande sektorer far nya
méjligheter i expanderande delar av ekonomin. Om inte arbets-
marknaden fungerar kan globaliseringen leda till 6kad arbetsloshet
och lagre vilfird.

Globaliseringen i sig forefaller inte paverka arbetslshetsnivaerna.
Oppna linder visar sig ha varken ligre eller hogre sysselsittningsni-
vaer 4n andra lander (Calmfors 2008). Hog strukturomvandlingstakt
tillsammans med 16nestelheter och svaga drivkrafter till omstillning
kan diremot leda till 6kad arbetsloshet. Hir spelar arbetsmarkna-
dens institutioner, t.ex. utformningen av anstillningsskyddet och
arbetsloshetsforsikringen, en avgérande roll. Okade kostnader i
form av arbetsloshet skulle kunna leda till ett minskat stéd fér da-
gens arbetsmarknadsinstitutioner. Detta tillsammans med en mer
l6nekanslig arbetskraftefterfragan, som foljer av foretagens 6kade
rorlighet, kan leda till en 6kad sysselsdttning i ett mer ldngsiktigt
perspektiv (Calmfors 2008).

En betydelsefull del av globaliseringsprocessen ér en storre ror-
lighet av ménniskor éver nationsgrinserna. Nir den internationella
konkurrensen om kvalificerad arbetskraft hirdnar 6kar kraven pé
att Sverige ska vara ett attraktivt land att bo och arbeta i. Sverige
maste inte bara attrahera arbetskraft utan ocksd organisera samhil-
let s8 att manniskor som kommer hit av andra skil snabbt integreras
i samhillet och kommer in pa arbetsmarknaden.

I det hir kapitlet diskuterar vi faktorer som frimjar omstillning
av arbetskraften - arbetsmarknadens omvandlingsférmdga — och dess
duglighet vad giller att tillvarata och attrahera kompetens - arbets-
marknadens utvecklingskraft.
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Vinnare och forlorare pa arbetsmarknaden

Enligt modellerna som baseras pé idén om komparativa fordelar
kommer vilfirdsvinsterna av handel att férdelas pa ett sddant sitt
att den produktionsfaktor som det finns relativt lite av i landet kom-
mer att mota en ligre efterfragan. I Sverige, som har relativt mycket
humankapital, férvintas efterfrigan pa lagutbildad arbetskraft att
sjunka. Om 16nerna #r fullt flexibla leder 6kad handel i det korta
till medelldnga perspektivet till 6kade 16neskillnader, annars stiger
arbetslésheten bland 13gutbildade. P4 lingre sikt kan fler forvintas
utbilda sig och 16neskillnaderna minska.

Utvecklingen tyder pd att efterfrdgan p8 humankapital har 6kat.
Som visas i Figur 5.1 dr arbetslosheten hégst bland lagutbildade och
lagst bland de med eftergymnasial utbildning. Konjunkturnedgéngar
slér ocksé hardare mot grupper med kortare utbildningar. Samtidigt
har 16nespridningen mellan olika utbildningsgrupper okat 6ver tiden
(Figur 5.2). Det &r inte bara Sverige som upplevt vixande inkomst-
skillnader de senaste 15 ren utan samma utveckling star att finna i de
flesta lander (Roine och Waldenstrém 2008, OECD 2007a).
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Figur 5.1 Andelen arbetslésa i olika utbildningskategorier 1987-2008,
procent
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Anm. Tidsseriebrott 2004/2005 p.g.a. EU-harmonisering.
Kalla: AKU
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Figur 5.2 Genomsnittslén i olika utbildningsgrupper som andel av lagut-
bildades genomsnittsién, 1992-2003, procent
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Aven i andra industrialiserade linder tycks l6negapet mellan hog-
och 13gutbildade ha 6kat, trots att utbudet av utbildad arbetskraft
Skat visentligt. Beror dé utvecklingen pa globaliseringen? Calmfors
(2008) och Ekholm (2008) gir igenom forskningslitteraturen och
drar slutsatsen att 6kad handel och utlandsinvesteringar visserligen
har minskat den relativa efterfrigan pa lagutbildade, men att effek-
terna dr sma. I férsta hand anses de 6kade l6neskillnaderna mellan
hog- och 13gutbildade bero pa den teknologiska utvecklingen. Ny
teknologi har i hég grad ersatt 1dgutbildad arbetskraft och tycks vara
komplementir till hogutbildad arbetskraft.®s Det dr emellertid inte

% Det finns en stor mingd litteratur om s kallad "skill-biased technological change”, se till exempel
Autor och Katz (1999).
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enkelt att skilja pd effekterna av globalisering och teknologisk ut-
veckling. Den teknologiska utvecklingen har medfért att handels-
och informationskostnaderna har sjunkit drastiskt vilket i sin tur
har frimjat handel och lett till en uppsplittring av produktionsked-
jan. A andra sidan har sannolikt den dkade globala konkurrensen
drivit pd teknikutvecklingen.

Troligtvis finns globaliseringens vinnare och férlorare inom alla
utbildningsnivder. Den tekniska utvecklingen och laga handelskost-
nader mojliggor en allt finare arbetsdelning mellan olika ldnder. Pro-
duktionsprocessen kan sigas vara uppdelad i olika arbetsuppgifter
som #r mer eller mindre ldmpliga att utlokaliseras. De arbetsupp-
gifter som ir enkla att utlokalisera dr framforallt sidana som en-
kelt kan kodifieras och 6éverforas elektroniskt. Med det hir synsittet
kommer grupper fran alla utbildningsnivéer att utsittas fér stérre
internationell konkurrens. Till exempel kan rutinmissiga datapro-
grammeringsuppgifter eller analyser av réntgenbilder utféras var
som helst i virlden, men stidning och underhallsarbete maste ske
pa plats.’” Den empiriska litteraturen pa omradet 4r &nnu i sin linda,
men de preliminira studier som finns visar att foretagen i hégre grad
flyttar ut arbetsuppgifter som ir rutinartade och inte kriver person-
lig interaktion (Becker m.fl. 2007 och Hakkala m.fl. 2008b).

Ekholm och Hakkala-Nilsson (2008) visar ocksd att det inte ir
efterfrigan pd arbetskraft med den ligsta utbildningsnivin som
minskar nir svenska foretag férligger produktion till 13glénelinder.
Deras resultat pekar p3 att utlokaliseringen av produktion till Ost-
europa reducerar efterfrigan pa arbetskraft med gymnasieutbild-
ning samtidigt som efterfrigan pd hégutbildad arbetskraft okar.
Utlokaliseringen av produktion till andra liknande linder som
Sverige har motsatt effekt; efterfrigan pa gymnasieutbildade kar
och efterfrdgan pad hégutbildade minskar.

8 Se Grossman och Rossi-Hansberg (2008) fér en teoretisk analys.
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Arbetslosheten i Sverige

Hur ser da arbetslosheten ut i Sverige? I februari 2009 var den 6ppna
arbetslosheten i Sverige 8 procent. Frigan 4r om det 4r en réttvis bild
av arbetslosheten. Som uppmirksammats av t.ex. Socialforsikrings-
utredningen (SOU 2006:86) har andelen av befolkningen i arbetsfor
alder som star utanfér arbetsmarknaden p.g.a. sjukdom &kat konti-
nuerligt sedan 1g70-talet. Utredningen finner att orsaken har varit en
mjuk tillimpning av sjukférsikringen — andra faktorer 4n sjukdom
har paverkat bedémningen. Det har lett till att sjukfranvaron varierar
over tiden och mellan olika regioner pa ett sitt som svarligen motive-
ras av férsdmringar av det allméinna hilsoldget eller aldersstruktur.®®
Tidigare riknades inte heller arbetsldsa som omfattas av olika arbets-
marknadsprogram som arbetslésa i den officiella statistiken.®
Ljungqvist och Sargent (2009) gor ett forsok att illustrera hur
frénvaron fordndrats genom att dven ta hinsyn till individer i ar-
betsmarknadsétgirder, fértidspension och langtidssjukskrivna. Den
nedersta linjen i Figur 5.3 visar andelen arbetslésa enligt den offici-
ella statistiken, nista kurva inkluderar dven individer i olika arbets-
marknadsatgirder. Som ett matt p3 fortidspensionerade och lang-
tidssjukskrivna som kan vara motiverat av arbetsléshet anvinder
Ljunqvist och Sargent andelen fértidspensionerade &ver den niva
som rddde 1963 och andelen 1&ngtidssjukskrivna éver 1974 ars niva.
De tva 6versta kurvorna beskriver utvecklingen nér deras méatt pd
arbetsloshetsmotiverat fértidspensionerade och 18ngtidssjukskrivna
kategoriseras som franvarande fran arbetsmarknaden. Utvecklingen
av franvaron frén arbetsmarknaden ser nu annorlunda ut.® Redan

8 Larsson (2006) finner att férandringar av reglerna i arbetsldshets- och sjukpenningsférsikringen leder
till flyttningar mellan systemen som inte férklaras av férindringar i sjukdom eller arbetsléshet. Lind-
beck m.fl. (2009) visar att utnyttjande av sjukfdrsakringen dven beror pé de rddande lokala normerna.
8] dag riknas individer i praktik och arbetsmarknadsutbildning som arbetslésa, ddremot riknas indivi-
der med nystart- eller nyfriskjobb som sysselsatta.

o Aven nir man tittar pi andelen personer i arbetsfor dlder med forsorining fran olika socialforsikrings-
system blir bilden densamma med en férdubbling sedan 1970-talet (SOU 2006:86).
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under 1970- och 1980-talen hamnade fler och fler utanfér arbets-
marknaden och istillet i andra forsérjningssystem, for att sedan cka
drastiskt under 19go-tals krisen. Aterhdmtningen direfter ser &nnu
simre ut 4n nir endast den 6ppna arbetslosheten beaktas. Trenden
ir tydlig; gruppen som omotiverat stdr utanfér arbetsmarknaden
har Skat kontinuerligt sedan 1g6o-talet. Aven om utvecklingen de
senaste aren tyder pé att trenden brutits, sannolikt delvis som ett
resultat av férandringar i regler och tillimpning i arbetsldshets- och
sjukforsakringen.

Figur 5.3 Arbetsloshet och franvaro fran arbetsmarknaden,
1963-2004, procent
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Kélla: Ljungqvist och Sargent (2009)
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Omstéllning for individen

Vi har tidigare dragit slutsatsen att omstéllningstakten — méitt som
forskjutning av produktionsresurser mellan branscher - 4r hog, men
att det inte finns nagon tydlig trend som pekar pé att den okar. For
den enskilde individen och fér arbetsmarknadens funktionssitt ér
det kanske frimst férindrade krav pd individens omstillningsférma3-
ga som #r viktigt. Fristillning p grund av strukturomvandling 6kar
risken fér att individen férlorar delar av sitt humankapital av den
orsaken att branschspecifik kunskap som forvirvats under yrkeslivet
kan vara oanvindbar i andra vixande branscher. Om omstrukture-
ringen gar snabbare kan det innebéra att fristillda individer behover
ga ner mer i 16n i dag an tidigare for att {3 ett nytt arbete.

Ett annat sitt att studera risken pd arbetsmarknaden ir att titta
pa omsittningen av jobb, det vill siga hur manga arbetstillfillen
som har skapats och férsvunnit varje r i ekonomin. Internationellt
sett dr omsittningen av jobb hég i Sverige. Inget tyder dock pé att
omsittningen 6kat utan den har varit relativt konstant i ekonomin
sedan 1970-talet, &ven om den skiljer sig 4t mellan olika branscher
(SOU 2008:105). Omsittningen av arbeten ir hégre i tjinstesektorn
in i den varuproducerade sektorn. Nagra faktorer som inverkar ar
dels att arbetsstillena dr mindre i tjinstesektorn och att mindre
arbetsstillen har hogre omsittning, dels att kapitalintensiteten &r
ldgre i tjinstesektorn, vilket gér det mindre kostsamt att justera
personalstyrkan (SOU 2008:21). En trolig utveckling dr dirfor att
omsittningen kommer att 6ka nir tjinsteproduktionen i ekonomin
okar. Figur 5.4 visar ocksd sysselsittningen inom tillverkningsindu-
strin minskat kontinuerligt under den senaste 10 &rs perioden ge-
nom att nyanstillningarna &r firre 4n avgingarna. Som ett resultat
av lagkonjunkturen har gapet mellan nyanstillningar och avgangar
Skat inom hela privata sektorn det senaste aret.
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Figur 5.4 Nyanstaliningar och avgangar i privat sektor totalt och tillverk-
ningsindustrin, 1998-2008, procent

50

45

e W
2,0
15
1,0

05

0,0
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—&@— Privat sektor nyanstéalining e |ndustri nyanstallning

Privat sektor avgangar Industri avgéngar

Kélla: Bearbetning av SCB:s Kortperiodisk
sysselsattningsstatistik av Henry Ohlsson

Héga individuella kostnader av att bli fristalld

En hogre omsittning av arbeten behover inte betyda att trygghe-
ten pd arbetsmarknaden minskat eftersom det innebir att samtidigt
som fler arbeten férsvinner finns det fler nya arbeten att séka. Vik-
tigare for tryggheten ir istillet i vilken mén avgingarna ir frivilliga
eller ej. Antalet varsel dr ett matt pa utvecklingen av ofrivilliga av-
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gingar. Aven om alla varsel inte leder till faktiska uppsigningar, r
det ett av de bittre matten pa antalet ofrivilliga avgdngar i ekonomin
(Ohlsson och Storrie 2006). Figur 5.5 visar antalet varsel for perioden
1975-2008. Antalet varsel skot i hojden under krisen pa 19go-talet
och gick sedan tillbaka till en ligre niva. Aven nir vi bortser frin
dagens och 1g9go-talets konjunkturnedgéngar ligger varslen pé en
hoégre niva senare i perioden jamfért med periodens inledande del.
Den djupa lagkonjunktur som rader i dag avspeglar sig i ett stort
antal varsel under slutet av 2008 och de inledande ménaderna 2009,
se Figur 5.6. Att déma av figuren har antalet varsel sjunkit betydligt
senaste tiden i jimférelse med de toppnivéer som n&ddes i oktober
och november 2008.

Figur 5.5 Antal varsel 1974-2008, tusental
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Figur 5.6 Antal varsel, manadsdata 2008-april 2009
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Kostnaden av att bli fristilld kan vara stor for individen. Resultaten
frén studier i olika lander visar en samstdmmig bild av att fristall-
ning kan paverka framtida arbetsloshet och inkomster bade pé kort
och lang sikt. En studie av Eliason och Storrie (2006) pé svenska data
visar att fristillda har ldgre inkomster upp till tolv &r efter att de f6r-
lorade arbetet. De lidgre inkomsterna beror i hég grad pa att de 16per
stérre risk att vara arbetslosa eller att bli fristéllda igen nir de finner
ett nytt arbete. Ingen svensk studie studerar i vilken mén individen
ir tvungen att acceptera en ligre 16n fér att hitta en ny anstillning.
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Arbetsmarknadens funktionssitt kan spela roll for fristilldas
framtid p3 arbetsmarknaden. Fristillda i anglosaxiska linder med
relativt stor 16nespridning och 18g ersittningsgrad i arbetsléshets-
forsakringen verkar i hdgre grad acceptera lagre l6ner for ett nytt ar-
bete. I manga europeiska linder paverkas framférallt sannolikheten
for att individen ska vara arbetslds i framtiden snarare dn 16ner. Det
tyder pé att fristilldas humankapital sjunker i virde, vilket ocksd
stdds av att 16neforlusterna verkar vara stérre for dldre och de med
lang anstillningstid (SOU 2008:21).

Om man f6ljer individer som forlorade arbetet under krisen pa
1990-talet fram till 2006 kan man se vilka som har haft det svérast
att komma tillbaka pa arbetsmarknaden.” Figur 5.7 visar andelen da-
gar av hela perioden som individerna ér arbetsldsa sedan de férlorade
arbetet uppdelat pa utbildningsniva. Hoga staplar i vinstra delen av
diagrammet betyder att en stor andel av de fristillda var arbetslos
under kort tid. Det ar tydligt att individer med eftergymnasial ut-
bildning far ett nytt arbete mycket snabbare dn grupper med ligre
utbildningsniva.®> Lingst arbetsloshetstider hade séledes 13gutbil-
dade individer, men ocks3 #ldre och invandrare fridn utomnordiska
lander. Yngre verkar didremot ha haft det littare att etablera sig pa
arbetsmarknaden igen. Det kastar frigetecken 6ver den selektiva
sinkningen av arbetsgivaravgifterna for ungdomar som genomfor-
des 2007.93

9 Data har tagits fram av Forslund och Liljeberg ur IFAU-databasen.

9 Att hogutbildade har littare att f4 ett nytt arbete betyder inte automatiskt att 6kad utbildning fér
individer i andra grupper skulle leda till en snabbare etablering pa arbetsmarknaden. Det kan vara s att
individer som av andra skil 4r attraktiva pa arbetsmarknaden ocksa tenderar att utbilda sig lingre.

93 Aven finanspolitiska ridet éir tveksamma till denna reform p.g.a. 13g triiffsikerhet - inte alla ungdomar
har svart att f arbete (Finanspolitiska rddet 2008). Ungdomsarbetsldsheten ér emellertid vildigt hdg
och en sinkning av arbetsgivaravgifterna bér enligt liroboken leda till ldgre arbetsléshetsnivder bland
ungdomar. Var slutsats 4r att reformen bér utvirderas noggrant for att avgdra huruvida en selektiv sink-
ning av arbetsgivaravgifterna ir ett effektivt sitt att bekdmpa arbetslésheten bland ungdomar.
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Figur 5.7 Foérdelning av inskrivningstider vid arbetsférmedlingen, densitet
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Eftergymnasial utbildning
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Kalla: IFAU-databasen

Det dr svart att dra ngra slutsatser om omstillningskostnaderna for
individen har 6kat 6ver tiden eller till f6ljd av globaliseringen. De
studier som gjorts anvinder relativt nya data och att jimfora over ti-
den ir svart. Det finns dock en del resultat som tyder p4 att anstillda
i branscher som utsitts for importkonkurrens har svirare att finna
ny sysselsittning (Calmfors, 2008). Sammantaget tyder resultaten pa
héga kostnader av strukturomvandling fér individen och att globa-
liseringen till en del kan forklara den hoga strukturomvandlingstak-
ten. Individen bir diarmed en stor del av samhillets omstéllnings-
kostnader och bor fa hjilp med anpassning till nya forutsittningar.
Ett sdtt kan vara att erbjuda arbetsmarknadsutbildning eller arbets-
praktik som ger arbetsl6sa i stagnerande sektorer mojlighet att f61-
virva den kompetens som behovs for att f3 arbete i expanderande
sektorer. Fokus bor hir ligga pa att stddja individen snarare #n bran-
schen eller regionen. Férutsittningar fér att arbetsmarknadsutbild-
ning ska vara ritt dtgird dr naturligtvis att deltagarna ir beredda att
flytta fran sektorer och regioner i vilka arbetstillfillena férsvinner
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till expanderande sektorer och regioner, samt att utbildning behévs
for att arbetskraften ska bli anstillningsbar.

Omskolning har varit en central del av svensk arbetsmarknadspo-
litik sedan 1g50-talet. Aven om den under 1ggo-talskrisen inte lycka-
des slussa individer tillbaka in pd arbetsmarknaden har utvirderingar
av tidigare perioder och under 2000-talet visat positiva resultat.” En
lirdom fran 19go-talskrisen dr att omskolning 4r en bra metod fér
att minska omstéllningskostnaderna vid en normalkonjunktur. Nir
ekonomin befinner sig i en djup lagkonjunktur med 18g efterfragan i
alla sektorer ér det svart att identifiera utbildningsbehoven. En annan
orsak till misslyckandet under 1ggo-talet var att de stora och snabbt
expanderande volymerna undergrivde arbetsmarknadsutbildning-
ens kvalitet. I sin underlagsrapport till Globaliseringsradet diskute-
rar Calmfors (2008) arbetsmarknadsutbildningens utformning och
kommer fram till att dess omfattning under de senaste dren sannolikt
legat pé en fér 18g niva. Dessutom kan det vara befogat med en mer
flexibel syn pa utbildningarnas lingd och omfattning. Kvalifikations-
nivdn som krivs for olika yrken #r i dag avsevirt mycket hégre in
tidigare och omskolning kan dirmed kriva lingre utbildningstider.

Problemet med att det offentliga betalar f6r lingre utbildningar dr
att personer som kan utbilda sig i det reguljira utbildningssystemet
istallet viljer att utbilda sig inom ramen fér arbetsmarknadsutbild-
ningen. Det dr darfor viktigt med en tydlig grinsdragning gentemot
det reguljira utbildningssystemet. Omstéllning och anpassning bor
sjalvklart i mesta mojliga man klaras av individen sjilv. Bade arbets-
16sa och personer med arbete som kinner att de saknar den kompe-
tens som behdvs pa arbetsmarknaden ska soka sig till den utbildning
de sjilva anser leder till arbete. Om arbete och utbildning l6nar sig
finns ocksd dessa drivkrafter. Ett sitt att gora det méjligt for syssel-
satta att vidareutbilda eller omskola sig 4r att avsitta resurser till ut-
bildning genom nigon form av kompetenskonto. Redan i dag avstar

94 Se Calmfors m.fl. (2004) fér en dversikt och till exempel de Luna m.fl. (2008) f6r en nyare studie.
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parterna léneutrymme i form av omstillningsavtal vilka kan finan-
siera utbildning och arbetsférmedling for individer som fristalls.o+
Den gingse bilden #r att omstéllningsavtalen varit mer framgangs-
rika #n arbetsférmedlingen, men det saknas dock systematisk ut-
virdering av den partsfinansierade verksamheten (Calmfors 2008).
Trovirdig utvirdering saknas dven av de privata arbetsférmedling-
arna. Likvil dr var uppfattning att en breddning av antalet aktérer
kan leda till en mer effektiv formedling och férkortade arbetslés-
hetstider. Det stiller emellertid hdga krav pa systemets utformning
for att sikerstilla att alla arbetssékande — oavsett bakgrund och fér-
utsittningar — fir basta méjliga hjilp att 3 ett arbete.

Enligt Ericson (2002) kan kompetensutveckling i arbetslivet vara
otillricklig p.g.a. (i) individens begrinsade méijligheter att 13na till
kostnader férenade med utbildning (likviditetsproblem), (ii) fran-
varo av en foérsikringsmarknad som kan sprida riskerna i samband
med utbildningsinvesteringar (forsidkringsproblem) och (iii) svarig-
heter for arbetsgivare och arbetstagare att skriva kontrakt om fér-
delningen av vinsterna av utbildning (privatiseringsproblem). Det
sistndimnda problemet himmar framférallt vidareutbildning som
sker inom ramen for anstillningskontrakt. Offentliga subventioner
av denna typ av vidareutbildning kan leda till undantringning av
den ordinarie kompetensutvecklingen.

Omskolning till nya yrken och arbetsgivare hindras istéllet av lik-
viditets- och férsikringsproblemet. For att 6ka individens méjlighe-
ter att utbilda sig har individuella och subventionerade kompetens-
konton féreslagits. Vi stiller oss positiva till detta, men istillet fér att
infoéra ett nytt sparande foresldr vi att de mojligheter som nu finns
till privat pensionssparande utokas till att ocksd omfatta sparande
till utbildning. Avdragsritten pd inbetalda premier bér d& héjas frén
dagens niva pa 12 ooo kr. For att begriinsa att resurserna anvinds till
utbildningskonsumtion &r det viktigt att outnyttjade medel kan tas

9 Omstéllningsavtal giller enbart for tillsvidare anstéllda.
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ut som pension. Eventuellt bér incitamenten att anvinda resurserna
till utbildning av investeringskaraktir férstirkas 4n mer genom en
starkare koppling med individens pensionssparande. Det kan &stad-
kommas genom att t.ex. tilldta finansiering av utbildning med pre-
miepensionen.

Storbritannien inférde 2002 ett system med kompetenskonton
som snabbt avbréts for att systemet missbrukades. Vissa utbild-
ningssamordnare hade arrangerat skenutbildningar fér att utnyttja
skattesubventionerna som sedan delades med deltagarna. En viktig
lardom frén det brittiska exemplet &r att ett fungerande system mas-
te karaktiriseras av begrinsade méjligheter till missbruk, samtidigt
som systemkostnaderna inte far tillatas bli for stora.

Tillat storre flexibilitet avseende arbetsmarknadsutbildningar-
nas omfattning och lingd.

Utvidga nuvarande former foér privat pensionssparande till att
ocksé omfatta kompetensinvesteringar (utbildning) och héj det
avdragsgilla beloppet for sparandet.

Arbetsmarknadens institutioner och globaliseringen

Det stills hoga krav pé individens omstillningsférméga och ar-
betsmarknadens flexibilitet. Fér detta dr arbetsmarknadens funk-
tionssitt central. I det hir avsnittet diskuteras nigra betydelsefulla
institutioner pd arbetsmarknaden nimligen anstillningsskyddet,
minimiléner och arbetsléshetsforsikringen. o

9 Det finns en begynnande teoretisk litteratur som analyserar betydelsen av institutionerna pé ar-
betsmarknaden for effekterna av internationell integration pé vilfird, arbetsloshet och ojémlikhet
Helpman m.fl. (2008) samt Helpman och Itskhoki (2009). Annu finns dock ingen empirisk forskning
pé omradet.
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Anstéallningsskyddet

Mikroekonomisk flexibilitet &r viktig for tillvixt genom att under-
latta flodet av resurser frén 1ag- till hégproduktiva arbeten, yrken,
foretag, branscher och regioner. Den teoretiska forskningslittera-
turen drar slutsatsen att arbetsmarknadsregleringar, speciellt regler
for anstillningsskydd, inverkar p& ekonomins omstillningsférmaga.
Hogre uppsigningskostnader innebdr firre uppsigningar, men &
andra sidan kommer foéretagen att ta hinsyn till detta och anstilla
firre. Aven individens beteende och produktivitet kan #ndras da
upparbetad anstillningstrygghet r kopplad till anstéllningstiden.
Till exempel finner Lindbeck m.fl. (2006) att reformen med undan-
tagen i turordningsreglerna for foretag med max 1o anstillda ledde
till farre sjukfranvarodagar. Det dr ocksd majligt att individer viljer
att stanna kvar i en anstillning p.g.a. upparbetad anstillningstid is-
tillet f6r att byta arbete nir man inte trivs pé arbetsplatsen eller
inser att branschen stagnerar. Ett starkt anstillningsskydd kan dven
fora med sig positiva produktivitetseffekter genom att stimulera de
anstillda att forvirva foretagsspecifik kompetens och foretaget att
investera i de anstillda.

En genomgang av den empiriska forskningslitteraturen visar ock-
sd att ett starkare anstillningsskydd minskar dynamiken i ekonomin
(Skedinger, 2008). Omsittningen av jobb &r ligre och strukturom-
vandlingen gar ldngsammare i linder dir kostnaden for att fristilla
ir hog. Forskningen ger ingen enhetlig bild av effekterna pé den
aggregerade sysselsittningen. Vissa studier finner att ett starkare
skydd ger hogre arbetsloshet och andra finner inga effekter. Till
de senare hor en studie pa svenska data av von Below och Skogman
Thoursie (2008) som finner att inférandet av undantagen i turord-
ningsreglerna f6r mindre féretag (med maximalt 10 anstéllda) var-
ken ledde till fler nyanstillningar eller uppsigningar. Det tyder pa
att turordningsreglerna vid uppsigning vid arbetsbrist inte var ett
hinder fér tillvixt i dessa féretag.

UTVECKLINGSKRAFT OCH OMSTALLNINGSFORMAGA

149



150

Tabell 5.1 rangordnar en rad OECD-linder efter anstillnings-
skyddslagstiftningens styrka. Hogre virden representerar starkare
skydd. I jamférelse med andra linder 4r anstillningsskyddet i Sverige
relativt starkt och enligt det samlade mattet starkare in OECD-ge-
nomsnittet. Mattet 4r dock inte perfekt, dels eftersom forskningen
inte exakt har klargjort effekterna av olika regler vilket gér det svért
att viiga samma alla delar i ett enda métt, dels att det i manga linder
finns olika undantag och méjligheter att férhandla bort lagstiftning-
en, sd kallad disposivitet. Méjligheterna till undantag genom dispo-
sitivitet dr sdrskilt 1dnggdende i Sverige och sannolikt leder méjlig-
heten att pa foretagsniva avtala om t.ex. en uppsigningsturordning
vid arbetsbrist som avviker frin lagen till att mildra effekterna av
strikt anstillningsskydd.”” For majoriteten av féretagen med mindre
in 50 anstillda giller dock lagen om anstillningsskydd (LAS) efter-
som féretagen inte tecknat kollektivavtal.s®

97 Det finns ngra nya, dnnu ej publicerade, studier som visar att starkare tillimpning av lagen paverkar
sysselsittningen negativt, se litteraturgenomgéngen i Skedinger (2008).

98 Varen 2008 saknade 58 procent av féretagen med mindre 4n 50 anstillda kollektivavtal (Féretagarna
och Swedbank, 2008).
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Tabell 5.1 Anstéllningsskyddslagstiftningens styrka, totalt och i olika hu-

vudomraden, i olika OECD-lander, 2003, index

Land

Portugal
Turkiet
Mexiko
Spanien
Frankrike
Grekland
Norge
Sverige
Belgien
Tyskland
[talien
Nederldnderna
Osterrike
Finland
Polen
Slovakien
Sydkorea
Tjeckien
Danmark
Japan
Ungern
Schweiz
Australien
Irland

Nya Zeeland
Kanada
Storbritannien
USA

OECD

Totalt

3.8
3.8
3,2
3,1
29
29
2,6
2,6
2,5
2,5
2,4
2,3
2,2
2,1
2,1
2,0
2,0
19
1,8
1,8
1,7
1,6
1,5
13
13
1,1
1,1
0,7
2,2

Anm: Skalan for index ar 0-6, dar 6 betecknar den strangaste lagstiftningen.
Kalla: Skedinger (2008)

Tillsvidare-
anstallningar

4,3
2,6
2,3
2,6
2,5
2,4
2,3
2,9
1,7
2,7
18
31
2,4
2,2
2,2
3.8
2,4
33
15

Tidsbegransade
anstallningar

2,8
4.9
4,0
3,8
3,6
3,3
2,9
1,6
2,6
1,8
2,1
1,2
15
19
13
0,4
1,7
0,5
14
13
11

Kollektiva

uppsag-
ningar

3,6
2,4
3,8
31
2,1
3.3
29
4,5
4,1
3,8
4,9
3,0
33
2,6
41
2,5
19
2,1
39
15
2,9
39
2,9
2,4
0,4
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Institutioner och regler som omgirdar arbetsmarknaden kan ge
upphov till komparativa fordelar i handel med andra linder. Linder
med en flexibel arbetsmarknad kan tinkas specialisera sig i verk-
samhet som karaktiriseras av stora svingningar och kriver snabb
anpassning av personalstyrkan (Cufat och Melitz 2007). Det kan
ocksé leda till storre bensdgenhet att ligga resurser pa att ta fram nya
produkter istéllet for att férbéttra befintliga. Till f61jd av ett relativt
strikt anstéllningsskydd verkar Sverige i hogre grad specialisera sig i
stabila branscher (Ekholm m.fl. 2007).

Enligt tabellen &r anstillningsskyddet for tillsvidareanstillda i
Sverige i jaimforelse med andra linder relativt starkt, medan skyd-
det for tidsbegrinsade anstillningar dr betydligt svagare, t.o.m. sva-
gare in genomsnittet féor OECD. Utvecklingen sedan 2003 har ocksd
gatt mot att anstillningsskyddet fér tidsbegrinsade anstillningar
har forsvagats d4n mer genom att moéijligheten till visstidsanstillning
forlingts frén 1 &r till 2 3r. Tabell 5.2 beskriver mycket kortfattat en
del av de regler som giller for tillsvidare- respektive tidsbegriansade
anstillningar enligt LAS.
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Tabell 5.2 Urval av regler som géller enligt lag

Tillsvidareanstéllda

Uppséagning vid

Arbetsbrist
(saklig grund)

Personliga skal
(saklig grund)

Om saklig grund
saknas

Visstidsanstallda

Provanstéllning

Allman

Max 6 manader

Max 24 manader

visstidsanstallning

Uppségningstid beroende pa
anstallningstid. Turordnings-
regler, "sist-in-forst-ut”.
Foretradesratt till ateranstall-
ning, givet viss langd pa
tidigare anstallning.

Giltiga vid misskotsel av
arbetsuppgifter (inkl. vissa
kompetensaspekter). Dock krav
pa omplaceringsutredning och
eventuella omplaceringsforsok.

Arbetstagaren har ratt till skade-
stand, varierande med anstall-
ningstid (ca 32 manadsloner for
20 ars anstallningstid).

Inga krav pa saklig grund vid
uppséagning

Uppségning i fortid kraver
saklig grund, men omfattas
inte av turordningsreglerna.

Anm. Vissa regler ar dispositiva.
Kélla: Egen sammanstélining
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Stora skillnader mellan olika typer av anstillningskontrakt kan leda
till en segmentering av arbetsmarknaden i tv8 grupper med arbets-
tagare; de som har starka lagstadgade anstillningsskydd och dess-
utom omfattas av omstillningsavtal vid uppsigning och de som inte
har sddana férméaner. Det verkar ocksd som om linder med stora
skillnader i anstillningsskyddet har sett en stérre 6kning av tidsbe-
grinsade anstillningskontrakt 4n andra linder. Tidsbegrinsade an-
stillningar har visserligen blivit vanligare i de flesta OECD-lidnder,
men Sverige ligger pé en internationellt sett hég niva (DS 2007:37).
Figur 5.8 visar pd en trendmissig 6kning i tidsbegrinsade anstill-
ningskontrakt de senaste 15 &ren. Visstidsanstillningarna 4r mindre
vanliga inom tillverkningsindustrin, dir ocks3 nivdn varit relativt
konstant under perioden.

Figur 5.8 Andel visstidsanstéllda av samtliga anstallda, 1993-2009,

procent
16

NS ]

0
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

s |ndustrin Hela ekonomin
Kalla: AKU
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Samtidigt som de tidsbegrinsade anstillningarna gor det littare fér
arbetskraft med svdrbedémbar eller osiker produktivitet att komma
in pa arbetsmarknaden kan utvecklingen leda till en tudelad arbets-
marknad - ett A- och ett B-lag. Skillnaderna i anstillningsskydd kan
leda till att arbetsgivaren siger upp anstillda med tidsbegrinsade
kontrakt trots att de dr produktiva eftersom de annars blir fast an-
stillda med hoga uppsigningskostnader — s.k. utlasning (Blanchard
och Landier 2002, Cahuc och Postel-Vinay 2002). Det verkar inte
heller som om den upplevda tryggheten ir sérskilt stor i linder med
starka anstillningsskydd. Intervjustudier finner inget st6d for att an-
stillda i linder med starka anstillningsskydd kinner sig mer trygga
i sin anstillning eller pd arbetsmarknaden.? Frigan ir ocksa vilken
trygghet anstillningsskyddet ger individen nir det kan férhandlas
bort av facket.

Det flesta studier visar att sysselsidttningen fér grupper med svag
stillning p& arbetsmarknaden, som ungdomar och invandrare, pé-
verkas negativt av ett strikt anstéllningsskydd (OECD 2008c, Ske-
dinger 2008). Figur 5.9 visar hur arbetsloshetsnivan fér ungdomar
ser ut i relation till den totala arbetsléshetsnivén i europeiska linder.
Ungdomsarbetslosheten i Sverige ar internationellt sett hég (hogre
in genomsnittet) och i jimforelse med arbetslosheten for andra
grupper dr den exceptionellt stor. Alla ldnder i figuren har relativt
hogre arbetslgshet bland ungdomar. Tyskland och Nederldnderna ar
de linder didr ungdomarnas situation skiljer sig minst fran resten av
arbetskraften. Aven situationen fér invandrare ir besvirlig, arbets-
lésheten bland utrikes fodda dr dubbelt sa stor som arbetslésheten
bland resten av befolkningen. Sverige har ddremot en internationellt
sett hog sysselsittningsgrad bland de dldre i arbetskraften. Det ar
méjligt att det starka anstillningsskyddet bidrar till detta eftersom
personer med 18ng anstéllningstid 4r mer kostsamma att séiga upp.

9 Se referenser i Skedinger (2008).
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Figur 5.9 Oppet arbetslésa &r 2008 totalt och ungdomar 16-24 &r,
procent

12
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ittli Frankrik Kroatien
g | Genomsnittig Tyskiand  Lettland Portugal rike ot
arbetsloshet Polen Ungem
l Iang  Finland " BeIgeN o jajign
6 Hata Litauen Sverige
Estland UK Ruménien
Tieckien Bulgarien Luxemburg
Osterike Slovenien
4 Cypern
Danmark
Nederlanderna Norge
2
Genomsnittlig
45° arbetsloshet ungdomar

0
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Anm. Totalt visas pa Y-axeln och ungdomar pa X-axeln.
Kélla: Eurostat

Slutsatsen att framforallt grupper med svag stillning pd arbets-
marknaden paverkas negativt av starka anstillningsskydd stéds
ocksd av det faktum att ungdomar, invandrare och lagutbildade ir
de grupper som frimst omfattas av tidsbegrinsade kontrakt. Av de
anstillda med endast foérgymnasial utbildning hade 26 procent en
tidsbegrinsad anstillning ar 2008. Fér personer med gymnasial och
eftergymnasial utbildning var andelen endast 14 procent™.

1 Data fran AKU.
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Eftersom anstéllningsskydden har visat sig hdmma den viktiga
omstillningsformagan i ekonomin, samt att den stora skillnaden
mellan olika anstéllningskontrakt leder till en olycklig tudelning av
arbetsmarknaden, férordar vi att anstillningsskyddet fér tillsvidare-
anstillda férsvagas. Diremot bor det inte ske ndgon ytterligare fér-
svagning av skyddet fér visstidsanstillning genom t.ex. férlingning
av den maximala lingden foér visstidsanstillning. Forskningen har
inte identifierat exakt vilka delar i anstillningsskyddet som sirskilt
forsimrar dynamiken i ekonomin och chanserna fér grupper med
svagare forankring pa arbetsmarknaden. [ ett jamférande perspektiv
har Sverige ett starkt skydd f6r uppsigning av tillsvidareanstillda av
s.k. personliga skil (Skedinger 2008). Det 4r rimligt att arbetsgivaren
tar ett visst ansvar for att omplacera eller vidareutbilda personal med
t.ex. bristande kompetens, men idag 4r ansvaret mycket langtgéende
i jamforelse med andra linder.

Forskningen ger, som tidigare diskuterats, inga tydliga rad nir det
giller exakt vilka regler som bér forindras. Baserat pé de resultat som
finns gor vi bedémningen att det dels bor bli enklare att siga upp
personal p.g.a. misskotsel av arbetsuppgifter och bristande kompe-
tens, dels att turordningsreglerna vid uppsigning vid arbetsbrist tas
bort. En forindring som innebir att kompetensrekvisitet far storre
vikt bér kombineras med méjligheter att £ detta bedomt vid t.ex. en
partsammansatt nimnd. Dessa uppluckringar av arbetsritten ska ses
iljuset av de tidigare presenterade férslagen i detta kapitel som syftar
till att ge individen ett okat stéd till kompetensutveckling och om-
stillning, sdsom kompetenskonton, partsavtalade omstéllningsavtal
och avgéngsbidrag, samt utokade satsningar pd arbetsmarknadsut-
bildning. Vi kommer dven att féresla forbattringar av inkomstskyd-
det vid arbetsldshet.

Minska kostnaderna fér tillsvidareanstillningar genom att géra
det enklare att siiga upp personal p.g.a. misskdtsel av arbetsupp-
gifter och bristande kompetens.

Reformera arbetsritten si att nyckelpersoner och kompetens litta-
re kan behéllas inom féretaget vid neddragning i personalstyrkan.
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Minimiléner

En annan arbetsmarknadsreglering som ir potentiellt viktig for
sysselsittningen 4r nivin pd minimilénerna. I Sverige finns inga of -
ficiella minimiléner utan dessa bestims genom kollektivavtal och
skiljer sig dirmed mellan olika branscher. I de flesta andra linder
regleras minimilénerna i lag och i ndgra linder upphéjs avtalsbe-
stimda minimiléner till lag for sektorer som inte omfattas av av-
talet.o Teoretiskt dr effekterna pé sysselsittningen av minimiléner
inte entydig, se Skedinger (2008) fér en genomgéng av olika model-
ler. Neumark och Wascher (2007) gér igenom den stora empiriska
litteraturen som finns pad omrédet och drar slutsatsen att de flesta
studier pekar pd att hdga minimiléner minskar sysselsittningen,
framf6rallt for marginalgrupper. Nistan alla studier av effekterna
av minimilénenivan avser system med lagstadgade minimil6éner och
inte lainder dir minimiloner som bestdms i kollektivavtal. Ett undan-
tag ir Skedinger (2006) som studerar effekterna av minimilénerna
pa sysselsittningen i hotell- och restaurangbranschen i Sverige — en
bransch dir ménga personer berdrs av minimilénerna.”> Hans studie
finner att héjda minimiléner leder till firre anstillningar.
Skedinger (2008) gor ett férsdk att jimféra minimilonerna i olika
lander. For linder dir minimilénen bestims genom kollektivavtal &r
utgéngspunkten vad en typperson definierad som en oerfaren 20-aring
i ett okvalificerat yrke, skulle ha fatt for 16n i de avtal som finns fér
olika omraden. Tabell 5.3 redovisar minimilénerna for en rad olika
lander. Det 4r tydligt att minimilénerna ér relativt hoga i Sverige.

© Lander dir minimilénerna endast regleras i lag: Bulgarien, Irland, Malta, Ruminien, Storbritannien,
Sydkorea, Turkiet, USA. Linder som har bade lagstadgade minimiléner och allmingiltigférklaring av
kollektivavtal: Belgien, Estland, Frankrike, Grekland, Lettland, Litauen, Luxemburg, Nederlénderna,
Polen, Slovakien, Slovenien, Spanien, Tjeckien, Tyskland och Ungern. Linder dar kollektivavtal upp-
hjs i lag: Finland, Island, Liechtenstein, Norge och Osterrike. Linder med kollektivavtal: Sverige,
Danmark, Italien. Se Medlingsinstitutet (2008) och Skedinger (2008)

©2Det sé kallade minimilénebettet, minimilénen i relation till genomsnittslénen, &r som stérst i ho-
tell- och restaurangbranschen.

SLUTRAPPORT FRAN GLOBALISERINGSRADETS KANSLI



Tabell 5.3 Minimiloner i olika ldnder, kronor per ménad, januari 2007

Land Minimilon Minimilon,

kopkraftsjusterad?

Kollektivavialsreglering

18 780 - 19 580

16 470-17 180

Danmark® 18 230 - 21 060 16 130 - 18 640
Norgeb 13800 - 16 160 13 800 - 16 160
Sverige® 11 960 - 12 090 11840-11970
Finland®

Lagreglering 14 260 16 200
Luxemburg 12770 15 020
Australien® 12 740 11 580
Irland 12 540 14 090
Storbritannien 11 810 13420
Nederlanderna 11430 13 140
Belgien 11 390 12 660
Frankrike 8 630 10 650
Nya Zeeland 7 800 9630
Kanada® 6770 7 520
Japan® 6 240 8210c
USA¢ 6 070 8 200
Grekland 6 050 7 960
Spanien 4740
Slovenien 4 270 6 370
Portugal 2610 5120
Tjeckien 2 360 4 370
Ungern 2 190 4 380
Polen 2 090
Estland 1970 3580
Slovakien 1 580
Litauen 1 560
Lettland 1040
Rumanien 840
Bulgarien

Anm. a. Minimilén justerad for relativ prisniva mellan respektive land och Sverige, definierad som
kvoten mellan kopkraftsparitet for privat slutlig konsumtion och vaxelkursen; b. Intervall for tre
avtalsomraden. c. Intervall fér sju avtalsomraden; d. Baserad pa den federala minimilénen. e. Vagt
genomsnitt for olika regioner. For lander dar minimilénerna specificeras som l6ner per timme, har
omrakning gjorts till manadsloner.

Kélla: Skedinger (2008)
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Just bristen pa officiella minimiléner har rént stor debatt i och med
det s3 kallande Laval-malet dir EG-domstolen slog fast att Sverige
bryter mot utstationeringsdirektivet. Enligt direktivet frdn 1996
maste foretag frén andra medlemslinder betala minst de lagstad-
gade minimilénerna i virdlandet. Sverige har dock varken lagstad-
gade eller allmingiltigférklarade minimiléner. Vi anser att endast
de arbets- och anstillningsvillkor som bestdms pé central nivé och
tilldimpas i hela landet bér f& krivas med stéd av stridsdtgirder.©s
Dessutom maste det vara enkelt for utlindska féretag att veta vilka
dessa krav ar.

Teoretiskt kan nivin p3 minimilénerna paverka migrationsflédet.
Hoéga minimiléner kan 4 ena sidan attrahera okvalificerad arbets-
kraft frén andra linder. A andra sidan kan héga minimiléner vara
ett hinder for utlindsk arbetskraft eftersom det krivs hég produk-
tivitet for att f3 arbete. Detta giller dven utstationerad arbetskraft.
Generellt giller att héga minimiléner kan leda till att personer
med osidker eller ligre produktivitet har det svarare att komma in
pa arbetsmarknaden. Det kan i det hir sammanhanget vara virt att
notera att en del av forklaringen till att invandrare i hégre grad 4n
infédda startar egna féretag kan vara mojligheten att som egenfore-
tagare ta ut 16ner som ligger under minimilonenivierna som giller
for anstéllda (Joona och Wadensj6 2004).

Hoga minimiloner tillsammans med starka anstéllningsskydd kan
gora det sirskilt besvirligt for invandrare och ungdomar att komma
in pa arbetsmarknaden. Skilet ir att starka anstillningsskydd okar
risken, och dirmed kostnaden, for féretagen att anstilla individer
med svirbedémd och osiker produktivitet. Dessa hogre kostnader
skulle kunna kompenseras med en justering av 1énerna nedat och
darmed skulle sysselsittningen inte péverkas. Héga minimiléner
hindrar emellertid anpassningen av l6nerna vilket da leder till 6kad
arbetsléshet. Nyligen har kostanden fér att anstilla individer ur

3 Detta féreslés av Lavalutredningen (SOU 2008:123)
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flera grupper dir arbetslésheten ir relativt stor sinkts genom for-
indringar i skattesystemet, t.ex. sinkta socialavgifter fér ungdomar,
nystartsjobb och instegsjobb, vilket torde mildra problemet med
héga minimiloner.+

Allt f6r 18ga 16ner kan dock leda till en utveckling mot problem
som finns i t.ex. USA med "working poor” - individer som inte kan
forsorja sig pé sin 16n. Likvil dr de grupper som har det sdmst stillt
i Sverige i dag inte anstillda utan arbetsldsa och saknar inkomster
fran pensionssystemet, a-kassan eller sjukférsiakringen (Gustafsson
m.fl. 2007). Inférandet av jobbskatteavdraget har ocksa lett till lagre
skatter framforallt f6r anstillda med de ligsta 16nerna, vilket borde
leda till mer aterhdllsamhet i 16nekraven fér dessa grupper.

Arbets- och anstillningsvillkor (t.ex. minimildner) som ett fack-
forbund avser att hivda med stod av stridsatgirder ska vara klart
formulerade och offentligt presenterade. Villkoren ska ha slutits
av fack- och arbetsgivarorganisation pé central niva och tillim-
pas allmint i hela landet.

Arbetsléshetsforsdkringen

Arbetsldshetsforsikringen ska ge inkomsttrygghet vid arbetsloshet.
Systemet bér utformas for att férkorta tiden i arbetsléshet, men bér
samtidigt balanseras mot en énskan om en rimlig kvalitet pd match-
ningen mellan sékande och arbete.”s En alltfér kort séktid kan leda till

©4Som vi diskuterat tidigare 4r frigan om sinkta arbetsgivaravgifter fér alla ungdomar &r ett alltfér
trubbigt, och dirmed ineffektivt, instrument fér att minska arbetslésheten i denna grupp.

s Konstruktionen med en successiv nedtrappning av ersittningsnivan innebir att drivkrafterna att
soka sig till andra typer av arbeten &kar efter hand.
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att individen tar ett arbete dir dennes specifika kompetens inte tas till-
vara. De senaste dren har flera reformer genomférts med syfte att 6ka
drivkrafterna att arbeta. Bdde nedtrappningen i arbetsléshetsforsik-
ringen och aktivitets- och utvecklingsgarantin dr exempel pa detta.

I dag 4r ersittningsgraden 8o procent av 16nen upp till ett tak av
18 700 kronor per ménad de forsta 200 dagarna (dessutom har den
forhojda ersdttningen under de forsta 100 dagarna avskaffats vil-
ket motsvarar en sinkning pé ca sju procent). Eftersom taket lig-
ger relativt 1agt var det ar 2006 endast 45 procent av arbetarna och
18 procent av tjinsteminnen som teoretiskt hade fitt en ersittning
motsvarande 8o procent av tidigare inkomst vid arbetsléshet (SOU
2008:21).°6 Globalisering och en hog takt i strukturomvandlingen
leder sannolikt till fortsatt efterfrdgan pd inkomstférsikring. I dag
ir forsikringsmissigheten i arbetsléshetsforsikringen vildigt 1ag.
Dessutom ger skillnaderna i taket mellan arbetsloshetsférsikringen
och sjukférsikringen incitament att lyfta sjuklon istéllet for arbets-
16shetsersattning. Vi anser det dirfor befogat att hoja taket i arbets-
16shetsforsidkringen frdn dagens 18 700 kr till den niva som giller i
sjukférsikringen, 26 750 kr. Dessutom bor savil sjuk- som arbetslés-
hetsforsidkringarna kopplas till lampligt index.

En hogre arbetsloshetsersittning kan emellertid leda till en ho-
gre jamviktsarbetsloshet genom att 16netrycket minskar (Forslund,
2008).°7 Dessutom kan en 6kad strukturomvandling innebira att
en individ som blir fristilld i dag kan ha svarigheter att hitta ett
nytt arbete till samma 16n fér att den kompetens individen besit-
ter inte virdesitts i expanderande sektorer. For att f3 arbete méste
individen acceptera en ligre 16n eller omskola sig. Risken #r da att
den effektiva ersittningsgraden i arbetsloshetsforsakringen (ersitt-

6 Manga fackférbund erbjuder dock sina medlemmar tilliggsférsikringar fér att ticka upp ersitt-
ningsnivén till 8o procent.

7 Denna rapport innehéller ingen uppskattning av hur stor denna effekt skulle kunna vara. Vi foreslar
ocksa en rad andra atgérder som sannolikt minskar jimviktsarbetslésheten som t.ex. 8kade resurser till
omskolning vilket torde forbittra de arbetsldsas konkurrenskraft och en uppluckring av arbetsrétten.
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ningsgraden i forhéllande till 16nen pa ett nytt jobb) blir hégre én
vad som ir avsett (Ljungqvist och Sargent, 2009).°® I en virld med
hog takt i strukturomvandlingen kan det ddrmed vara optimalt med
en snabbare avtrappning och ligre ersittningsgrad i arbetsloshets-
forsikringen dn vad som giller i dag.

Under senare ar har anslutningsgraden till arbetsléshetskassor-
na minskat avsevirt, vilket innebidr att ménga sysselsatta inte har
ritt till inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning vid arbetsléshet.
Problemen med att ménga stdr utanfor har tydliggjorts av dagens
ekonomiska kris nir arbetslosheten 6kar snabbt. Den 13ga anslut-
ningsgraden #r olycklig eftersom samhillet i manga fall kommer att
fa bidra till den enskildes férsérjning vid of6rsikrad arbetsléshet.
Dagens system leder till att de med ligst (upplevd) risk for arbets-
16shet hoppar av forsikringen och didrmed stir utan ett bra skydd.
Vi rekommenderar dirfér att arbetsléshetsforsidkringen gors obliga-
torisk. Alla som inte dr anslutna till ndgon kassa bor tvingas betala
en forsikringsavgift fér att da bli berittigade till samma forméaner
som medlemmarna. Utredningen om en obligatorisk arbetslés-
hetsforsidkring (SOU 2008:54) féreslér, for att undvika ett flode ur
a-kassorna, att forsikringsavgiften ska motsvara den hogsta géllande
medlemsavgiften. Det kan vara en 16sning som astadkommer en
heltickande forsikring, samtidigt som kollektivavtalens stillning
pa den svenska arbetsmarknaden limnas oférindrade. En nackdel
med denna 18sning kan vara en oénskad kostnadsdrivande effekt pa
forsikringsavgifterna.

Ett alternativt sitt att kompensera de som fristills pd grund av
arbetsbrist dr avgangsbidrag. Calmfors (2008) féreslar att avtal lik-
nade det som redan finns mellan Svenskt Naringsliv och LO i hégre
grad anvinds p8 arbetsmarknaden. Avgingsbidrag utgar till alla som
fristills och har dirmed inga negativa incitamentseffekter pa arbets-

8 Om individen maste gir ner 20 procent i 16n for att fa ett nytt arbete och ersittningsgraden &r 8o
procent av tidigare inkomst ir den effektiva ersittningsgraden 100 procent.
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kraftsutbudet.® Nackdelen ir att triffsikerheten blir simre efter-
som alla - oavsett hur linge man &r arbetslos — far del av férsikring-
en. Vi anser att ersittningar vid avgdng bor fortsitta att organiseras
inom ramen fér avtalsférsikringarna.” Lagstadgade avgéngsbidrag
som betalas av arbetsgivaren riskerar att minska féretagens beni-
genhet att bdde avskeda och anstilla, vilket har negativa effekter pa
ekonomins omstéllningsférméga.

Taket i arbetslshetsférsikringen ses 6ver for att fler ska fa en st6r-
re andel av sin inkomst vid arbetslshet. Vart férslag ar att hoja
den till nivan i sjukférsikringen: 26 750 kr.

Infér obligatorisk arbetsloshetsférsikring.

Omstillningsavtalen mellan parterna bor i hogre grad ersitta
arbetsldsa med avgdngsbidrag istéllet fér traditionell
arbetsldshetsersittning.

Tillgang pa arbetskraft och rorlighet

En effektiv omstéllning leder till lagre arbetsléshet. I framtiden
krivs dock att arbetskraftsutbudet okar in mer med tanke pa att
Sverige snart kommer att std infér en demografisk utmaning. Nar
den arbetsféra delen av befolkningen sjunker liggs en storre bérda
pa dem som arbetar for att uppratthélla vilfardsstaten. Aven om till-
vixten ir hdg kommer det inte att 16sa problemet med ett &ldrande
sambhille. Enligt prognosen fram till 2025 kommer antalet personer
i arbetsfér dlder vara oférindrat samtidigt som antalet personer &ver
65 &r 6kar markant (Figur 5.10).

9 Avgangsersittningar kan ha inkomsteffekter pa arbetskraftsutbudet. Dessa torde dock vara mycket
sma i jimforelse med de negativa effekter som uppstdr nir skillnaden i inkomst mellan att arbeta och
vara arbetslds 4r liten.

1o Calmfors (2008) analyserar ndrmare hur sddana avgéngsbidrag bér konstrueras.
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Figur 5.10 Prognos for befolkningsutvecklingen i Sverige for olika
aldersgrupper 2008-2025, procent

35

30

25

20

15

10

0-19 ar 20-64 ar 65+ ar Totalt

Kalla Nutek (2009c)

Ett sitt att mildra effekterna av den omstillning som demografifér-
indringen utgdr ir att 6ka arbetskraftsutbudet. P relativt kort sikt
kan det ske genom en forlingning av arbetslivet, 6kat arbetskrafts-
deltagande och 6kat antal arbetade timmar per individ. Invandring
av individer i arbetsfor dlder kan ocksa oka arbetskraftsutbudet pd
relativt kort sikt. P4 lang sikt spelar barnafédandet en stor roll for
aldersstrukturen i samhillet.
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Migration

En del av det internationella utbytet mellan ldnder bestar av flodet
av minniskor. Sverige har linge varit ett immigrationsland och har
en relativt stor andel utrikes fédda. Framforallt 4r det individer i
arbetsfor dlder som kommer till Sverige vilket har positiva effek-
ter pd arbetskraftsutbudet. Under 1950- och 1g60-talen bestod in-
vandringen till stor del av arbetskraftsinvandring. Sedan 1g9go-talet
har invandringen dominerats av flyktinginvandring fran Balkan och
Vistra Asien.

For att invandringen ska underlitta den demografiska omstéllning-
en krivs emellertid att de nyanlidnda snabbt integreras i samhillet. I
dag ar arbetslosheten bland invandrare hog, kompetensen de for in
i landet tas inte tillvara. Det &r inte bara en tragedi for den enskilde
utan innebir dessutom ett stort sléseri med samhaillets resurser. En
atgird for att 6ka mojligheterna att ta tillvara den kompetens invand-
rare tar med sig 4r att férbattra validering av utldndska utbildningar.
Det skulle underlitta for potentiella arbetsgivare som annars har
svart att verifiera utbildningar fran andra linder och minska osiker-
heten om personens férmaga.

Flera linder uppmirksammar att det kommer att rida brist pa
kvalificerad arbetskraft. Linder som Australien och Kanada har gatt
langst i sina strivanden att attrahera hégutbildad arbetskraft, vilket
bidragit till att hogutbildade fran hela virlden séker sig dit (OECD
2008e). I syfte att underlitta for arbetskraftsinvandring av hégutbil-
dade frén linder utanfér EU/ESS och Schweiz planerar EU att in-
fora ett system med s.k. Blue Card. Aven Sverige har nyligen indrat
reglerna for arbetskraftsinvandring i syfte att uppmuntra invandring
av arbetskraft som efterfrigas av féretagen.™

I debatten uttrycks ofta en oro &ver att hégutbildade i hogre grad
flyttar frdn Sverige. Det huvudsakliga skilet skulle vara att Sveriges

u Reformen innebir bland annat att arbetsférmedlingen inte lingre bestimmer om det rdder brist p&
arbetskraft. Dessutom har tidsgrinserna fér arbetstillstdndet férlingts och studenter kan soka till-
sténd frén Sverige.
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hoéga skattetryck pd héginkomsttagare gér att i synnerhet hogut-
bildade flyttar till andra linder och dessutom skulle skattetrycket
gora det svart att attrahera hdgutbildade personer till Sverige. Enligt
Figur 5.11, som visar nettoinvandringen av individer med hégskole-
utbildning, finns inget stéd fér att sa skulle vara fallet. Det verkar
emellertid som om utvecklingen vad giller de allra hogst utbil-
dade - forskarutbildade — ser mindre gynnsam ut, de senaste aren
har nettoinvandringen sjunkit och &r till och med negativ. Det ar
ocks3 svart att fa en fullstindig bild av orsakerna till invandringen
eftersom den till stor del bestér av flyktingar. Dessa har kommit till
Sverige primirt av andra skil 4n arbete, vilket sannolikt betyder att
invandringsbeslutet inte paverkas av l6ner och skatter i samma ut-
strickning som for arbetskraftsinvandring.

Figur 5.11 Nettoinvandrade hdgskole- respektive forskarutbildade
1990-2008
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For att fa en bild av hur den totala immigrationen paverkar arbets-
marknadens sammansittning med avseende pa utbildning kan man
titta pa skillnaden i utbildningsnivd mellan utlindskt och inhemskt
fodda. Eftersom invandring ofta sker i unga &r skiljer vi p& yngre
(24-34 &r) och dldre (55-64 ar) kohorter. Enligt Figur 5.12 dr det for
Sverige en stérre andel av de utlindskt fédda som &r lagutbildade
och i princip lika stor andel som den inhemskt fédda befolkningen
som dr hogutbildade (Figur 5.13). Profilerna skiljer sig en del mel-
lan linderna. Storbritannien, Australien och Kanada ir linder dir
utlandskt fédda har hogre utbildningar 4n de infédda — invandring
Skar ddrmed utbildningsnivén i arbetskraften. Motsatt effekt ser vi i
bl.a. USA, Japan, Finland och i viss mén i Sverige.

Figur 5.12 Skillnaden i andel med mindre dn gymnasieutbildning
mellan utlandsfédda och infédda i aldersgrupperna 25-34 ar och
55-64 ar, procent
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Figur 5.13 Skillnaden i andel med hogre utbildning mellan utlandsfédda
och infédda i dldersgrupperna 25-34 ar och 55-64 ar
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Internationell rorlighet r positivt fér spridningen av kunskap mel-
lan linder. Framf6rallt dr rérlighet viktigt fér kunskapsarbetare som
forskare och andra hégutbildade. Hégutbildade som flyttar utom-
lands behaller ofta kontakt med nitverk i hemlandet vilket frimjar
Sverforing av ny kunskap och teknik mellan linderna. Ménga &ter-
viander ocksa till ursprungslandet och tar d& med sig ett kontaktnit
och kunskap. Det betyder att s.k. "brain circulation” ger dmsesidig
nytta bade for landet vilket individen flyttar till och ursprungslan-
det. Saledes bor samhillet utformas for att uppmuntra till arbete i
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olika linder under livet. Det innebir ocksd att Sverige och svenska
forskningsmiljéer behover bli bittre pa att konkurrera om hégt kva-
lificerade forskare. Av den orsaken kan det vara motiverat med vissa
skattelittnader for utlindska nyckelpersoner under en begrinsad
tid, en s.k. expertskatt (diskuteras mer ingdende i kapitel 7).

Foérbattra valideringen av utldndska utbildningar.

Matchning, rérelse och produktivitet

Okad internationell konkurrens och snabb teknikutveckling leder
till att kunskap sprids med stérre hastighet mellan linder. Det stil-
ler krav pa samhillets férmaga att absorbera ny kunskap. En vik-
tig komponent som #r avgdrande for produktivitetsutvecklingen ér
huruvida samhillet kan tillgodogéra sig kunskap frén andra linder,
dven spridningen av kunskap inom landet har stor betydelse.
Omsittningen av jobb, skapade och férsvunna arbetstillfillen &r,
som tidigare diskuterats, relativt hog i Sverige. Aven om det innebir
risk for individen &r hog rorlighet pd arbetsmarknaden positivt d
det finns starka belidgg for att det 8kar produktiviteten. Fér det fér-
sta ger hog rorlighet storre mojligheter till en god matchning mellan
foretagets specifika behov och individens sirskilda kompetens. For
det andra leder jobbyten och andra interaktioner mellan olika akts-
rer till att kunskap sprider sig i ekonomin. Speciellt viktig dr dd hog
rorlighet bland hégutbildade individer. I Figur 5.14 visas andelen som
bytte arbete mellan 1987-2005 uppdelat pa olika utbildningsnivéer.
Rérligheten dr hégst bland personer med hogre utbildning.™

12 Skilet till att rorligheten bland forskarutbildade &r ligre kan bero pé att det finns férre arbetsgivare
att vilja bland.
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Figur 5.14 Arbetskraftsrorlighet fordelad efter utbildning 1987-2005,
procent av sysselséattning
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Rérlighet och interaktioner underlittas av korta geografiska avstand.
Av den orsaken kan kunskapsspridningen tinkas vara stérre i titbe-
folkade regioner och stider. En rad studier bekriftar bilden av att fl6-
det av kunskapsintensiv arbetskraft leder till stérre kunskapsfloden
béde inom och mellan regioner och nationer. Arbetskraftsrorligheten
i Sveriges storstadsregioner dr hdgre 4n i resten av landet och sérskilt
hog dr den i Stockholm. I linje med tidigare studier finner Andersson
och Thulin (2008) ett samband mellan produktivitet och rérlighet —
regioner med hogre arbetskraftrorlighet &r ocksd mer produktiva.
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Det betyder inte att mélet 4r att maximera mobilitet. Som disku-
terats tidigare i samband med anstillningsskyddet kan 6kad mobi-
litet leda till att bade foretag och anstéllda drar sig for att investera
i anstéllningen. Stora regionala omflyttningar av befolkningen kan
leda till underutnyttjande av infrastrukturen i stagnerande regioner
medan expanderande regioner far kinnas vid en snabb kostsam till-
vixt av densamma. Istillet for att férsoka definiera en samhillseko-
nomiskt optimal rorlighet bér fokus ligga pé att reducera de hinder
som finns fér mobilitet.

En faktor som kan hindra rorligheten 4r bristen pa bostdder. Inn-
an en nyinflyttad person bestimmer sig fér att stanna pd den nya
orten kan det bira emot att kdpa en bostad eftersom det innebir en
finansiell risk. I dag dr kderna for hyresritter i vissa regioner 18nga.
Vi anser att en utveckling mot mer marknadsmissiga hyror skulle
Oka tillgdngen pa bostider och stédjer dirmed férslaget som presen-
teras i SOU 2008:38 som féreslar en gradvis héjning av hyrorna i om-
rdden dir det rdder ett efterfrigedverskott.”s En annan faktor som
iar betydelsefull for mobiliteten och produktivitetsutvecklingen &r
infrastrukturen. Storstidernas 6kade betydelse fér Sveriges konkur-
renskraft motiverar 6kade infrastruktursatsningar pd bland annat
kollektivtrafik och vigar. Satsningar utanfor storstiderna bér kon-
centreras pa regionala centra eller omraden med naturliga kompara-
tiva fordelar som t.ex. hamnar och gruvor, snarare én regioner som
saknar egen barkraft. Ritt anvint kan mer av public-private partner-
ships vara en vig att finansiera fler angeligna infrastrukturprojekt.

Ett kinnetecken for traditionell svensk 16nebildning har varit den
solidariska 16nepolitiken som innebir att lika arbete ger samma 16n
oavsett vilket féretag man arbetar i. Aven om Rehn-Meidners soli-
dariska 16nepolitik frdn 1gso-talet gradvis har dvergivits till férmén
for mer differentierade 16ner, finns det inslag kvar som t.ex. centrala

3 Inférandet av marknadsmissiga hyror betyder att stora resurser kommer att transfereras till fastig-
hetséigarna. Det r emellertid en svir uppgift att ta bort hyresregleringen utan att stora resurser tillfal-
ler antingen fastighetsiigarna eller hyresgésterna.
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kollektivavtal med landsomfattande villkor. En uttalad malsittning
med denna politik ir att ldgproduktiva féretag slds ut och didrmed
frigors resurser till expanderande féretag. Det betyder att foretag i
regioner med ligre produktivitet har svért att 6verleva eftersom de
inte kan konkurrera med ligre 16ner. Den Rehn-Meidnerska 16ne-
politiken férstirker drivkrafterna for strukturomvandling genom
utslagning ("push-faktor”). Genom att tillata storre geografiska 16-
neskillnader skulle férmodligen fler féretag kunna 6verleva i gles-
bygden. Strukturomvandlingstrycket skulle eventuellt minska nagot
men l6neskillnaderna skulle ge upphov till positiva incitament till
omflyttning ("pull-faktor”).

Infér marknadsmaissiga hyror.

Fokusera infrastruktursatsningar pa storstadsomraden, regionala
centra eller omrdden med naturliga komparativa férdelar som
hamnar eller gruvor.

Satsa pa public-private partnerships for att f4 till stdnd Skade sats-
ningar pa infrastruktur.

Tillat 16nerna att variera mer mellan olika regioner.

Arbeta mera

Om medborgarna énskar en god kvalité pa vilfarden i framtiden krévs
att det finns drivkrafter for att arbeta. Arbetskraftsutbudet paverkas i
hogsta grad av in- och uttridesélder pé arbetsmarknaden. Internatio-
nellt sett 4r bdde intradesdlder och den genomsnittliga uttrideséldern
i Sverige relativt hdg. Pensionsélder for kvinnor 2006 var i genomsnitt
62,7 ar och 63,4 &r f6r min (SOU 2008:105). Trots att medellivsling-
den okat frén 72 &r 1970 till drygt 78 &r under 2000-talet och hilsan
i befolkningen i hég &lder 4r avsevirt mycket bittre, har pensions-
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3ldern fér min sjunkit med tre &r. Aven om det #r rimligt att en del
av vilstdndsokningen tas ut i fritid finns det skl att uppmuntra till
ett lingre arbetsliv. Reformer som bor dvervigas dr att anpassa alders-
grinserna i pensionssystemet till medellivslingden och féréndra skat-
tereglerna vad giller uttag av privat och kollektivt pensionssparande.

Det ir inte bara in- och uttridet pa arbetsmarknaden som spelar
roll fér individens arbetskraftsutbud, utan dven i hog grad arbets-
16shet, sjukfranvaro, forildraledigt och utbildning. Dessutom har
arbetstiden betydelse. Veckoarbetstiden fér personer i arbete ligger
2007 pé samma nivd som 1980, med trendmissigt sjunkande antal
timmar for mén och en viss dkning fér kvinnor. Min arbetar emel-
lertid i genomsnitt tre timmar mer 4n kvinnor i veckan. Fér att 6ka
arbetskraftsutbudet ir det rimligt att férstirka drivkrafterna for ar-
bete i flera dimensioner.

Kvinnor har avsevirt mycket ligre inkomster 4n min. Det beror
pa olika faktorer som skillnader i utbildningsniva, utbildningsin-
riktning och, som vi nimnts ovan, arbetstid. Andelen kvinnliga ho-
gre chefer i det privata néringslivet 4r endast 26 procent och andelen
har minskat de senaste dren (Wombri 2008). Globaliseringen dkar
den internationella konkurrensen och stiller hégre krav pé engage-
mang och kunskap hos individen. Kompetensen hos individen bor
utnyttjas optimalt och det ir olyckligt om diskriminering eller so-
ciala strukturer ldgger hinder i vigen. Kvinnor tar fortfarande ett
storre ansvar for barn och hem 4n miénnen vilket till en del syns i
skillnader i arbetstid och 16n. Reformer som gynnar kvinnors arbets-
kraftsutbud pd marknaden torde gynna kvinnornas stillning och
dirmed effektiviteten i ekonomin. Vi féreslar darfér att en stérre
andel av dagarna i férildraférsikringen reserveras for vardera forild-
ern for att uppmuntra en mer jimn férdelning av foérildradagarna.
Vi rekommenderar en 3-3-3-modell, dir en tredjedel av dagarna re-
serveras for vardera forildern och en tredjedel som familjen forfogar
6ver som den vill. Denna sista tredjedel skulle ocksé kunna anvindas
till att kopa barnomsorg, P4 samma sitt bér det vara méjligt att an-
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vinda ersittning som betalas ut till foridldrar som vardar sjukt barn
(s.k. tillfallig fordldrapenning) till att kdpa barnomsorg nér barnet
ir sjukt.

Ta bort avdragsritten for pensionssparande som betalas ut innan
den officiella pensionséldern.

Indexering av de officiella &ldersgrinserna i pensionssystemet
med medellivslingden.

Infor en 3-3-3-modell i féraldraférsakringen.

Gor det mojligt for familjen att képa barnomsorg istéllet for att
sjilv vara hemma fér erséttning som betalas ut fér sista tredjede-
len i féraldraférsikringen och vid vard av sjukt barn.
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6. Naringslivets fornyelse och dynamik

En historisk tillbakablick ger vid handen att Sveriges anmirknings-
virda tillvixt frén 1870 till 1950 féregicks av viktiga institutionella
fordndringar som inférdes under 18oo-talet: obligatorisk skolging,
skrévisendet med sitt monopol avskaffades, begrinsat ansvar fér ju-
ridiska personer inférdes liksom inhemsk handelsfrihet. Reformerna
var till stora delar inriktade mot néringslivet. Dessa institutionella
fordndringar var ocksé en del i en internationell process som under
slutet av 18oo-talet frimst omfattade de mer utvecklade ldnderna
(Schén 2008). Karakteristiska inslag d& var en tilltagande internatio-
nalisering — eller globalisering — dir handelsvolymerna 6kade, grins-
Sverskridande investeringar vixte och migrationen tilltog. Ett annat
framtradande drag i utvecklingen var mingden av radikala innova-
tioner — den "andra” industriella revolutionen - och de féretag som
vixte fram ur dessa teknologiska landvinningar.™ Likheterna ir pa-
fallande med utvecklingen under de senaste decennierna.

Det var entreprendren som tog tillvara pa de méjligheter som fri-
gjordes genom en kombination av marknadsreformer och teknolo-
giska framsteg: givet de politiskt skapade forutsittningarna blev en-
treprendren/féretagaren linken mellan ny kunskap och ekonomisk
tillvixt. Nya foretag byggdes upp, sysselsittning och inkomster steg.
Detta var en starkt bidragande orsak till att Sverige framstod som en
av vinnarna efter globaliseringsvigen i slutet av 1800- och bérjan av
1goo-talet (Schén 2008). De mekanismerna forefaller inte mindre
viktiga i dag — det utgor i sjilva verket kirnan i niringslivets utveck-
lingskraft — samtidigt som ett niringsliv som kan anpassa sig efter
forandrade globala férutsittningar ir en viktig forutsittning fér en
ekonomis omstdllningsformdga.

Inledningsvis beror vi de strukturella férdndringar som skett i
det svenska niringslivet under de senaste tva till tre decennierna.

14 Det var i den virlden som Joseph Schumpeter (1911/34) lanserade sina banbrytande arbeten kring
entreprendren som den frimsta drivkraften i industriell omvandling, dynamik och tillvixt (se Brau-
nerhjelm 2008).
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Direfter behandlas drivkrafter och férutsittningar fér en fortsatt
hoég utvecklingskraft i niringslivet med fokus pa de utmaningar som
méter de mindre féretagen pé mer globala marknader, innovations-
kraft, framvéxten av nya industrier och marknader samt i viss mén
den geografiska dimensionen pé niringslivets dynamik.

Naringslivets forandrade struktur

Precis som Adam Smith konstaterade f6r knappt 250 ar sedan leder
en utvidgning av marknaden till en hogre grad av specialisering. I
Smiths virld var produktionen féretridesvis bunden till en region
eller ett land. Dagens globaliserade virld, med fallande transport-
och kommunikationskostnader, ser radikalt annorlunda ut. I de glo-
bala produktionsstrukturer som i dag utvecklas sker specialisering
i olika led av féradlingsvirdekedjan (vertikal specialisering) istillet
for att som tidigare i forsta hand berdra hela branscher (t.ex. teko
och varv).ms

Kombinationen av informationsteknologiska landvinningar, han-
delsliberaliseringar och avregleringar, som redogjorts for i kapitel
2, har séledes péverkat produktionens geografiska och funktionella
organisation. Tidigare integrerade strukturer har ersatts med mer
nitverksliknande och marknadsbaserade organisationsformer (Hen-
rekson 2000). Funktioner som traditionellt legat inom féretagen
har utlokaliserats till lokala marknader (outsourcing) och till andra
linder (offshoring), som binds ihop genom avancerade logistiska
system. Tillsammans har dessa férindringar lett till att den genom-
snittliga féretagsstorleken har minskat under de senaste decennier-
na (Audretsch och Thurik 2000).

15 Se Ekholm (2008).

UTVECKLINGSKRAFT OCH OMSTALLNINGSFORMAGA

177



178

Inte bara produktionens organisation har férindrats utan svenskt
niringsliv har ocksd stépts om mot en stérre andel tjinster. Sam-
tidigt har de traditionella industriféretagen "tjinstefierats” (Indu-
strins ekonomiska rad 2008)."® Fér den expanderande tjinstesektorn
kommer marknadsférutsittningarna att radikalt skilja sig &t for oli-
ka typer av tjinster. Som tidigare visats forvintas konkurrensen ¢ka
mycket snabbt for de tjanster som kan dverféras elektroniskt, medan
andra delar av tjinstesektorn kréver fysisk nérvaro for det faktiska
utférandet. I det senare fallet pdverkas konkurrensen av specifika
branschf6rutsittningar och i vilken utstrackning produktionsfakto-
rernas rérlighet (migration) ersitter internationell handel."”

Sammantaget har produktionen blivit allt mer integrerad i sviréver-
skadliga, transnationella produktionskedjor baserade pa kad handel
och integrerade ekonomier. Allt fler branscher férvintas bli berérda
av den nu pagdende specialiseringen och omstruktureringen.

Den fragmenterade och internationellt
distribuerade produktionen

Gar det att f3 ndgon statistisk uppfattning om vad denna omorga-
nisation innebér fér det inbérdes beroende mellan branscher och i
hur pass hog grad dessa kopplingar 4r grinséverskridande? P4 natio-
nell niva kan effekterna av en produktionsékning i t.ex. industrin
pa andra branscher (och hela ekonomin) studeras genom s.k. input-
output analys."® Féridndringar dver tiden i storleken pé dessa effekter
ger en indikation p4 hur titt sasmmanlinkade olika branscher dr och
om betydelsen av forindrade leveransstrukturer.

16 F$r en detaljerad genomgéng av svensk tjénstesektor, se Hortlund (2009).
%7 Sm4 sprékomréden, som det svenska, utgér till viss del ett naturligt icke-tariffirt handelshinder.
18 Input-output matriser publiceras av SCB med femérsintervall, den senaste #r fran 200s5.

SLUTRAPPORT FRAN GLOBALISERINGSRADETS KANSLI



Féljaktligen kan ocksé ett matt pd den totalasysselsittningen for oli-
ka branscher beriknas, d.v.s. nir den indirekta sysselsidttningen ocksé
beaktats.™ Enligt Lind (2009) har t.ex. industrisysselsittningen varit
praktiskt taget oforindrad (drygt 1 050 ooo personer) mellan 1995 och
2005 nir tjinster som ir kopplade till industriproduktion inklude-
ras (som tidigare i hogre utstrackning 14g inom industriforetagen).
Om industrin mits pa det sittet skulle avindustrialisering vara en
myt som frimst beror pa outsourcing, offshoring, hégre kapitalin-
tensitet i varuproduktionen och nya organisationsformer. Globalise-
ringen har visserligen bidragit till att en delvis ny niringslivsstruktur
utvecklats, men samtidigt har nya samverkansformer formats dir in-
dustri- och tjinsteféretagens dmsesidiga beroende tkat.

Hagman och Lind (2008) visar hur sysselsittningsmultiplikato-
rerna ser ut i den svenska ekonomin och hur de utvecklats éver ti-
den. I Tabell 6.1 redovisas dessa for tre dvergripande branscher. Okar
sysselsittningen inom t.ex. privata tjinster med en anstilld skapas
ytterligare sysselsittningseffekter pd o,7 anstéllda i Sverige. Som
framgar ir sysselsidttningsmultiplikatorerna stérst fér industrin —
en ytterligare industrianstilld leder till att ytterligare 1,2 individer
far arbete — och ligst for tjanster (offentligt anstillda inkluderade).
Stabiliteten i multiplikatorerna 6ver tiden ir pétaglig, vilket talar
for att input-output strukturerna inte fordndrats ndmnvirt mycket.
Emellertid paverkas detta ocksé av produktiviteten, d.v.s. 4ven struk-
turella férindringar (6kad specialisering och outsourcing) "doljs”
delvis av att firre antal personer krivs fér att producera en viss kvan-
titet. Dessutom innebir globalisering att delar av sysselsidttningsef-
fekterna spiller 6ver till andra linder.

" Se ocksd Hagman och Lind (2008).

2o Enligt Lind (2009) sysselsattes 2005 431000 personer med produktion av industriprodukter i slutledet
(fardig produkt), 519 ooo indirekt (varav 123 ooo i industri, 315 0oo i tjénstebranscher och 8o ooo i
Svriga delar av ekonomin). Till detta ska liggas ytterligare ca 100 ooo individer vars sysselsittning kan
kopplas till industri. Mitt enligt denna metod uppgick férindringen i industrisysselsittning mellan
1995 och 2005 till knappt 10 0oo.
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Tabell 6.1 Sysselséttningsmultiplikatorer fordelat pa olika sektorer,
inhemsk ekonomi

Samtliga sektorer Industri Tjanster Privata tjanster
1995 1,58 2,13 1,47 1,71
2000 1,55 2,15 1,43 1,65
2005 1,54 2,18 1,41 1,71

Kalla: Hagman och Lind (2008)

For att se huruvida internationalisering har lett till storre multiplika-
torer och ett stérre “importlickage” 6ver tiden, anvinder vi oss av pro-
duktionsmultiplikatorer.® Inkluderas "lickaget”, d.v.s. hur efterfrgan
ocksé sprids till import, 6kar multiplikatorer markant (Tabell 6.2).

De mer globalt organiserade produktionssystemen innebir séle-
des att en stérre andel av inkdpen riktas mot andra linder vid en
produktionstkning i Sverige, spridningseffekterna till den svenska
ekonomin minskar. Aterigen #r férindringarna stérst inom industri
foljt av privata tjianster. Det dr anmirkningsvirt att i hela 44 av de
s1 branscher som det finns input-output data for har "lickaget” okat
(Lindh 2009). Det innebir en forhéllandevis dramatiskt utveckling
pa relativt kort tid vilket speglar utvecklingen mot mer globalt frag-
menterade men integrerade produktionskedjor. Det globala beroen-
det har okat.™

2 Produktionsmultiplikatorer anvinds eftersom det dr svart att fa sysselsittningsdata pa importen.
Bilden blir densamma som fér sysselsdttningsmultiplikatorerna nir produktionsmultiplikatorer an-
vinds fér att analysera den inhemska ekonomin.

22 Det innebir att en expansiv politik fér att 6ka den inhemska efterfrigan i hogre grad in tidigare
leder till 6kad efterfrigan pa importprodukter, vilket har biring pé finanspolitikens utformning, se
kapitel 8.
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Tabell 6.2 Produktionsmultiplikatorer fordelade pa sektorer, hela
ekonomin inklusive import

Samtliga sektorer Industri Tjanster Privata tjanster
1995 2,03 2,50 1,80 1,85
2000 2,12 2,60 1,89 1,97
2005 2,13 2,67 1,89 1,99

Kalla: Lind (2009)

Férskjutning i foretagsstrukturen

Iinternationaliseringen av produktionsstrukturerna ir storféretagen
ledande. De #r ocks3 strategiskt viktiga for det svenska niringslivet
iflera avseenden men blir i takt med den tilltagande globaliseringen
allt mer frikopplade frin nationalstaten. En stdrre nérvaro av dessa
foretag pa deras viktigaste marknader édr en naturlig utveckling och
en férutsittning for god konkurrenskraft i de svenskbaserade enhe-
terna. Samtidigt r storféretagen nyckelaktérer i en kunskapsbase-
rad tillvixtekonomi, inte bara for att de satsar mycket stora summor
pa forskning och utvecklingsarbete, utan ocksa for att deras sprid-
ningseffekter stricker sig ldngt utanfér foretagens sfar av underle-
verantorer och kunder.

Utvecklingen i de 30 stérsta féretagens sysselsittning (Figur 6.3-6)
samt deras FoU-investeringar (Figur 6.7-9) visas nedan. Tv3 tydliga
utvecklingstendenser framtrider betriffande sysselsittningen: fér
det forsta har andelen sysselsittning i de i Sverige baserade enheterna
fallit trendmissigt samtidigt som det totala antalet anstillda har va-
rit praktiskt taget oforindrat. Foretagens nerdragning i de inhemska
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enheterna vigs foljaktligen upp av expansion utomlands (till vilka vi
aterkommer lingre fram). Fér det andra svarar de 30 storsta féretagen
for en betydande andel av den totala sysselsidttningen i tillverknings-
industrin (men en betydligt ligre andel i hela det privata niringsli-
vet). Uppenbarligen ir svensk industri - liksom 4ven svenska kluster
— starkt beroende av beslut rérande investeringar och lokalisering i
ett relativt litet antal storforetag,

Mits kunskapskapitalet i termer av FoU s3 &terfinns en betydande
del av detta hos storféretagen. FoU-satsningarna okade markant
fram till &r 2000 f6r att darefter klinga av négot, frimst p.g.a. Er-
icssons kris i bérjan av 2000-talet (vilket dr en god indikation pé
storforetagsberoendet). Frén och med 2005 vinde industrins FoU-
satsningar upp igen.

Figur 6.3 Sysselsattning i de 30 stérsta foretagen fordelat pa svenska
och utléndska enheter, tillverkningsindustri, 1975-2006, tusental
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Kalla: Braunerhjelm och Halldin (2008)
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Figur 6.4 De 30 stdrsta féretagens andel av total sysselséttning i Sverige,
tillverkningsindustri, 1996-2006, procent
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Kélla: Braunerhjelm och Halldin (2008)
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Figur 6.5 Sysselsattning i de 30 stérsta foretagen fordelat pa svenska
och utldndska enheter, privat ndringsliv, 1996-2006
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Figur 6.6 De 30 storsta féretagens andel av total sysselséattning i Sverige,
privat ndringsliv, 1996-2006, procent
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Kalla: Braunerhjelm och Halldin (2008)

Vad giller férdelning av FoU-kostnader mellan storféretagens in-
hemska och utlindska enheter har 6kningen praktiskt taget uteslu-
tande skett utanfér Sverige, men nivderna har bibehéllits ungefér
oférindrade i de svenska enheterna (Figur 6.9). Tio storféretag sva-
rar for ungefir hilften av industrins FoU-investeringar, aterigen &r
sarbarheten pataglig for hur dessa agerar. Enbart AstraZeneca svarar
for 20 procent av Sveriges disputerade FoU-anstéllda samt 15 procent
av FoU-investeringarna i privat sektor, och har en forskningsvolym
(hel&rsekvivalenter) som ir i paritet med Karolinska Institutets och
storre dn t.ex. KTH:s (Anderson m.fl. 2008).
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Figur 6.7 FoU-kostnader i tillverkningsindustrin 1975-2006,
30 stérsta foretagen
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Anm. Den vénstra axeln anger miljarder kronor i 2000 ars penningvarde.
Den hogra axeln anger procent av forsaljning.
Kalla: Braunerhjelm och Halldin (2008)
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Figur 6.8 FoU-kostnader i nadringslivet 1996-2006,
30 stérsta foretagen
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Kélla: Braunerhjelm och Halldin (2008)
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Figur 6.9 Fordelning av FoU-kostnader pa inhemska och utléndska
enheter, 1995-2005, 20 stérsta féretagen
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Kalla: ITPS (2008)

De sma och medelstora foretagens
betydelse for sysselsattning

Sysselsittningen pd hemmamarknaden har alltsd minskat i de 30
storsta féretagen. Istillet dr det bland mindre och medelstora féretag
som sysselsittningsokningarna 4r mest patagliga (Figur 6.10). P4 den
lodrita axeln visas den procentuella fordndringen i sysselsittning i
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det privata niringslivet for perioden 1993 till 2007, férdelat pé olika
storleksklasser. Siffran pa respektive stapel anger férindring i abso-
luta tal (10 ooo-tal, i den minsta kategorin har antalet sysselsatta s&-
ledes 6kat med 130 000). Over perioden har sysselsittningen okat for
samtliga storleksklasser. Skilet till att storféretagen uppvisar en svag
Skning beror pa den positiva utvecklingen under dren 2006 och 2007,
medan &vriga storleksklasser haft en jimnare tillvixt éver tiden.

Figur 6.10 Féréndring av totalt anstéllda, privat néringsliv 1993-2007,
fordelat pa sex storleksklasser, procent
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Kalla: SCB

Bakom siffrorna for hela niringslivet déljer sig betydande struktu-
rella skillnader. Inom industrin (Figur 6.11) har sysselsittningsminsk-
ningen varit pataglig i de stérre foretagen och ett liknande ménster
tonar fram fér mindre kunskapsintensiva tjansteniringar (detalj- och
partihandel, hotell- och restaurangniringar m.m.) i Figur 6.12.
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En helt annan bild framtrider for avancerade tjinstesektorer (Fi-
gur 6.13), frimst s.k. féretagsnira tjinster (finans-, forsikrings- och
olika konsulttjinster) men ocksa delar av vérd, utbildning och lik-
nande. Sysselsittningsokningen har varit dramatisk - omkring 70
procent &ver perioden och hyggligt jimt férdelad for samtliga stor-
lekskategorier. Det &r i dessa tjinstesektorer som en betydande del
av det svenska niringslivets kunskapskapital finns.

Figur 6.11 Féréndring antal anstéllda i tillverkningsindustrin
1993-2007, férdelat pa sex storleksklasser, procent
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Kalla: SCB
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Figur 6.12 Féréndring antal anstéllda i "low end” servicesektor
1993-2007, fordelat pa sex storleksklasser, procent
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Figur 6.13 Férdndring antal anstéllda i "high end” servicesektor
1993-2007, férdelat pa sex storleksklasser, procent
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Kalla: Braunerhjelm (2008)
Kalla: SCB

Vilka slutsatser kan dras av denna dynamik? Dels férklaras férand-
ringarna av féretagens omstruktureringar och att marknader avreg-
lerats, dels av att genuint nya tjinstesektorer etablerats pd markna-
den. Dessutom férefaller sysselsattningsékningen uteslutande vara
hinforlig till tjanstesektorerna och féretridesvis till de mindre och
medelstora féretagen. Det finns skil att tro att férskjutningen mot
tjanster och mindre foretag kommer att fortsitta framgent. De st6r-
re industriféretagen har sannolikt spelat ut sin roll som direkta sys-
selsattningsmotorer.
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Tillsammans med den bild som framkom i input-output analysen
tonar ett monster fram priglat av dynamik och férhéllandevis stora
strukturella férindringar i svenskt niringsliv. Utvecklingskraften
manifisteras i att export och utlandsinvesteringar har vuxit markant
sett dver ett par decennier (kapitel 2). Samspelet mellan industri-
och tjanstendringar har férindrats och ocksd 6kat i betydelse for
ett dynamiskt och nyskapande niringsliv.’3 Av total sysselsdttnings-
6kning inom tjinstebranscherna som levererar till industrin svarar
de kunskapsintensiva, féretagsnira tjinsterna fér drygt 8o procent.
Sveriges tjdnstesektor ligger ocksa relativt vil positionerad jamfort
med andra OECD-linder men inte i den absoluta toppen. Produk-
tiviteten, som #r svar att mita i tjinstesektorerna, ir ett omrade dir
utvecklingen foérefaller varit relativt svag (OECD 2005a, 2007a).

Niringslivets kunskapskapital finns féljaktligen till stora delar i de
foretagsnira tjinsterna, som nistan férdubblats de senaste tio &ren.
De nya konstellationer som utvecklats mellan olika branscher, inte
minst industri och tjinster, pdminner till viss del om de mer avgrin-
sade dynamiska relationer som under tidigare artionden etablerades
mellan t.ex. Asea och Vattenfall samt Ericsson och Televerket.

Sméfoéretagen och de globaliserade marknaderna

Den ekonomiska strategin inom EU syftar till att i &n hégre grad
verka foér bittre férutsittningar for smd och medelstora foretag
(SME). I Small Business Act anges tio principer som bér vara vig-
ledande fér SME-politiken, med fokus pa regleringar och skatter,
kapital- och kompetensforsorjning samt internationalisering (Kom-
missionen 2008b).

3 Se Industrins ekonomiska rad (2008) fér en férdjupad diskussion kring detta.
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Baserat pd EU:s definitioner dr sméfdretagens (10-49 anstillda)
och de medelstora féretagens (50-249 anstillda) andel av det totala
antalet foretag i Sverige 4,3 respektive 0,8 procent, vilket dr betyd-
ligt lagre an EU-snittet (Nutek 2009a).** En rimlig utgdngspunkt &r
att sirskilt de medelstora foretagen — som kommit i dtnjutande av
vissa stordriftsférdelar och ocksd upparbetat ett lokalt marknads-
kunnande och en kundstock — har stérst potential fér att expandera
globalt.s Dessa har emellertid en 18g internationaliseringsgrad — fa
utlandsetableringar och 14ga exportandelar. Exportandelen ir drygt
13 procent, vilket dr lidgre dn t.o.m. fér sméaféretagen (17 procent).
De storre féretagens (250 eller fler anstillda) exportandelar ir i snitt
nistan 70 procent. De snabbviixande féretagen uppvisar dock ett
starkt samband med grad av internationalisering.’

Svenska sm3- och medelstora féretag dr ofta linkade till storfs-
retagen pé ett eller annat sitt, inte minst som underleverantérer av
varor och tjinster (Nutek 2009b). De mindre féretagen har ocksd
kunnat dra pé storforetagens internationalisering och exportkun-
nande. I takt med att storféretagens expansion framfor allt sker ut-
anfoér Sverige paverkas ocksd de mindre och medelstora foretagen.

Enligt foretagen sjélva dr svag kunskap om utldndska marknader
bland de frimsta hindren fér tillvixt, en okunskap som vixer med
avstiandet till marknaden (Nutek 2009a). Overvildigande delen av
exporten riktas ocksd mot grannlinder. Globaliseringen innebir att
dven mindre och medelstora féretag i hogre utstrickning kommer

24 Den exakta definitionen baseras pé antal anstillda och nivdn p3 omsittning. Se Kommissionen
(2003).

5 | storleksgruppen 1-9 anstillda uppgar andelen till nistan 95 procent av totala antalet féretag
(vilket 6verskrider EU-snittet) medan storféretagens (250 eller fler anstillda) ér o,2 procent (som EU-
snittet). Storfoéretagen svarar fér knappt 44 procent av totalt féridlingsvirde. Mitt som andel av for-
adlingsvirde eller sysselsatta forefaller dock inte de svenska sma och mellanstora féretagen avvika lika
mycket fran EU:s snitt. Siffrorna r kinsliga for storleksindelning och varierar ocksé kraftigt mellan
landerna (se Nutek 2009a).

26 Nutek (2009b) och Kommissionen (2007).
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att behéva férlita sig pd kunder som finns pa utlindska marknader.
Den tilltagande specialisering som féljer av globaliseringen och vik-
ten av skalekonomier for att fa ner styckekostnaden, férstirker be-
hovet av att bredda férséljningen till utlindska marknader. Mgjligen
kan de svenska storféretagen ge viss draghjilp i den processen.

Specialiseringsvinster som kommer av globaliseringen innebir
att ocksd 6kad import dr viktigt for att 6ka produktiviteten, fa ner
kostnader och tillgodogora sig ny kunskap (Ganslandt och Nyberg
2002, Amiti och Konings 2007, Karlsson och Nystrém 2008). Det
forefaller ocksé som om sambandet inte entydigt gér fran att det &r
de mest produktiva foretagen som bérjar exportera, snarast dr det
en simultan process dir féretag som borjar exportera ocksa blir mer
produktiva (L86f 2007). Det senare férklaras med just stordrifts- och
inldrningseffekter.

Mayer och Ottaviano (2007) pekar pa att insatser for att cka ett
lands exportbas frimst bor inriktas p att undanrsja hinder fér min-
dre och medelstora foretag. De fasta kostnaderna fér att nd ut till
andra marknader &r sirskilt stora for dessa foretag. Man konstaterar
ocks3 att tillvixten i amerikanska mindre féretag 4r betydligt hogre
in f6r motsvarande europeiska foretag. Férklaringen ar delvis att en
betydligt stérre marknad finns att tillgd. Hir finns f6ljaktligen en
betydande och outnyttjad tillvixtpotential for europeiska linder.

Mindre och medelstora svenska féretag med en begrinsad er-
farenhet av internationell handel stéter foljaktligen pd informa-
tionsbarridrer som kan te sig nistan odverstigliga. Olika former av
finansiellt stéd (EKN, SEK, Almi, m.m.) har sedan linge funnits till-
gingliga, men stéd avseende information om utlindska marknader
ir betydligt mer bristfillig. Det kan saledes finnas skil att se éver
stédformerna for de mindre foretagens internationalisering i syfte
att 6ka deras tillvixtméjligheter, sysselsittning och produktivitet
(SOU 2008:90).
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Foérstirk exportfrimjande insatser som riktas mot sma

och medelstora féretag samtidigt som nuvarande

struktur fér stod ses dver.

Omvandla Exportradet till ett Handelsrad eller komplettera med
ett Importrad.

Innovation, nyfdretagande och utvecklingskraft

Den ekonomiska dynamiken - utvecklingskraften — grundas till stora
delar i en ekonomis innovationshéjd, d.v.s. férmégan att utveckla,
kommersialisera och tillimpa ny kunskap, vilket i sin tur bl.a. ir av-
hingigt de regelverk och lagar som styr en ekonomi. Baumol (2002)
hivdar att innovationer férklarar praktiskt taget all ekonomisk ut-
veckling sedan den industriella revolutionen.

LAt oss inledningsvis reda ut begreppen innovation och invention
(eller uppfinning). En invention definieras av ett tekniskt och/eller
vetenskapligt unikt framsteg, medan innovation innebir att inven-
tionen/uppfinningen har kommersialiserats. En innovation ir félj-
aktligen inte synonymt med ett vetenskapligt genombrott utan kan
ocks3 ta sig uttryck i att kind teknik eller kunskap anvinds pa ett
nytt sitt. Likasd kan ocksd nya organisationsformer, nya leverantorer
och identifiering av nya marknader riknas till innovationer. Foljaktli-
gen dr det svart att finga upp innovation i statistiska matt, vanligtvis
anvinds FoU-kostnader eller patent for att fanga upp innovationer.
Bada matten ir egentligen undermaliga. FoU ir ett input-métt och
manga innovationer blir aldrig patenterade.”” Dessutom finns det
strategiska skil till patentering dir det innovativa inslaget inte ér lika
tydligt, samtidigt som en relativt liten del av privata och offentliga
forskningssatsningar faktiskt resulterar i innovationer. Vissa sats-

27 Ny statistik har dock tagits fram fér ett begrinsat antal linder som dock utvidgats éver tiden, t.ex.
genom de Community Innovation Survey (CIS) som regelbundet genomférs inom EU.
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ningar kommer aldrig till anvindning, andra fingas upp av konkur-
rerande eller samverkande foretag.

Innovationer ir en funktion av sirskilt kapital- och kompetens-
forsorjning, marknadsstruktur, incitament och férutsittningar for
marknadsbaserade experiment. Kompetens ska i det hir samman-
hanget forstés brett och inkluderar savil FoU-satsningar som kom-
petensen att driva och utveckla féretag. Betydelsen av kunskap har
belysts i kapitel 4 och berdrs inte hir.?® Kapitalforsérjningen inne-
fattar ockséd kompetens i termer av riskkapital som bistdr med fi-
nansiella och kunskapsorienterade resurser. Nirmast gér vi igenom
innovationsprocessen mer generellt och aterkommer till ekono-
misk-politiska atgirder vad giller kapitalforsérjning, marknads- och
incitamentsstrukturer i slutet av kapitlet.

Internationell forskning visar att entreprenérer och mindre f6-
retag spelar en central roll med avseende pa kunskaps- och teknik-
utveckling, 4ven om de investerar férhéllandevis blygsamma sum-
mor i FoU (Karlsson och Nystrém 2008). Vikten av nyféretagandet
syns ocksa pa en mer aggregerad niva. Erken och Thurik (2008) for
in entreprendrskap som en férklarande variabel i fem tidigare vil-
kénda empiriska skattningar av ekonomisk tillvixt (definierat som
totalfaktorproduktiviteten, se kapitel 1). Studien omfattar OECD-
landerna fér perioden 1971 till 2002. Resultaten visar att entrepre-
norskapet dr en viktig faktor i kunskapsdriven tillvixt, vilket enligt
forfattarna kan tolkas som att entreprenérer dr viktiga aktérer i om-
vandlingen av kunskap till ekonomiska nyttigheter.>

Sverige har en férhallandevis 13g niva pa nyféretagandet vilket pa
sikt kan himma tillviixten. Dessvirre slipar den internationella sta-
tistiken efter med flera &r. Senast tillgingliga siffror daterar sig till

28 En modell och empirisk skattning av relationen mellan kunskap och entreprenérskap presenteras
av Acs m.fl. (2009).

29 De fem tidigare studierna har genomférts av Coe och Helpman (1995), Engelbrecht (1997), Griffith
m.fl. (2004), Guellec och van Pottelsberghe de la Potterie (2004) samt Belorgey m.fl. (2006). Entrepre-
norskap definieras som en avvikelse frdn jamvikt i "business ownership” (se Erken och Thurik 2008).
Det finns en stor empirisk litteratur som visar att mindre féretag och entreprenérer positivt paverkar
produktivitet och tillviixt. Se ocksd Braunerhjelm (2008) och Erken (2008) fér en dversikt av litte-
raturen. Henrekson och Johansson (2009) visar i en litteraturéversikt hur viktiga de snabbvixande
foretagen — gasellerna - ir for sysselsittningstillvéxten.
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2006 men d& for ett begrinsat antal linder. I férhallande till antal
befintliga féretag placerar sig Sverige i det absoluta bottenskiktet
jamfort med andra linder. Stiller man ddremot nyforetagandet i re-
lation till arbetskraftens storlek hamnar Sverige p3 den &vre halvan
enligt statistik frdn Eurostat. Sirskilt inom tjinstebranscherna ver-
kar Sverige ha ett 18gt nyféretagande jaimfoért med andra linder 2005,
efter en uppgéng 2000 som troligen kan kopplas till IT-boomen un-
der senare delen av 1ggo-talet (Figur 6.14).

Figur 6.14. Nystartade tjansteféretag i relation till féretagsstocken,
tidnstesektorn, 2000 och 2005, procent
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Kélla: Eurostat, Business Demography
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Antal nya féretag dr dock inte synonymt med ett stort antal féretagare.
Dels kan féretag drivas som en sidoverksamhet till den huvudsakliga
inkomstkéllan (anstillning), dels kan relativt f3 individer svara for
ett proportionerligt stort antal féretag. Ett kompletterande matt dr
dérfor andelen féretagare i befolkningen. I Figur 6.15 visas att Sverige
har relativt 3 féretagare i férhallande till befolkningen, d.v.s. bilden
avviker delvis fran nyforetagandet som andel av befolkningen.

Figur 6.15 Nystartade foretag i relation till befolkning i arbetsfor alder,
2006
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Anm. Med arbetsfér &lder avses hér individer 15-64 ar. Denna storhet &r i tusental.
Kélla: Eurostat online
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P& mikroplanet baseras framgangsrikt nyféretagande, liksom vix-
ande foretag, i en komplicerad blandning av individuella egenska-
per och den miljé som féretagaren verkar inom. Naturliga inslag i
dessa entreprendriella processer dr marknadsbaserade "experiment”,
risktagande och ocks8 misslyckanden. Alla idéer ir inte barkraftiga
och ska inte heller forverkligas men ndgra kommer att lyckas och
ocksé ha stora privatekonomiska konsekvenser (liksom fér de som
misslyckas). Men dven om den initiala vinsten av en innovation som
tillfaller entreprendren/foretaget kan uppfattas som nistan stotan-
de stor, uppskattas pé sikt omkring 95 procent av vinsterna tillfalla
samhillet (Nordhaus 2004). Bill Gates har blivit ofattbart férmdgen,
men det samlade virdet av hans innovation dr mangfalt stérre for
den globala ekonomin.

Vi har tidigare konstaterat att féretridesvis de stérre foretagen
svarar for niringslivets FoU-satsningar. Dessa syftar naturligtvis till
att f3 fram nya produkter och nya processer, d.v.s. innovationer. En-
treprendrer och sméféretag svarar dock f6r en férvinansvirt stor del
av de riktigt omdanande och radikala innovationerna (Tabell 6.3),
medan storforetag dr organiserade for gradvisa férbittringar av sina
existerande produkter.° I vil fungerande innovationsmiljéer kom-
pletterar f6ljaktligen stora och smé foéretag varandra dels med avse-
ende pa typ av innovation, dels vad giller kommersialisering av ny
kunskap.s Méjligheterna fér en entreprendr eller ett mindre foretag
att kommersialisera en ny produkt eller process beror frimst p& hur
starka de intellektuella dganderittigheterna r (patent, copyright)
samt vilka foljdinvesteringar (produktion, marknadsféring) som
ir nodvindiga. Storre féretag har manga ginger det marknadskun-
nande och den organisation som krivs for att klara en kommersia-
lisering, Samtidigt kan storféretagen ocksé ha intresse av att stoppa
kommersialiseringar av konkurrerande produkter.

13°Se Decheneaux m.fl. (2003), Baumol (2007) och Lowe and Ziedonis (2006).

3 Michelacci (2003) visar att en relativt svag kommersialisering av forskning kan férklaras av for fa
entreprendrer i forhéllande till storleken pa FoU-satsningar. Se Braunerhjelm (2007, 2008) fér en éver-
sikt av litteraturen.
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Tabell 6.3 Exempel pa radikala innovationer framtagna av smaforetag
och nystartade foretag

e Automatisk bomullsplockare e Mikroskop
e Bandspelare * Mjuka kontaktlinser
* DNA baserade fingeravtryck ® Manskligt tillvéxthormon
e Gyrokompass e Pacemaker
¢ Flygplan e PC
® Helikopter e Polaroid Kamera
e Hydrauliska bromsar e Programmerbara datorer
e Hoguppldsande digitala e Scanner
rontgenbilder e Snabbfryst mat
e | uftkonditionering e Utombordsmotor

Anm. Baserad pa presentation av William Baumol vid Globaliseringsradets konferens 2008.
Kaélla: Baumol (2004)

En stark och trovirdig immaterialrittslig stillning for uppfinnare
och innovatérer bedémer vi som en strategiskt viktig del i en kun-
skapsdriven tillvixt. Kostnaderna fér att patentskydda en uppfin-
ning inom EU 4r mangdubbelt hogre dn i USA, vilket missgynnar
mindre féretag och entreprenérer (van Meijer och van Pottelsberghe
del la Potterie, 2009). Att skapa ett Europapatent #r en prioriterad
fraga. Patentintrdng 4r ocksd mycket svart fér mindre foretag att
skydda sig mot eftersom kostnaderna blir for héga och férsikrings-
skydd bara ticker vissa linder, och i regel inte de "nya” linderna
(samt USA) pa den globala marknaden. Problemen #r dock inte be-
grinsade till patent utan omfattar ocksd piratkopiering och varu-
mirkesforfalskning. Hir bedrivs ett arbete i EU inom ramen fér de
s.k. ACTA-férhandlingarna for att inféra verkningsfulla sanktioner
mot immateriellrittsliga brott.3> Det kan understrykas att dessa pro-
blem i allt hogre grad ocksa giller tjanstesektorn.

2 Anti Counterfeiting Trade Agreement /ACTA). Férhandlingarna involverar EU:s medlemslénder,
Australien, Japan, Kanada, Marocko, Mexiko, Nya Zeeland, Schweiz, Singapore, Sydkorea och USA.

UTVECKLINGSKRAFT OCH OMSTALLNINGSFORMAGA 201



202

Vidta atgirder for att foérstirka sanktionerna vid brott mot de
immateriella #ganderittigheterna nationellt, inom EU samt
pa global niva. Innovationer maste kunna skyddas pa samtliga
marknader (inklusive Asien, Ryssland, USA m.fl.).

Prioritera inférandet av ett EU-patent som kostnadsmissigt star
i paritet med kostnaderna i USA.

Naringslivsdynamik — den geografiska dimensionen

Innan vi gar in pd insatser for att forstirka konkurrens, kapitalfor-
sorjning och incitament foér innovativa verksamheter ska vi ocksé
belysa den geografiska dimensionen pa entreprendrskap, innovatio-
ner och niringslivsdynamik. Ett typiskt kinnetecken fér dynamiska
och tillvixtstarka processer ir att de i regel sker inom relativt vil
geografiskt avgrinsade miljéer — s.k. agglomerationer eller kluster.
Hir finns sdledes en regionalpolitisk dimension. Karaktiristiskt for
dynamiken i dessa miljoer &r en stor regional eller lokal rérlighet av
arbetskraft och foretag, att kunskap sprids genom in- och utfléde
pa arbetsmarknaden, nyetableringar och inflyttning av foretag. Tita
linkar mellan leverantérer och kunder bidrar likasa till att kunskap
sprids och att produkter och processer utvecklas eller férnyas.

Ju mer kunskapsintensiva dessa miljoer &r, desto mindre troligt 4r
det att dessa bryts sénder och flyttar till andra regioner och linder.
Kunskapen #r "sticky”, nirhet blir en avgérande faktor for klustrets
styrka. Nir de natt en viss kritisk massa blir de attraktiva fr bade
foretag och arbetstagare: sjilvforstirkande processer sitts i ging
dirfor att foretagen vet att de kompletterande kompetenser som de

33 Markusen (1996), Feldman och Audretsch (1999).
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behover finns i dessa miljéer samtidigt som arbetskraften lockas av
goda utsikter till sysselsittning.

I Sverige karaktiriseras dessa miljoer av att ett ftal, relativt stora
foretag, intar en dominerande position. Detta innebir att sirbarhe-
ten dr férhéllandevis hég for hur storforetagen viljer att agera vad
giller investeringar och lokalisering (Andersson m.fl. 2006). Utland-
sigandet har samtidigt 6kat markant i dessa kluster vilket illustrerar
exponeringen av svenska produktionsforutsittningar i férhallande
till de som rader i andra linder. Den 6vergripande bilden &r sdledes
att svenska kluster &r vil positionerade i relativt f3, hogspecialisera-
de och mogna branscher (fordons-, elektronik-, likemedels/biotek/
biomed- och basindustriklustren) medan situationen #r svagare for
de kluster som héller p3 att formeras (ofta kunskapsintensiva) eller
ir under uppbyggnad.

Sett 6ver samtliga svenska kluster visar Ketels (2009) att 65 pro-
cent av dessa kan klassificeras som specialiserade eller hégspeciali-
serade kluster. Detta ir en 18g andel jamfort med 6vriga EU-15 och
EFTA-linderna: bara Norge och Luxemburg har en ligre andel.s* For
de hégspecialiserade mogna klustren ir positionen bittre, ndgon-
stans kring genomsnittet (se Figur 6.16, dir ett hogre virde indikerar
en hogre grad av specialisering). Men det 4r i de kluster som héller pd
att formeras som framtidens produktion finns och dér ligger andra
linder foére. Sverige har pd flera omrdden ocksd tappat en tidigare
ledande position.

134Specialiserade kluster definieras enligt Ketels av att lokaliseringskvoten &r stdrre n ett (den regiona-
la specialiseringen for en bransch i Sverige ér stérre 4n snittet for motsvarande regionala specialisering
i de europeiska regionerna) och hégspecialiserad om kvoten ir tv eller stérre (se Ketels 2009).
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Figur 6.16 Specialiseringsgrad i nationella kluster, procent
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Anm. Vardena anger gransnivaer. Exempelvis anger den Gversta delen av staplarna specialiserings-
grader mellan 1 och 1,25. Ett varde hogre an 1 anger att regionen har fler anstallda i ett kluster &n
forvantat givet regionens totala sysselsattningsstorlek, se Ketels (2009).

Kalla: Ketels (2009)

Som redogjorts for i kapitel 5 okar sannolikheten fér att globalt
konkurrenskraftiga miljoer (kluster) ska vixa fram om de baseras pa
produktion dir Sverige har komparativa férdelar. Ketels (2009) drar
slutsatsen att relativt f3 regioner i Sverige har férutsittningar att
vara hemvist for globalt konkurrenskraftiga kluster eftersom dessa
bygger pa en hog grad av koncentration.’’s Det saknas helt enkelt re-
surser for allt for manga kluster i en liten ekonomi med en utspridd

35 Fyra regioner (NUTS) svarar f6r 75 procent av sysselsittningen i Sverige (Ketels 2009).
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befolkning. Ytterligare villkor for att férbittra dynamiken i svenska
kluster som Ketels patalar dr behovet av tydligare fokus pa entrepre-
norskap och internationalisering, samt ett stérre engagemang frén
berérda lokala och regionala beslutsfattare.s®

I Figur 6.17 visas de svenska klustrens exportandelar och hur de
utvecklats 1997 till 2006. Av dem som vuxit mirks sirskilt ett par
kunskapsintensiva tjanstekluster medan merparten av 6vriga kluster
minskat sina andelar, sirskilt de mer mogna. Bland de exporterande
tjansteklustren finns sannolikt en betydande potential f6r den fram-
tida néringslivsutvecklingen. Samtidigt 4r det ocksa dessa som vixer
pé andra stillen, ménga regioner konkurrerar om lokaliseringar och
humankapital.

Figur 6.17 Framgéangsrika kluster, export 1997-2006, procent
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Kalla: Ketels (2009)

136 Feldman och Romanelli (2006) visar vikten av entreprenérskap i uthélliga och vixande klustermiljder.
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Givet de betydande produktivitetsvinster som finns i vil fungerande
kluster — liksom en 6kad skattekraft (Baldwin och Krugman 2006)
- ligger en del av 16sningen till en fortsatt hog och uthéllig svensk
tillvixt i fortsatt god utveckling for dessa miljder. Ett villkor &r att
kunna verka under likartade férhallanden jamfort med klustermil-
joer i andra linder.>” Ketels 4r noga med att papeka att politiken inte
ska fokusera pd att "skapa” kluster utan frimst pa att skapa forut-
sittningar f6r att etablerade kluster ska kunna bli starkare och att
nya kan vixa fram. Nir vil en kritisk massa etablerats kan politiken
agera for att stodja t.ex. kompetens- och kapitalférsérjning.s®

I en globaliserad virld stdr valet f6r innovativa, hégteknologiska
foretag inte i forsta hand mellan olika kluster i Sverige, utan snarare
mellan dessa och ndgon specialiserad region/kluster i andra linder.
Viljer foretaget att forldgga sin verksamhet i andra linder riskerar
Sverige att férlora foretag och individer som utgér kidrnan i dessa
ofta hégteknologiska och kunskapsintensiva miljer. Darfér maste
forutsattningarna for féretag och individer vara minst lika bra som
de som rader i andra linder.

En viktig och ofta férbisedd aktor i dessa kluster 4r huvudkon-
toren, dar affirsutveckling och de 6vergripande strategiska beslu-
ten om lokalisering och resursférdelning sker. Huvudkontoren
ir organiserade for att filtrera fram den bista kompetensen inom
foretagen (Eliasson 1990). I en kunskapsdriven tillvixtekonomi &r
huvudkontor, precis som forskningsinstitut, universitet och avance-
rade varu- och tjinsteproducenter, en central komponent. De har
ocksd vittférgrenade globala kontaktytor liksom kontakter med de
mer avancerade delarna i det lokala niringslivet. Vid en tilltagande

57 Betriffande produktivitetseffekter av agglomerationer och kluster, se Henderson och Thisse (2004).
Produktivitetseffekter i Sverige har skattats av Braunerhjelm och Borgman (2005) och visat sig vara
sirskilt hoga i avancerade tjénstesektorer.

38 Braunerhjelm och Feldman (2006).
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globalisering kan det forvintas att arbetsmarknaden fér humanka-
pitalintensiva tjinstesektorer kommer att breddas till fler linder.s°
Skatter for individer och bolag, kommunikationer, tillgdng till kva-
lificerade tjinsteleverantérer dr viktiga byggstenar i utformandet av
en politik som kan attrahera kompetens och huvudkontor (Henrek-
son och Jakobsson 2008). Vi vill understryka betydelsen av att (se
ocksa slutsatser i kapitel 7):

Politiken inriktas mot att skapa en féretagsmiljo dar villkoren i
Sverige inte avviker frdn omvérldens fér att attrahera infléde av
foretag och kompetens till svenska kluster.

Att de skattemissiga villkoren fér dgande och avkastning pa
dgande inte skiljer sig mellan inhemska och utlindska dgare.
Utvirdera och utdka resurserna till de ekonomisk-politiska pro-
gram som visat sig fungera vil, samt bredda dessa till att omfatta
entreprendrskap och internationalisering.+

39 Hur beslutsfattandet ser ut nir det géller lokalisering av huvudkontor och andra verksamheter r en
komplex process, men individuella preferenser och #gandets hemvist #r faktorer som paverkar dessa
processer. Méngden information som finns tillgénglig #r s stor att beslutsfattarna i féretaget inte kan
tillgodogora sig allt. Dérfor sker praktisk taget alla beslut under ndgon form av "bounded rationality”
(Simon 1972). Det ir inte alltid grundat pa ett rationellt beslutsunderlag utan paverkat av hur starkt
olika gruppers inflytande #r vid beslutstillfsllet, flockbeteende, m.m. (Braunerhjelm 2005, 2007).

“ Skatt pa utdelade vinstmedel (dubbelbeskattningen) ir ett exempel dér ménga linder inte har ndgon
utdelningsskatt. Ett annat &r att utléndska investerare inte kan géra forlustavdrag men beskattas fér
vinsterna i Kommanditbolag.

4 Svarigheten av att bedriva regionalpolitik som baseras pé féretagsstdd visas av Criscuolo m.fl. (2007).
I studien konstateras att féretag visserligen viixer men att produktiviteten tenderar att minska i sto-
dregioner. Ketels (2009) pekar pa att Vinnvixt (administrerat av Vinnova) forefaller vara ett "best
practice” program.
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Hinder for naringslivsdynamiken

Skatter ar ett kraftfullt politiskt instrument som terverkar pa samt-
liga de omréden som kortfattat diskuteras i de f6ljande avsnitten. Vi
kommer dérfor att peka pa reformer som vi anser vara ndédvindiga,
men den mer detaljerade beskrivningen av férslagens utformning
aterkommer vi till i kapitel 7 dir samtliga skatteforslag tas upp.

Marknadsstruktur och konkurrenshinder

Som beskrivits i tidigare avsnitt om svenska ramvillkor kringskirs
konkurrensen av att offentlig sektor nirmast har monopol i flera
tjinstesektorer, t.ex. delar av utbildnings- och vard(hilso)sektorerna.
I bérjan av 1ggo-talet genomférdes en rad avregleringar av tidigare
hart reglerade marknader vilka under den senare delen av 1ggo-talet
utvecklades till de en av de mest dynamiska sektorerna i svenskt ni-
ringsliv. Har begrinsar vi oss till att kortfattat ta upp hilsosektorn
som borde ha en uppenbar marknadspotential (Eliasson 2009).42

Sverige har sedan linge varit en ledande forskningsnation inom
det medicinska omradet, vilket lade grunden fér de internationellt
framgangsrika - och tidigare svenska - likemedels- och medicin-
teknikforetagen. Inget av de storre likemedelsforetagen ir lingre
i svensk dgo, men AstraZeneca har fortfarande en betydande verk-
samhet i Sverige. Flera lovande biotek/biomed-kluster har dock
vuxit fram i hignet av tidigare likemedelsforetag.

“ Jamfér den amerikanska/engelska litteraturen dir begreppet "health care” anvinds, vilket omfattar
savil likemedelsféretag som mer virdande enheter som sjukhus och rehabilitering.
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Nir det giller den del av hilsosektorn som 4r mer behandlings-
och vardorienterad finns det all anledning att tro att svenska akto-
rers betydande kompetens vil skulle kunna hivda sig p8 marknaden.
Det ir en sektor som ir stadd i snabb omvandling och dir en global
specialisering pagér. Varden har dock huvudsakligen varit férbehal-
len offentlig sektor med mycket smé mojligheter for privata aktorer
att etablera sig. De méjligheter som en global marknad med en &ld-
rande befolkning ger har inte kunnat tas tillvara.

Sma framsteg har dock gjorts. Exempelvis har Riksdagen beslu-
tat om en vardvalsreform som innebir att det blir obligatoriskt for
landstingen att erbjuda kundval i priméirvérden, i kombination med
fri etablering for den som uppfyller uppstillda krav, frdn och med
2010. Ett annat exempel dr Lagen om valfrihet (LOV) som avser
kommunernas méjligheter att konkurrensutsitta vard och omsorg.
Lagen ar avsedd att fungera som ett frivilligt verktyg for de kommu-
ner och landsting som vill konkurrenspréva verksamhet genom att
Sverlata valet av utforare till brukaren.

Att 6verféra driften av verksamheter till privata utforare, samti-
digt som finansieringen sker via offentliga medel, kan skapa effek-
tivitetsvinster men #r ocksé férenat med diverse svérigheter. For det
forsta handlar det om att utforma kontrakt som ska férena kost-
nadseffektivitet med bibehéllen eller 6kad kvalitet. For det andra
ska utrymme ges fér méngfald och brukarens preferenser vilket inte
ar givet nir ett offentligt monopol ersitts med ett privat monopol
eller oligopol. Dessa aspekter talar for att kundvalsmodeller (brukar-
val) kan vara att foredra framfér entreprenadupphandlingar.

Framvixten av en genuin marknad inom vdrdomradet férutsit-
ter sannolikt att det finns en férsikringsmarknad som individer och
foretag kan vinda sig till. Enligt Eliasson (2009) har férsikringsbo-
lagen starka incitament att se till att virdféretagen s& snabbt som
méjligt for tillbaka sjuka individer till arbetslivet, 1dnga vintetider
blir f6r kostsamt. Ett annat skil till att en privat marknad bor upp-
muntras ir olika bedémningar nér en individ anses vara berittigad
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till vard. Aven om frekvensen pa dessa ir svéra att uttala sig om, ska-
par det (via massmedia) ett intryck av godtycklighet och maktl&s-
het fér individen. Framtida och individuellt anpassade (gen)terapier
forvantas leda till mycket dyra men starkt livskvalitetsforbittrande
behandlingar, kostnader som samhillet sannolikt kommer att tveka
att ta pa sig.

I dag kan foretag géra avdrag for olika former av friskvard, ménga
ganger bestdende av mer eller mindre fritidsliknande aktiviteter for
individen. Diremot 4r det inte tillitet att géra avdrag f6r en sjukvards-
forsakring (och de dr inte heller forménsbeskattade hos mottagaren).

Regeringen bér utifrn erfarenheterna av 19go-talets avregle-
ringar utarbeta en langsiktig strategi for att 6ppna och konkur-
rensutsitta delar av de reglerade sektorerna.

Utred hur en avdragsritt for sjukforsikringe kan inféras for fore-
tag. Detta kan effektivisera terféringen av sjuka till arbetslivet
och ocks8 frimja framvixten av en effektiv vdrdmarknad. P4 sikt
kan det finnas skil att avdragsritten utstricks till privatpersoner.
Brukarens val av vard och omsorg ska genomsyra alla led och
styra vilka vardleverantdrer - inklusive offentliga — som utfér
tjansten (4ldreomsorgspeng m.m.).

Kompetent kapital

Tillgdng till "’kompetent” riskkapital r sdrskilt viktigt for att f3 fram
ett hogteknologiskt nyforetagande dir riskerna — men ocksd méjlig-
heterna - #r stora. Hir kan man pa goda grunder férviinta sig att
ett marknadsmisslyckande féreligger (Lumme m.fl. 1998, Gompers
och Lerner 1999). Att i tidiga skeden bedéma de framtida utsikterna
for kommersiella applikationer av ny teknik, och i an hogre grad
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nir nya tekniker kombineras, innebir nistan o6verstigliga informa-
tionsbarridrer som kan motivera ett offentligt dtagande. I takt med
att genuin osikerhet omvandlas till mer kalkylerbara risker kan pri-
vat riskkapital g8 in i stillet for offentliga medel.

En modell fér ett offentligt dtagande kan vara att staten gir in
med ett garanterat belopp i en riskkapitalfond, inriktad mot investe-
ringar i féretagens tidigaste skeden, under férutsittning att privata
investerare bidrar med ett lika stort investeringskapital. I kontraktet
mellan staten och de privata investerarna ges de senare en option
att forvirva statens andel till ett i férvig bestdmt pris (i princip det
statliga investeringskapitalet uppriknat med lamplig rintesats) vid
en viss tidpunkt. Incitamenten fér privata investerare att engagera
sig i investeringsobjekten skulle d& vara starka, risken fér ett mark-
nadsmisslyckande ha minskat och 3tgirden ha en stor méijlighet att
vara statsfinansiellt neutral.

Fér att privata aktdrer ska ta pd sig en stor risk dir sannolikhe-
ten for ett misslyckande dr hog, méste ocksd avkastningen vid en
lyckad investering vara betydande. Bedémningen av risk och férut-
sittningar nir en idé ska omsittas i ett framgéngsrikt féretagande
varierar kraftigt mellan olika finansidrer beroende pé erfarenheter
och bakgrund. Sirskilt nir det giller tillimpning av ny teknik eller
ny kunskap ligger det i sakens natur att informationen &r heterogen
och asymmetrisk. En méngfald av tinkbara finansidrer 6kar mojlig-
heterna fér att "ritt” projekt ska hitta "ritt” finansidr. Att diskri-
minera mellan olika tinkbara investerare, utlindska eller inhemska,
Skar inte méjligheterna till ett dynamiskt nyféretagande. I dag finns
olyckligt utformade regler som paverkar skattebelastningen bero-
ende pd investerarens nationalitet och hemvist. Exempelvis finns
ett anknytningsrekvisit vad giller svenskar bosatta utomlands som
begrinsar deras investeringsmoijligheter i Sverige.

Istillet finns det skil att uppmuntra potentiella finansiirer och
personal med sirskilt viktig kompetens att engagera sig i sm3, risk-
fyllda féretag i Sverige. Skatteincitamentsutredningen har féreslagit
ett riskkapitalavdrag pa 20 procent fér investeringar i onoterade bo-
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lag som maximalt uppgér till 500 ooo kronor. Den direkta statsfinan-
siella kostnaden uppskattas till ca en halv miljard kronor. Erfarenhe-
terna frdn Storbritannien — som har ett snarlikt system sedan manga
ar — forefaller vara goda.

Vinstandelsldn bér kunna vara ett bra sitt forstirka kapitalbasen
och finansiering till nya och mindre foretag. Principen &r att for
mottagaren av lanet 4r kostnaden avdragsgill, precis som fér en nor-
mal rintekostnad, men i detta fall sitts rintan i relation till vinsten.
Den ses diarfér som en kapitalinkomst hos innehavaren av vinstan-
delsbeviset (ldngivaren) och kapitalbeskattas. Vinstandelslan kan
vara konvertibelt till aktier. Féretaget minskar sin risk genom att
rintekostnaden beror pa vinstutvecklingen. Hade 13net istillet skett
som en investering i det egna kapitalet hade investeraren drabbats av
dubbelbeskattning vilket hade krivt en hégre avkastning for att ge-
nerera samma intdkt hos investeraren. Ett alternativ dr naturligtvis
att avveckla dubbelbeskattningen vilket ocksa skulle minska inlas-
ningseffekterna av vinstmedel och sannolikt forbittra allokeringen
av kapital. Vinsandelsldn finns idag men begrinsas av regler som
innebir att fimansbolag inte kan utnyttja denna finansieringsform
pa samma sitt som storre foretag,

Risken med att subventionera vissa typer av investeringar ir att
investeringskapitalet fordelas pa ett suboptimalt sitt. Likas8 kan ett
stort offentligt dtagande tringa ut privata investeringar. Strdvan i de
atgarder som vidtas méste vara att skapa mer av riskneutralitet mel-
lan investeringar i olika skeden och verksamheter. Offentliga aktorer
bor inte heller agera riskkapitalister utan endast i samarbete med
privata aktérer. Vi tror att risken fér éverinvesteringar i tidiga ske-
den p.g.a. av de ovan diskuterade atgirderna ir negligerbar. Storre £6-
retag och mogna branscher har dessutom tillgdng till den internatio-
nella kapitalmarknaden pa ett helt annat sitt sma (fdmansbolag) och
nya verksamheter. Det ir det viktigt att reformerna ir vil avvigda,
erfarenheter frn andra linder kan ge virdefull vigledning.

Fér att uppmuntra till en férbittrad finansiering i de tidiga skedena
forordar vi foljande (se ocksa kapitel 7 déar bl a optioner behandlas):
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Vi tillstyrker ett riskkapitalavdrag enligt den modell som skat-
teincitamentsutredningen féreslagit. Eventuellt kombineras detta
med en "skogskonto’-modell, d.v.s. pé vinstmedel som aterinveste-
ras i smé, onoterade bolag skjuts beskattning upp tills vinsten tas
hem hos investeraren.

Utred méjligheterna att utdka vinstandelslanen till att ocksd om-
fatta fler dgarkategorier, alternativt avskaffa dubbelbeskattningen.
Offentligt riskkapital férdelas mot de allra tidigaste faserna i sam-
arbete med privata investerare, enligt den fondprincip som skis-
serats ovan.

Anknytningsbegreppet i skattelagstiftningen #ndras s& att ut-
landssvenskar tilldts dga mer 4n 10 procent i ett svenskt foretag
utan att definieras som svenska skattesubjekt.

Incitament

Entreprendrskap och egenféretagande handlar delvis om balansen
mellan kostnaderna fér det risktagande som det innebir att driva en
egen verksamhet och den férvintade framtida avkastningen av ett eget
foretagande. Ett arbete pégér som syftar till att minska skillnaderna
mellan anstillda och egna foretagare i olika socialférsikringssystem
samt att lata foretagaren i hdgre utstrackning kunna péaverka kostna-
derna for forsakringarna (t.ex. val av karensdagar). I den andra vagska-
len - avkastningen - ligger bl.a. skatternas niva och utformning.

P4 skatteomradet bér noga dvervigas vilka forindringar som ir
mest effektiva for att frimja tillkomsten av nya innovativa féretag
och att existerande foretag vixer. Atgirder som frimjar existerande
och stérre bolag ér inte nddvindigtvis ldmpliga for mindre féretag.
Agare till mindre och nya aktiebolag beskattas enligt fimansbo-
lagsreglerna (3:12-reglerna). Dessa ir tillkomna fér att undvika att
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inkomster av tjinst omvandlas till inkomst av kapital, d.v.s. att dga-
ren pa s& sitt ska undga stats- och virnskatt. Nackdelen ir att det
skapar asymmetrier i skatterna mellan bolag av olika storlek och
med olika risktagande. Innovativa, riskfyllda bolag med potentiellt
stora mojligheter tenderar att bli relativt missgynnas av 3:12-reglerna
samtidigt som dessa dr generdsa for vinstgenererande féretag med
anstillda. Dessutom #r 3:2-reglerna i sig nistan ogenomtringliga
for lekmannen och kostsamma att administrera, &ven om betydande
forenklingar skett under senare ar.

Nir foretaget bedrivs i andra juridiska former kan andra skatter
vara avgdrande. Som visas av Hansson (2008) péverkas nyféretagan-
det ocksd av nivin pd genomsnitts- och marginalskatter. Baserat pd
en analys av individdata for perioden 1985 till 2000 fir Hansson en
statistiskt sikerstilld effekt samtidigt som den ekonomiska signifi-
kansen ir 18g. Det ir allts svart att utifrdn den delen av Hanssons
studie entydigt hivda att skatterna har en negativ effekt pa egenf6-
retagandet. I de fall dér individen har ett féretag vid sidan av sin re-
guljira anstillning har dock hégre inkomstskatter en positiv effekt
pa benigenheten att bli egenféretagare. Tolkningen ir att den héga
skattebelastningen i arbetet uppmuntrar till att viss konsumtion
sker i det egna féretaget (t.ex. resor, viss kapitalutrustning inképs
som datorer, m.m.).

I en simuleringsévning har tvd amerikanska ekonomer studerat
hur ett inférande av svenska inkomst- och bolagsskatter skulle pé-
verka egenféretagandet i USA (Cullen och Gordon 2006). Det ndgot
forvanande resultatet var att egenforetagandte steg kraftigt trots
att skattenivderna pa sirskilt inkomst av tjinst 6kade markant (Ta-
bell 6.4). Det visade sig att forklaringen var de betydligt mer gene-
rosa mojligheterna till skattearbitrage (méjligheten att skifta mellan
skattebaser) i USA - nir inkomstskatterna hojdes kraftigt valde fler
att forlagga inkomsterna till féretag istillet. I simuleringens andra
steg infordes ocksa det svenska regelverket vad giller arbitragemdj-
ligheter vilket resulterade i ett mer vintat resultat — egenforetagan-
det f6ll kraftigt. Resultatet ligger i linje med Hanssons slutsatser.
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Tabell 6.4 Egenféretagandets kédnslighet fér
Skattesystemets utformning

Svensk inkomst- och bolags- 32%, 52% respektive +260%
skatt, i Ovrigt amerikanska 57% inkomstskatt, 28%

regler (avdragsmojligheter, bolags- och kapitalskatt

arbitrage)

Svensk inkomst- och bolags- 32%, 52% respektive -66%
skatt, svenska avdragsmojlig- 57% inkomstskatt, 28%

heter vid forlust bolags- och kapitalskatt

Anm: Procenttalen ska tolkas med stor forsiktighet, mer relevant &n nivan ar férandringen.
Kalla: Cullen och Gordon (2006)

Arbetsgivaravgifter ses ofta som en form av beskattning och pa-
verkar ocksa féretagets kostnader. Tidigare studier visar timligen
entydigt pd sma - eller negligerbara effekter — pa sysselsittningen
av sidnkta arbetsgivaravgifter (von Greiff 2008, Bennmarker m.fl.
2009). Férklaringen ir att sinkta arbetsgivaravgifter férhéllandevis
snabbt har omvandlats till hogre 16ner och didrmed 4ndras inte de
totala arbetskraftskostnaderna. I en nyligen genomférd studie av
Bennmarker m.fl. (2009) noteras dock en (svag) men statistiskt si-
kerstilld, positiv effekt pad nyféretagande liksom férbittrade Gver-
levnadschanser f6r unga sméforetag. Detta skulle kunna motivera
siankningar riktade mot just de grupperna, en generell sinkning blir
for kostsam. 43

Sammantaget framgar att en politik fér hog férnyelsekapacitet dr
ett komplext omrade vars byggstenar omfattar ménga delar av den

43 Se ocksd Du Rietz (2008). Kommissionen (2008a) férordar sinkta arbetsgivaravgifter for att ska
rorligheten i lagloneyrken.
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ekonomiska politiken - dgande, kunskaps- och kapitalforsérjning,
skatter, m.m. Vilka instrument och vilken politik som #r relevant
i ett innovationssammanhang beror pa vilken fas en ekonomi be-
finner sig i (Aghion 2006). Det maste foljaktligen finnas bered-
skap for fordndring och anpassning, dirfor dr det angeliget att ta
ett samlat grepp pé innovationspolitiken, kanske under en ansvarig
"innovationsminister”.+

Innovationspolitiken bor ges en tydligare roll i regeringens stra-
tegi for en hdg och uthéllig tillvixt genom ett mer samlat for-
hallningssitt som beaktar hela innovationsprocessen, de centrala
aktorerna (entreprendrer, storféretag, myndigheter m.fl.) samt
de viktigaste politikomradena (incitament, kapital- och kompe-
tensférsérjning m.m.).

4 En sidan struktur kan t.ex. vara de utvecklingsblockstankar som Dahmén (1950), férde fram och som
vidareutvecklats i det s.k. kompetensblocket (Eliasson och Eliasson 1996). I jimforelse med t.ex. klus-
ter- eller innovationsansatsen har dessa ett tydligare marknadsperspektiv och betonar komplexiteten i
dynamiska och innovativa processer.
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/. Globalisering, skatter och
socialforsakringssystemen

Globaliseringen innebir att rorligheten dver grinserna 6kar, antin-
gen genom handel eller genom att produktionsfaktorer — kapital
och arbetskraft - flyttar mellan linder. Ur ett skatte- och social-
forsikringsperspektiv stiller det den ekonomiska politiken infér
flera svara avvigningar. For det forsta kan globaliseringen férvintas
paverka skattekraften i respektive land nir skattebaserna blir rorli-
gare. Skatternas utformning och niva dr dessutom i sig en av flera
faktorer som styr produktionsfaktorernas lokalisering, sambanden
ir komplexa och skiljer sig for olika skattebaser. Fér det andra dr det
troligt att globaliseringen pa sikt kommer att innebira att individers
yrkeskarridrer sker i flera linder. Det stiller nya krav p& socialfér-
sikringssystemen, dels vad giller individens skydd vid inkomstbort-
fall (sjukdom, arbetsléshet), dels nir individen gér i pension. Ett vil
utformat socialforsikringssystem kan ocks3 bidra till att attrahera
kompetens. Skatter och socialférsikringarna speglar olika sidor av
samma mynt: de senare ir till 6vervigande del skattefinansierade och
iregel dr individanknytningen (aktuariteten) svag eller obefintlig.
Skattesystemet bor i ett globaliseringsperspektiv priglas av dels
ett 1dngsiktigt férdelningsperspektiv (mellan generationer och mel-
lan individer), dels ett tillvixtpolitiskt perspektiv med fokus pa savil
industriell dynamik (nyforetagande, innovationer, vixande féretag)
som attraktionskraft fér huvudkontor, humankapital och investe-
ringar. Tillvixt utgér sjdlvfallet forutsittningen for en aktiv fordel-
ningspolitik. Ledorden foér de reformer som skedde i skattepolitiken
i bérjan av 1ggo-talet — effektivitet, likformighet och transparens
- dr inte mindre angeligna idag. Det skapar legitimitet for skatte-
politiken vilket dr avgérande fér att inte urholka skatteintikterna
eller leda till illojala konkurrenssituationer vilket underminerar det
samhilleliga fortroendet for offentlig sektor och statens roll som
ansvarig for en ndgorlunda rittvis férdelning av vilfirden.s

45 Utifrdn en enkitundersékning visar Braunerhjelm och von Greiff (2008, 2009) att insikterna i det
svenska skattesystemet och fértroendet f6r hur skatteintikterna anvinds ir svaga.
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Aven socialférsikringssystemet kan komma att paverkas mer di-
rekt av globaliseringen. I den mén strukturomvandlingstakten okar
kommer sannolikt efterfrdgan pa socialférsikringar att ¢ka. Utma-
ningen ligger i att anpassa systemet s8 att efterfrigan att hantera en
riskfylld tillvaro tillgodoses, samtidigt som drivkrafter till omstall-
ning och fornyelse uppritthalls.

Globaliseringen riskerar séledes utsitta skatte- och socialférsik-
ringssystemen for péfrestningar, sirskilt i traditionella vélfardssta-
ter med héga skatteuttag och en forvintan p3 att vilfirdssystemen
finansieras med allminna medel. I Sverige tillkommer en ogynnsam
demografisk utveckling dér antalet personer éver 65 ar uppskattas
6ka med 700 ooo fram till &r 2030 samtidigt som gruppen i arbetsfor
alder (16-64 4r) endast 6kar med 100 ooo fram till 2015 for att diref-
ter férbli konstant till 2020. Den senare 6kningen kan uteslutande
hinféras utrikes fédda. Ett hégre arbetsdeltagande férutsitter dir-
for en kraftigt forbattrad integrationspolitik. Samtidigt 6kar medel-
livslangden liksom férmodligen efterfrgan pé kvaliteten i valféards-
tjinsterna. Kombinerat med en ligre forvirvsfrekvens (76 procent
2008 jamfért med 83 procent 19go av de i arbetsfér dlder), ett storre
utanférskap (400 ooo fler individer 2008 jamfért med 1990) och fir-
re antal arbetade timmar, férstdr man de utmaningar som vilfards-
staten star inf6r.46

Syftet med detta kapitel 4r inte att ligga fram ett heltickande for-
slag pa skatte- och socialférsikringsomradena, utan snarast att peka
pa omraden dir reformer dr angeligna. Diremot tror vi att tiden
ir mogen fér att en ny skatteutredning bér tillsittas, med ungefir
samma direktiv som 1990/91 rs utredning, dock med fokus pa glo-
baliseringens betydelse fér skattepolitikens utformning. Férst nir
en saddan genomgripande ansats tas pa skattefrdgorna kan fér- och
nackdelar med olika reformférslag fullt ut virderas, kostnader vi-

46 Se Feldt (2009). Notera att mellan 1980 och 2005 6kade kommuners och landstings kostnader fér
vilfardstjinster med 42 procent varav endast 12 var férknippade med demografiska férindringar.
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gas mot intdkter liksom miljé- och férdelningsaspekter fullt ut tas
i beaktande.

Vi inleder med en diskussion av globaliseringens effekter pa de
svenska skatterna och hur ett skattesystem boér utformas fér att
framja tillvixt. Direfter presenteras olika alternativ for socialforsik-
ringarnas utformning. Nér det géller de delar av socialférsikringarna
som berdr arbetsloshet och sjukvard redogors kortfattat fér olika
alternativ som forts fram i debatten, samt dess for- och nackdelar,
men vi tar inte stillning till ndgot av férslagen. Syftet 4r snarast att
initiera en diskussion kring vikten av att reformera socialf6rsikring-
arna men den nirmare utformningen bér dven hir ske i en sérskild
utredning. Betriffande pensionssystemet kommer vi att limna kon-
kreta forslag pa hur nuvarande system bér kompletteras.

Globaliseringen och Sveriges skattesystem

Enligt teorin om optimal beskattning bor skatterna sittas utifrin
vad olika skattebaser "tdl”, skatteelasticiteterna skiljer sig mellan
olika skattebaser. Mot bakgrund av globaliseringen skulle 14ttrorliga
skattebaser beskattas 1agt medan ordrliga skattebaser beldggs med
hogre skatt. I viss utstrickning kan ocksd en sddan utveckling sigas
ha intréffat, t.ex. vad giller bolagsskatterna. Samtidigt skulle ett skat-
tesystem som i alltfér hég utstrickning bygger pa dessa principer dels
bli odverskadligt, dels kunna leda till ett "race to the bottom” pa vissa
skattebaser. Ambitionen bér vara ett skattesystem som priglas av
transparens och beskattar breda skattebaser med sa f3 undantag som
mojligt. Det ger férutsittningar till effektiva skatteintikter utan att
skattekilar och marginaleffekter behover bli alltfor hoga. Mojligheter
och drivkrafter till fér samhillet kostsam (skattebortfallet och kon-
troll) och omfattande skatteplanering torde ocksd minska.

UTVECKLINGSKRAFT OCH OMSTALLNINGSFORMAGA

219



220

Strukturen pa svenska skatter framgér av Tabell 7.1. Under perio-
den 2000 till 2009 sjénk kapitalskatternas andel av totala skattein-
tikter med tre procentenheter - fran 13 till tio procent. Skatterna
pa arbete 6kade diremot med drygt tva procentenheter och utgjorde
2009 nistan tva tredjedelar av totala skatteintikter. Konsumtions-
katterna steg med ungefir en procentenhet.

Tabell 7.1 Skatteintédkter fér 2000, 2005 respektive 2009 (prognos)

Intdkt, miljarder kronor

e 2000 2005 2009 Skattpa
Kommunalskatt 336,3 435,6 521,0 Arbete
Sociala avgifter 3151 Sl 399,6 Arbete
Statlig 335 383 411 Arbete
inkomstskatt ' ' '

Allmdnna pen- 63,1 74,2 858  Arbete
sionsavgifter

Bolagsskatt 72,5 92 74,1 Kapital
Fastighetsskatt 23,3 25,1 24,7 Kapital
Ovriga .

. — 65,5 76,0 69,0 Kapital
Mervéardesskatt 198,4 250,1 289 Konsumtion
Skatt pa energi 38,3 37,8 39,8 Konsumtion
Ovriga 47,6 69,4 799  Konsumtion
punktskatter ' ' '

Summa 11936 1449,7 1624

Kalla: Varpropositionen 2005 och 2009
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Linders storlek och 6ppenhet paverkar skattesystemets utformning.
Oppna ekonomier tenderar enligt Rodrik (1998) ha stérre offentliga
sektorer, delvis med uppgift att parera stérningar som bl.a. beror pd
internationalisering och behov av omstéllning. Lander med en tra-
dition av frihandel och med begrinsade inhemska marknader har
delvis anpassat sina skattesystem for att ta hinsyn till en stérre r6r-
lighet i skattebaserna (Hines and Summers 2009). Overgripande kan
konstateras att beskattningen av savil foretag som individer &r lagre
i sma 6ppna linder. Enligt Hines och Summers var 2003 knappt 44
procent av storre linders skatteintikter hinférliga till personliga in-
komstskatter medan motsvarande siffra for sma lander var 27,5 pro-
cent (Sverige ca 31,5 procent). Istéllet férlitar sig sma linder mer pa
mindre rérliga skattebaser (konsumtionsskatter, vissa tillgdngsskat-
ter, punktskatter etc.). Detta tenderar ocksd att gora skattesystemen
mindre progressiva eftersom konsumtionsskatter i regel ir platta.

Som visas i Hines och Summers artikel s avviker Sverige frén det
monstret si till vida att arbetsinkomster beskattas hogt — éver EU-
och OECD-snitten — medan diremot bolagsbeskattningen ligger
under genomsnittet. Sverige har ocksd mycket hoga marginalskat-
tenivder.” Det 4r inte sérskilt férvinande eftersom Sverige har den
hogsta skattekvoten bland OECD-landerna med undantag av Dan-
mark (knappt 50 procent av BNP 2007).

Hoga skatter dr ocksd férenade med héga skattekilar, d.v.s. skill-
naden mellan 16n efter skatt och 16nekostnad fére skatt. I Sverige ér
skattekilen bland de hégsta inom OECD. En genomsnittsinkomst-
tagare far behalla 37 kronor fran en 1énekostnad pa 100 kr, dvriga 63
kronor ir skatter och socialavgifter, se Figur 7.1. Skattekilar himmar
ett lands dynamik, resurser allokeras inte till de omraden dir deras
produktivitet dr hogst.

4 | World Economic Forums ranking av konkurrensfaktorer i 134 linder 2008 rankas Sverige p4 plats
103 respektive 126 vad giller "Totalt skattetryck” och "Omfattning och effekt av beskattning”. Samti-
digt &r Sveriges placering en smickrande fjirdeplats nir samtliga faktorer vigs ihop — hég beskattning
kompenseras uppenbarligen av andra positiva faktorer.
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Figur 7.1. Skattekil for I6neinkomster 2007 fér genomsnittsinkomst,
andel av total arbetskraftskostnad
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Agarbeskattning
Bolagsbeskattning

Bolagsbeskattningen paverkar nivdn och lokaliseringen av féreta-
gens investeringar genom att den slir mot avkastningskraven. All-
ting annat lika innebir skillnader i bolagsskatten att foretag viljer
att lokalisera sig i linder med den ligsta skatten.® Enligt Figur 7.2 dr
den effektiva beskattningen av aktiebolag i Sverige drygt 20 procent.
Bolagsskatten #r emellertid bara en faktor som styr féretagens lokali-
seringsbeslut, andra ir t.ex. marknadens storlek och tillvixt, relativa
kostnadsligen, tillgang till humankapital, m.m.. I en nord-nord mo-
dell (se Kapitel 1) dir Sverige konkurrerar med andra linder om f6-
retagslokaliseringar 4r det av avgérande betydelse att snedvridningar
mellan svenska och utlindska bolag undanrdjs. Dessa kan givetvis g
at bada hallen - exempelvis tillater inte bolagsvinstbeskattningen
forlustavdrag for utlindska dotterbolag men fér svenska dotterbolag
(Feldt 2009). Dotterbolagen bér behandlas lika oavsett deras geogra-
fiska hemvist.

48 Forskningslitteraturen visar ocksd att den genomsnittliga effektiva skatten péverkar i vilket land
foretagen férligger sin produktion (SOU 2002:47). Se ocksd genomgéng i Cullen och Gordon (2006)
samt Hines och Summers (2009).
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Figur 7.2 Effektiv beskattning av aktiebolag 1998 och 2005, procent
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Kalla: Institute for Fiscal Studies (IFS)

Likasa kan olikheter i beskattning av olika tillgdngsslag, liksom for
juridiska personer, paverka investeringarnas férdelning och om-
fattning. Generellt har storre féretag med verksamhet i flera linder
ofta méjlighet att redovisa vinster i ldgskatteldnder fér att minska
den totala skattebordan, medan mindre foretag sillan eller aldrig
har samma méjlighet (Cullen och Gordon 2006).° Betydande in-

49 Det férefaller ocksd som om det foreligger stora skillnader i den effektiva beskattningen mellan
sma och stora foretag. Det dr svért att fé tag i helt tillforlitlig statistisk, men nir bolagsskatten mits
som andel av foridlingsvirde eller andel av 16nesumma ir den betydligt hégre i de mindre féretagen
(Féretagarna 2008).
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trideshinder f6r vissa typer av bolagsformer, som krav pa ett hogt
aktiekapital, leder till olikheter i beskattning och kan gynna mindre
transparanta former av niringsverksamhet. Det dr pa oklara grunder
som lagstiftaren frimjar andra bolagsformer (handelsbolag, enskild
firma), riskerna for kreditorer och langivare 4r knappast mindre &n
i sma aktiebolag.

Som Karlsson m.fl. (2007) papekar férefaller den ckade institu-
tionella konkurrensen ha lett till lagre bolagsskatter (Figur 7.3). I
och med sinkningen som trider i kraft 2009 ligger den svenska bo-
lagsskatten pé 26,3 procent. Sedan den stora skattereformen i bérjan
av 19go-talet har den nominella bolagsskatten dirmed mer 4n halv-
erats. Som visades ir dock den effektiva beskattningen lidgre, sanno-
likt sdrskilt for storféretagen p.g.a. deras méjligheter till omdisposi-
tion av vinstmedel. Aven om en viss press nerit pd bolagsskatterna
sannolikt kommer att fortsitta, 4r vr bedémning att Sverige har
lite att tjina pé att "ga fére”. Viktigare ar att sinka andra skatter som
sannolikt har stérre tillvixteffekt.
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Figur 7.3 Bolagsskattesatser 1981-2008, procent
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Beskattning av famansbolag

Ett snérigt och mycket komplicerat regelverk har inférts for mindre
aktiebolag — 3:12- eller fimansbolagsreglerna - i syfte att férhindra
skattearbitrage mellan ligre beskattade kapitalinkomster (30 pro-
cent) och hégre beskattade inkomster av tjinst (32, 52 och 57 pro-
cent). Reglerna ir s3 pass invecklade att ytterst 3, om nagon, foreta-
gare f6rstar dem. Transparensen ir sdledes minimal.

226 © SLUTRAPPORT FRAN GLOBALISERINGSRADETS KANSLI



Fér en foretagare med en anstilld kan skatten - beroende pé nivan
pa utdelningsbar vinst — variera med 18 procentenheter och likasd
varierar skatten for féretag med samma vinst men olika antal an-
stillda (se Appendix 7.1). Kriteriet pa likformighet ir sdledes langt
ifrdn uppfyllt. Dessutom #r sannolikt sma, hégteknologiska och
innovativa féretag med f8 anstillda och 13g eller ingen vinst men
ned betydande risk (t.ex. ett litet bioteknikféretag), missgynnat
skattemissigt jimfort med andra féretag. FAmansbolagsreglerna ér
saledes en imponerande uppvisning i social ingenjorskonst som &r
forenad med hoga transaktionskostnader. Under férutsittning att
ett fimansbolag gir med vinst och helst har anstillda, ir reglerna
mycket generdsa for 4garna som kan kvittera ut en betydande dispo-
nibel inkomst efter skatt.

I princip skulle dagens 3.12-regler kunna ersittas med en enkel
proportionalitetsregel. De medel som #garen vill disponera, efter
det att bolagsskatt och &vriga kostnader 4r betalda, proportioneras
sa att en andel beskattas som inkomst av tjinst och en andel som
inkomst av kapital. P4 det viset férhindras skattearbitrage mellan
olika inkomstslag. Det dr precis vad som ir syftet med 3:12-reglerna.
I Appendix 7.1 redovisas en rad exempel pa vad skatteutfallet med
nuvarande 3:12 regler, jimfért med nér en proportionalitetsregel och
i 6vrigt gillande inkomstskatteregler tillimpats.

Samtliga exempel dr framtagna av en av Sveriges ledande revi-
sionsbyréer. Agaren/féretagaren upp 35 procent av de uttagna med-
len som inkomst av tjdnst och resterande 65 procent som inkomst
av kapital. Detta ger ett utfall vad giller disponibel inkomst som lig-
ger mycket nira nuvarande 3.12-regler, men med mindre variabilitet
i den effektiva skatten i de allra flesta exemplen. Férslaget bygger
alltsd pa att det anses dnskvirt att nuvarande effektiva skatt inte bor
andras. Det 4r naturligtvis en politisk bedémning som avgér fordel-
ningen. Forslaget innebidr en mycket hdg grad av transparens och
ocksa en stérre likformighet mellan foretag med olika vinstnivaer
och antal anstillda.
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En invindning kan vara att en proportionalitetsregel inte vilar pa
nagon vil definierad skatteprincip. A andra sidan kan det knappast
hivdas att 3.12-reglerna heller gér det, dessutom har dessa stindigt
andrats genom &ren. Ett alternativt sitt att undgd 3:12-reglerna ar
naturligtvis att avskaffa statsskatten. Givet att det anses 6nskvirt att
progressiviteten i skattesystemet finns kvar, och att den mycket laga
skatt som 3:12 innebir f6r vinstgenererande féretag behalls, bér en
proportionalitetsregeln vara betydligt enklare att hantera. Vid rik-
tigt hoga vinster ger proportionalitetsregeln en ndgot mer gynnsam
effekt for dgaren.En proportionalitetsregel behover dock eventuellt
kompletteras med regler vid forsiljning, men forslagsvis ska de reg-
ler som annars giller vid reavinstbeskattning tillimpas. Samtidigt
ir det svart att férstd varfér hdga vinster grundade i dgande av fére-
tag ska beskattas hardare 4n vinster vid t.ex. aktiespekulation. Man
kan naturligtvis ocksd vilja att fortsitta att reformera nuvarande
3:12-regler, men det skulle knappast 6ka transparensen.

Kapitalbeskattningen

Svenska kapitalskatter dr bland de hégsta inom OECD samtidigt
som det dr en av de mest littrérliga skattebaserna. Medan omvirlden
har sinkt sina skatter har Sverige legat kvar pé 30 procent som 1991
speglade andra ldnders niver hyggligt vil.’s° Fér det stora flertalet
industrildnder ligger idag kapitalskatterna pa betydligt ligre nivier.
I en understkning genomférd av International Bureau of Fiscal Do-
cumentation pa uppdrag av Svenskt Naringsliv (2009) visas att den

5 Vissa justeringar har skett s3 till vida att inom reglerna fér famansbolag har skatten pé utdelning
sinkts till 20 respektive 25 procent (beroende pa grad av aktivitet i bolaget), samt till 25 procent pa
utdelning i onoterade féretag.
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genomsnittliga kapitalskatten var 17 procent 2008 foér de 34 linder
(27 EU-lénder samt sju ytterligare linder som ansetts vara relevanta
for Sverige) som undersékningen omfattar. Endast fem linder hade
hogre kapitalbeskattning 4n Sverige. Likasa var den effektiva skatte-
satsen av att bade bolag och dgare beskattas (dubbelbeskattningen)
betydligt hogre i Sverige, 48 procent jaimfort med 35 procent i de
6vriga landerna. Till detta kommer en rad undantag och skattelitt-
nader, foretridesvis avseende ligre bolagsskatt for mindre féretag,
slopande av skatt pa utdelningar och uppskjuten skatt om reavinster
iterinvesteras i andra linder. Aven om lindervisa jamforelser ar for-
knippade med diverse problem #r den 6vergripande bilden att svensk
dgarbeskattning dr hog vid en internationell jimforelse.

Henrekson och Jakobsson (2008) argumenterar for att den ligre
skatten i de flesta andra linder, och dirmed avkastningskraven,
gynnat utlindskt dgande pa bekostnad av svenskt dgande. En hog
dgarbeskattning paverkar ocksa kapitaltillgdng och férmégenhets-
uppbyggnad, likasa har regler som gynnar det institutionella dgandet
ytterligare tringt ut svenskt privat dgande. Givet att privat dgande
kan kopplas till byggandet av konkurrenskraftiga féretag, 4r mer
langsiktigt och har en mindre beniget att omlokalisera verksamhet
vid stérningar som ofta dr av temporir natur, dr detta en olycklig
utveckling. Generellt &r mangfald och konkurrens att rekommen-
dera dven vad giller dgandet. Multinationella féretag (utlindska och
svenska) visar sig ofta prestera bittre in svenskigda med avseende
pa vinster, export och 16nenivéer (Hakkala m.fl. 2008).

Savil Henrekson och Jakobsson (2008) som Feldt (2009) féreslar
att svenska dgar- och kapitalskatter bér justeras till en globalt mer
gangbar niva. Feldt férordar en sinkning av kapitalinkomstkatten
till 25 procent. Vi delar den uppfattningen och anser att det ocksé
bor gilla de s.k. fAmansbolagen som diskuterats ovan. Det skulle
ocks& minska virdet av avdrag for skuldrintor (dir svenska regler r
mer generdsa dn i de flesta andra linder) och ndgot himma uppkom-
sten av tillgdngsbubblor. Kostnaden fér en sddan reform blir darfor
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begrinsad, totalt genererar kapitalinkomstskatterna endast ca sju
procent av de totala skatteintikterna 2008 (Ekholm 2008).

Ovriga kapitalskatter

Bland andra kapitalskatter mirks formogenhets- och fastighetsskat-
terna. Sverige var linge ett av {3 linder som fortfarande héll kvar vid
formogenhetsskatt. Flera studier pekade pé att det var en ineffek-
tiv skatt férenad med stora kontrollsvérigheter, kostsam att driva in
och tillimpades pé ett tveksamt sitt dir bla. ett "skattefrilse” hade
skapats for ett begrinsat antal familjeforetag i syfte att fa dessa att
stanna kvar i Sverige. Dessutom har skatten med stor sannolikhet
lett till ett kraftigt utfléde av kapital. For att detta ska vindas till ett
infléde dr det avgorande att formogenhetsskatten inte aterinfors.

Fastighetsskatten har manga férdelar. Det dr en globalt ororlig
skattebas, den #r effektiv och administrationskostnaderna #r be-
grinsade. Kombinationen av sirskilt férmégenhetsskatt och fast-
ighetsskatt, men ocks3 ett i dvrigt hogt skattetryck, ledde tidigare
till orimliga skattekonsekvenser. Nu har emellertid férmdgenhets-
skatten avvecklats och skatterna pa arbetsinkomster sinkts rejalt.
Dirfér anser vi att fastighetsskatten som den var utformad tidigare
aterinférs, d.v.s. en skatt baserad pa en procentsats relaterad till tax-
eringsvirdet samt att en dvre grins infors (skatten far inte 6verstiga
fem procent av nettoinkomsten). Nuvarande system (kommunal
fastighetsavgift pa hdgts 6000 kronor, begrinsade och rintebelagda
uppskov med reavinst, h6jd reavinstskatt) himmar omsittningen p
fastighetsmarknaden, vilket begrinsar arbetskraftens rorlighet och
riskerar leda till "6verinvesteringar” i fastigheter som gynnas skatte-
missigt jaimfort med mer produktiva investeringar (Finanspolitiska
radet 2008).
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Om uppskov tillats dr det rimligt att rintebeldgga uppskoven (idag
0,5 procent pad mer dn 200 miljarder). I princip bér reavinstskatten
vara i nivd med andra kapitalskatter men maéste vigas mot effekter
pa omsittning och rérlighet. Det kan dock finnas skil att nidrmare
studera vilken procentsats av taxeringsvirdet som ska utgéra grund
for fastighetsskatten, sannolikt bér nivan vara runt o,75 procent for
att ligga i paritet med 6vriga kapitalskatter (sirskilt om kapitalskat-
ten sinks till 25 procent). Fragan kring fastighetsskatten legitimitet
bor alltsd ses i ljuset av de skattesinkningar som gjorts pd en rad
andra omraden.

Beskattning av riskkapital — optionsinstrumentet'%!

Sverige tillhor de linder i Europa med storst tillgdng till riskkapital
for onoterade bolag, s.k. private equity. Den 6vervildigande delen
av investeringarna dr dock kopplade till att mogna foretag kopts ut
(management buy-outs), ofta fran borsen. Ocksa évriga private equi-
ty investeringar (den s.k. venture capital-delen) riktas huvudsakli-
gen mot de ndgot senare skedena i ett foretags utveckling medan
kapitaltillférseln ar svag i foretagens start- och tidiga tillvixtfaser.
Det ir ett problem Sverige delar med manga andra ldnder i en jam-
forelse med USA. Vart teknologiska nyforetagande &r lagt trots var
betydligt stérre kunskapsbas (FoU-satsningar) som borde vara en
god sprangbrida for entreprendrer och uppfinnare (Davidsson m.fl.
2001, Nés m.fl. 2004).

st Baserat pd Olsson (2008, 2009)
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Fér Sveriges del beror det sannolikt p& att den affarsmissiga kom-
petensen ofta upparbetas i storféretagsmiljd, vilken kommer vil
till pass vid ett management buy-out, medan USA ir en betydligt
mer entreprendrsdriven ekonomi. Entreprenérer som byggt upp en
formogenhet engagerar sig ofta som affirsinglar, d.v.s. investerar i
foretagens mycket tidiga skeden och anvinder sina kontaktnit och
entreprendriella erfarenheter. Ofta sker det i konsortieform med
andra affdrsinglar. Trenden internationellt 4r att affirséinglarna er-
satt venture capital fonder som investerare i tidiga skeden.

Men den legala och skattemassiga miljon dr ocksd ndgot som péver-
kar investerares agerande och effektivitet (se Appendix 7.2). Sirskilt
viktigt dr hur beskattningen av risk ser ut. Syftet med optioner ir just
att undanréja eller minska marknadsmisslyckanden som #r kopplade
till informationsasymmetrier och genuin osikerhet. Hur optioner
beskattas paverkar virdering av foretag samt i vilken utstrickning
erfarna finansidrer engagerar sig i féretagens utveckling. Detta har i
sin tur biring pa sannolikheten fér att féretagen lever vidare.

Optioner &r ett medel for att bygga incitament for utveckling av
foretaget samtidigt som kapitalkostnaderna hélls nere. Det forutsit-
ter en forstdelse av den risk och genuina oséikerhet - sirskilt nér ny
teknik eller ny kunskap ska kommersialiseras — som priglar fore-
tagandets tidiga skeden. Historiskt finns ménga exempel pé stora
sambhilleliga virden i lyckade riskkapitalfinansierade nyetableringar.
Microsoft, Genentech och Google 4r négra exempel fran den ameri-
kanska marknaden: de var alla spjutspetsar i helt nya industrier som
forst byggdes upp i USA. Eller i Sveriges fall t.ex. SKF, Volvo och
Tetra Pak.’s?

Fér att bittre anpassa optionsbeskattningen till den riskmiljé
som onoterade, nya féretag méter och fér att férbéttra kapitalfér-
sorjningen fér foretag som fatt extern och tidsbunden finansiering

52 Se Avdeichikova m.fl. (2006).
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(venture capital) i tidiga skeden, bér optioner beskattas som inkomst
av kapital (fér noterade foretag féreslas ingen fériandring i options-
beskattningen). Senast nir foretaget salts, eller noterats pd négon
bors, realiseras eventuella optionsvinster och beskattas.’ss

Den hollédndska Box-modellen

Den hollindska Box-modellen har lanserats av Feldt (2009) och Lo-
din (2009) som en tinkbar vig for att forenkla den svenska kapital-
beskattningen genom att stoppa samtliga tillgdngar och skulder i en
"box”. Modellen 4r nirmast att likna med en individuell balansrik-
ning. Istillet fér att beskatta avkastningen pa olika tillgdngar och
dra av rintor pd skulder riknas ett &rligt netto fram baserat pa skill-
naden mellan tillgdngar och skulder vid &rets slut. I Holland antas
avkastningen pé nettot vara fyra procent vilket beskattas med 30
procent — d.v.s. skatten motsvarar 1,2 procentenheter av fiktiv avkast-
ning. Skatten tas alltsd ut 16pande - oavsett realiseringar och inne-
haller darfor element av tillgdngs- eller férmégenhetsbeskattning.
Enligt forslaget skulle endast stora aktieinnehav (mer 4n 10 procent
av aktiekapitalet i ett bolag) och fdmansbolagen std utanfér Box-
modellen. Fastigheter skulle ocksd kunna liggas in i "boxen”, och
likasé skulle den kunna anvindas for en kvarldtenhetsskatt.
Férdelarna med modellen hivdas vara att alla kapitaltillgdngar
skulle handlas utan att det utldste realisationsvinstbeskattning, det
ma vara aktier, fondandelar eller fastigheter. Omsittningen skulle
sannolikt 6ka pa fastigheter och kanske ocksa for andra tillgdngs-
slag. Nackdelarna ir utformningen och begripligheten av systemet.

53 Denna riskanpassade optionsbeskattning forutsitter sannolikt att venturekontrakten blir kontrol-

lerbara for skattemyndigheten.
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Idag har Sverige dels ett inkomstskattesystem som f& begriper och
dir f3 kan berdkna sin skatt, dels en regeluppsittning fér famans-
bolag som det krivs experter fér att hantera. Om vi till detta skulle
ligga en kapitalinkomstbeskattning som ocksé blir svarforstaligt
har skattesystemet helt fringatt en av de viktigaste faktorerna som
skapar legitimitet: transparens. Dessutom forefaller systemet kunna
Sppna for allehanda skatteplanering genom att tillgdngar och skul-
der manipuleras infér deklarationen.

Vi stiller oss avvisande till att infora ett system baserat pa den hol-
landska boxmodellen. Skillnaden mellan &terinférandet av en f6rmé-
genhetsskatt och Box-modellen férefaller oss vara hérfin.’s Visserligen
skulle realisationsvinstbeskattning och kanske ndgra andra poster som
har mer av kapitalskattekaraktir ocksa liggas in i boxen, men vi anser
inte att detta dverviiger nackdelarna med att dels inféra ett icke-trans-
parent system, dels att partiellt terinfora férmogenhetsskatten.

Sank kapitalskatten till 25 procent.

Utred ytterligare férenkling av 3:12-reglerna, eventuellt genom att
dessa ersitts eller kompletteras med en proportionalitetsregel.
For svensk formégenhetsbildning och kapitalférsérjning 4r det
centralt att férmdgenhetsskatten inte dterinférs.

Den tidigare fastighetsskatten bor dterinféras baserad pa tax-
eringsvirde och med en begrinsningsregel.

Utred om realisationsvinster i samband med inlésen av anstill-
nings- och milstensoptioner i onoterade och venture-kapital fi-
nansierade féretag kan beskattas som inkomst av kapital enligt
den modell som skisseras i Appendix 7.2.

54 Vi &r tacksamma fér att Assar Lindbeck gjorde oss uppmirksamma pa detta.
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Skatt pa arbete
Fortsatt hdgt skattuttag pa arbete

Den mest betydelsefulla skattebasen ir arbete (Tabell 7.1). Bide ar-
betskraftens efterfrige- och utbudssida paverkas genom skattepoli-
tikens utformning och nivdn pé arbetsgivaravgifter. Progressivitet i
skatteskalorna och hdga marginaleffekter leder till skattekilar som
paverkar utbudet av arbetskraft och benigenheten att dra pé sig kost-
nader for lingre utbildningar. Det tenderar ocks att férsvéra arbets-
kraftsinvandring, sirskilt av hégutbildade. Allt annat lika kommer
hoéga totala faktorkostnader negativt paverka efterfrdgan. Sverige
tillhor de linder med de hégsta marginalskatterna (57 procent) och
arbetsgivaravgifterna (ca 32 procent plus kollektivavtalade). Under
2009 kommer dock brytpunkten for stats- och virnskatt att hojas.

Skattebasen arbetskraft 4r fortfarande en geografiskt relativt oror-
lig faktor, sérskilt mellan linder. Det beror sannolikt pé att de pri-
vata kostnaderna forknippade med att flytta utomlands dr ganska
hoéga. Teoretiskt borde det vara individer med héga inkomster, vilka
i Sverige beskattas relativt hart, som frimst skulle vilja att flytta till
ett annat land med ligre skatter och hogre 16ner. Hogutbildade kan
forvintas vara mer rorliga pd arbetsmarknaden generellt (Karlsson
m.fl. 2007, Andersson och Thulin 2008). Det finns emellertid inga
Svertygande bevis pa att hoga skatter leder till 6kad flyttbenigenhet.
Diremot tenderar hoga marginalskatter leda till att arbetsutbudet
flyttar frdn den vita till den svarta sidan i ekonomin (Steven och
Henrekson 200g).

Studier finner inte heller att globaliseringen leder till ldgre skat-
ter pé arbete p3 grund av starkare institutionell konkurrens.’ss Aven

55 Se Karlson m.fl. (2007).
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om marginalskatterna pé arbete har sjunkit i de flesta linder i virl-
den, i utvecklade linder fran 71 procent i genomsnitt 1980 till 44
procent 2003, kan man inte dra slutsatsen att orsaken #r institutio-
nell konkurrens. Troligtvis beror sinkningen istillet pa att politiker
blivit medvetna om de skadeverkningar hoga marginalskatter har pd
ekonomin (Karlsson m.fl. 2007). Samtidigt hivdar t.ex. Gordon och
Nielsen (1997) att internationaliserade kapitalmarknader bidragit
till att underlitta skatteflykt for inkomst av tjinst, vilket indikerar
att globaliseringen férmodligen underlittat att — i regel helt legalt
- undvika en allt fér hog beskattning och ddrmed sannolikt ckat
kansligheten fér stora skillnader i skatteniver.

Skatten pd inkomst av tjidnst har sinkts i Sverige genom det s.k.
jobbskatteavdraget som inforts i olika steg under 2007 till 2009. Skat-
tesinkningen uppgar totalt till 65 miljarder kronor (15 ooo kronor
per sysselsatt). Jobbskatteavdraget dr konstruerat som en reduktion
av skatten och inte som ett avdrag mot inkomsten och ligger paral-
lellt med det sedan tidigare befintliga grundavdraget.s® Betydande
marginaleffekter finns emellertid kvar i inkomstbeskattningen och
ligger pa en hég nivé i jamforelse med andra linder (OECD 2008c).
Marginalskatterna har dock sidnkts ndgot i inkomstintervallet drygt
100 000 kronor och upp till brytpunkten samtidigt som antalet mar-
ginalskattenivier ocksd minskat (Finanspolitiska rddet 2008). Vi
sympatiserar i stora drag med reformen dven om nivler och detaljer
i utformningen kan diskuteras.’s”

Parallellt med inférandet av jobbskatteavdraget har arbets- och
sjukforsikringarna reformerats dir ersittningen trappats av snab-
bare och kontrollinsatserna blivit striktare. Syftet dr att dka skill-
naderna gentemot arbetsinkomster och didrmed férma individer
att snabbare &terintrida pa arbetsmarknaden, samt att ocksd cka
arbetsutbudet hos dem som redan finns pé arbetsmarknaden. Be-

56 For lderspensionrer giller att avdraget 4r 20 procent upp till 100 0oo kronor och direfter fem
procent upp till 300 ooo kronor.
57 Fér en utvirdering av jobbskatteavdraget, se Finanspolitiska ridet (2008).
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triffande den senare kategorin ir utfallet mer oklart eftersom in-
komsteffekten (stérre inkomst fér samma utbud arbete) motverkar
substitutionseffekten (konsumtion av fritid blir dyrare). Nir den
totala skatten sinks fér en individ, samtidigt som marginalskatterna
ar praktiskt taget oférindrade, dr det inte troligt att arbetsutbudet
Okar bland de redan sysselsatta.

Ett tecken pé den 6kande konkurrensen om humankapital 4r skat-
teldttnader f6r utlindska experter under en begrinsad tid som ge-
nomforts i Sverige liksom i manga andra lander. Det uttalade skilet
bakom den s3 kallade expertskatten i Sverige dr att de héga inkomst-
skatterna férsvérar rekrytering av utlindsk kompetens. Ett annat ar-
gument ir att utlindska medborgare som arbetar under begrinsad
tid i Sverige inte anvinder alla vilfirdsférmaner som erbjuds.’s® Ty-
viirr dr utvirderingen av expertskatten timligen bristfillig. En studie
fran ITPS finner emellertid inget stéd for att den attraherat utlindsk
spetskompetens till svenska universitet och féretag (ITPS 2005). Ex-
pertskatten kritiseras for att ha varit byr8kratisk och ofrutsigbar,
vilket kan ha lett till att effekterna uteblivet. Det har argumenterats
for att gdra expertskatten mer generds och enkel, omfatta fler per-
soner och langre tid. Expertskatten ir ett exempel pd undantag frén
en generell skatteprincip som blivit allt vanligare, det mé handla om
skatter pd konsumtion, viss niringsverksamhet (t.ex. jordbruket och
sjéfart) samt arbetsgivaravgifterna till vilka vi dterkommer. Det gor
skattesystemet otympligt och svarférstaligt. Globaliseringen kan
vara ett skil till att den statliga skatten behdover sinkas ytterligare.
Som noteras av Feldt (2009) 4r ett mer proportionellt - platt - skat-
tesystem inte oférenligt med en aktiv omférdelningspolitik.

58 Konsekvensen av detta argument borde vara att alla utlindska medborgare som arbetar hir under en
begrinsad tid dtnjuter skatteldttnader och inte bara nyckelpersoner.
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En ¢kad global attraktivitet forutsitter inte bara att féretag har
en konkurrenskraftig beskattning utan att detta ocksa giller for den
arbetskraft som arbetat i foretagen. Som Hines och Summers visar
finns det en interdependens mellan nivan pé bolags- och inkomst-
skatter. Dessutom #r vilutbildad arbetskraft béarare av kunskap i ho-
gre utstrickning 4n andra, och forefaller vara mer rérliga. I Sverige
ar den s.k. utbildningspremien 13g i en internationell jaimforelse,
vilket pé sikt kan innebéra en 6kad bendgenhet f6r vilutbildade att
flytta utomlands (kapitel 4).

Dirfor forefaller det vara en god strategi att redan nu ta i beak-
tande att rérligheten &ver grinserna med stor sannolikhet kommer
att 6ka och att ha en beredskap fér detta. Konkurrensen for att att-
rahera humankapital kan férvintas ¢ka. Var vilutbildade minniskor
viljer att arbeta dr viktigt for tillvixtforutsittningarna. Ett skatte-
system med firre och ligre marginaleffekter skulle bli transparan-
tare och mer forstaligt. Samtidigt finns skil att se 6ver kvarvarande
avdragsregler och undantag frén de mer generella skattereglerna.

Marginaleffekterna bér i ett forsta steg minskas genom att stats-
skatten sinks till 18 procent och att virnskatten slopas. Detta
maste kombineras med ndgon form av "broms” pd kommunal-
skatterna. Direfter kan det finnas skil att gradvis ytterligare
"platta” till skatten, alternativt att successivt héja brytpunkten
for statsskatten.

Expertskatten, sa linge den behévs, maste géras mer forutsigbar
och tidsperioden att verka i Sverige férlingas.

De aterstdende méjligheter som finns till att géra skattebaserna
breda - t.ex. genom att méjligheterna att kvitta driftunderskott
pa jordbruksfastigheter mot 16n undanréjs — bér genomféras.
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Arbetsgivaravgifter

Det ar de totala faktorkostnaderna fér arbetskraft som paverkar ef-
terfrdgan pa arbetskraft. Forutom 16n tillkommer arbetsgivaravgif-
ter dir en del forhandlats fram mellan arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationerna (och i princip avriknats mot ett l6neutrymme)
och andra ir lagstiftade. De senare arbetsgivaravgifterna ir idag en
blandning av en ren skatt och avgifter kopplade till framtida fér-
maner. En grundprincip - och ett anstindighetskrav - ér att dessa
tva kostnader separeras tydligt frdn varandra. Den allminna 16ne-
avgiften (uppgar till ca 7,5 procent, se Tabell 7.2) ir en ren skatt pd
arbetskraft som uppgar till ca 50-60 miljarder kronor. Likasé betalas
formansanknutna arbetsgivaravgifter for inkomster som inte ger
nigra férmaner, d.v.s. de som &verstiger 7,5 basbelopp.’s® Detta &r
ocksé en ren skatt som beridknas ge drygt 40 miljarder till statskas-
san. Over lag 4r sambandet mellan avgifter och formaner svagt eller
obefintligt, éverskott i en forsikring anvinds for att ticka under-
skott i andra. Arbetsgivaravgifterna bor i 6kad utstrickning priglas
av forsikringsmissighet.

Under 2009 sidnks arbetsgivaravgifterna med en procentenhet.
Feldt (2009) fér ett resonemang kring vikten av en generell sink-
ning av arbetsgivaravgifterna istillet fér att rikta sinkningarna mot
olika grupper. Tidigare forskning visar att effekterna av minskade
arbetsgivaravgifter 4r smé - det utrymme som frigjorts pa kostnads-
sidan aterer6vras av arbetstagarna vid nista 16neférhandling (von
Greiff 2008). Samtidigt finns det anledning att tolka dessa resultat
forsiktigt. For det férsta innebir globaliseringen en hérdare konkur-
rens som sannolikt paverkar méjligheten (och benigenheten) for
l6ntagarna att héja 16nerna med motsvarande belopp.® Tidigare

59 Detta giller pensions- och sjukférsikringsavgift. Arbetsldshetsersittningen har ligre tak medan ta-
ket i foraldraférsikringen 4r hogre.
1% Se Rogoff (2003).
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sinkningar av arbetsgivaravgifterna har i regel skett i en tid da eko-
nomierna var mer slutna (som nimndes i kapitel 2 uppskattas den
andel av arbetskraften som #r utsatt for global konkurrens fyrdubb-
lats). For det andra har tidigare reduceringar av arbetsgivaravgifter-
na praktiskt taget uteslutande riktats mot grupper av arbetstagare
(ungdomar, pensionirer, etc.), vissa regioner (stddomréden) eller
varit begrinsade i tiden. Fér det tredje 4r det svért att dra slutsatser
for Sverige pa studier i linder som uppvisar stora institutionella och
kulturella skillnader med Sverige, t.ex. Chile och USA (se Bennmar-
kers m.fl. 2009 f6r en genomgéang).

Nuvarande regering har infért ligre arbetsgivaravgifter f6r unga
(under 26 3r), dldre (6ver 65 ar) och ldngtidsarbetslésa for att gora
det mer gynnsamt att anstiilla frdn grupper dir arbetslosheten ir
stor. For att stimulera féretagen att anstilla nyanlinda invandrare
och langtidssjukskrivna ges istillet bidrag. Selektiva sinkningar av
arbetsgivaravgifterna for olika grupper minskar transparensen i sys-
temet och kan férsvara for andra grupper pé arbetsmarknaden (s.k.
undantringningseffekter). Ligre anstillningskostnader kan dock
vara befogat fér individer som annars har det svart att ta sig in pa
arbetsmarknaden.

Ett intressant, och sannolikt mer rittvisande experiment, skulle
vara att sdnka arbetsgivaravgifterna ocksé i regioner till vilka féreta-
gen faktiskt viljer att lokalisera sig. Att efterfrdgan péverkas av priset
(arbetskraftskostnaden i detta fall), samtidigt som priset paverkas av
graden av konkurrens (globaliseringen), far anses vara tva av natio-
nalekonomins mest vedertagna och robusta resultat.”™ Bennmarkers
m.fl. (2009) studie tyder pa positiva effekter av sinkta arbetsgivar-
avgifter for mindre och nystartade féretag. Du Rietz (2008) foreslar
en sinkning av arbetsgivaravgifterna motsvarande den allménna 16-
neavgiften (7,5 procent) pa lénesummor upp till 2,8 miljoner kronor.

© Jimfér med s.k. "contestable markets” dér det visas att dven om det endast finns ett fatal féretag pa
en varumarknad kommer prisékningarna vara begrinsade for att inte 6ka importkonkurrensen.
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Sankningen skulle omfatta alla foretag men vara mest betydelsefull
f6r de minsta. Kostnaden beridknas uppga till 26 miljarder kronor.

I en mer global konkurrens ger darfér tidigare resultat vad giller
sysselsittningseffekter av sinkta arbetsgivaravgifter en mer begrin-
sad vigledning, det #r inte lika sjdlvklart att sinkta arbetsgivaravgif-
ter 6kar 16neutrymmet.

Avveckla de delar i arbetsgivaravgifterna som ir en ren
skatt (som den allménna léneavgiften).

Overvig generella sinkningar i arbetsgivaravgifterna upp till
en viss niva av l6nekostnaderna.

Konsumtions- och punktskatter

Den enhetliga moms som inférdes 1991 har 6ver tiden utvecklats till
en differentierad moms med skilda skattesatser pa livsmedel, turist-
relaterade tjinster, kultur (bécker, museer m.m.). Som papekas i tvd
relativt firska utredningar har dessa i flera fall har en regressiv ef-
fekt — de med ligst inkomst fir den relativt hogsta beskattningen
(SOU 2006:90, SOU 2005:57). I utredningen féreslogs att skattesat-
serna harmoniserades till 20 procent. Vi ansluter oss till en harmoni-
sering, men anser att nivan 25 procent kan kvarsta férutsatt att andra
mer tillvixt- och vilstdndsorienterade skattesinkningar genomfors
(se ocksd OECD 2008f). Ett skil som méjligen talar for en nivasank-
ning &r det férslag som nyligen tagits inom EU (Small Business Act
2008), dir en av dtgirderna ir sinkt moms pa mindre tjinsteforetag
med lokal verksamhet.

2 Grianshandel och e-handel kan generera specifika problem. EU:s har lanserat férslag om att moms
ska tas uti produktionslandet.
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Betriffande punktskatter bér dessa anpassas s att de inte snedvri-
der konkurrensen inom Sverige (t.ex. reklamskatten som bara be-
lastar vissa media) och naturligtvis inte gentemot utldndska aktorer.
Att svenska speditérer betalar ett hogre pris for diesel dn utlindska
konkurrenter innebdr inte bara en konkurrensnackdel utan ocksd
sannolikt férsumbara effekter pd miljén.

Socialférsakringarna

Aven socialférsikringssystemet kan komma att paverkas av globali-
seringen. Utmaningen ligger i att anpassa systemet s3 att efterfrigan
att hantera en riskfylld tillvaro tillgodoses, samtidigt som drivkraf-
ter till omstéllning och férnyelse uppritthélls. Sddana férandringar
diskuteras i avsnittets foérsta del. Direfter diskuteras moijliga for-
andringar i socialférsikringssystemet som har att géra med proble-
matiken kring den framtida finansieringen av offentliga tjinster.
Ska graden av privat finansiering 6ka eller ska utférandet i storre
utstrickning 6verlatas till privata aktorer? Hur bor ett sddant sys-
tem vara organiserat? Den framtida belastningen p3 statsfinanserna
som uppstar nir efterfrdgan pa dessa tjinster okar i takt med att nya
lakemedel tas fram och genomsnittslevnadsaldern stiger (och de de-
mografiska férdndringarna vi redogjort for tidigare), kan férvintas
leda till férdndringar i organisation och finansiering av traditionellt
offentligt finansierade tjinster.

Socialférsikringar dr ett samlingsbegrepp for kollektiva forsik-
ringar mot risker. Enligt Kruse (2009) finns ingen "allmint accepte-
rad definition av vad en socialférsikring 4r, men ofta definieras de
som forsidkringar som #r obligatoriska, enhetliga och i offentlig regi”.
I detta kapitel avses forsikringar som finansieras via arbetsgivarav-
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gifter och egenavgifter (Tabell 7.2). Dessa férsikringar omgirdas av
villkor som maste vara uppfyllda for att individen ska kunna f3 er-

sittning fran forsakringen.

Tabell 7.2 Socialavgifternas komponenter 2008, procent

Avgift

Sjukforsakringsavgift
Foraldraforsakringsavgift
,Z\Iderspensionsavgift
Efterlevandepensionsavgift
Arbetsmarknadsavgift
Arbetsskadeavgift

S:a sociala avgifter

Allman I6neavgift

S:a sociala avgifter
och allman léneavgift

Arbetsgivaravgifter

7,71
2,20
10,21
1,70
243
0,68
24,93
7,49
3242

Egenavgifter

7,93
2,20
10,21
1,70
0,50
0,68
2322
7,49
30,71

Kalla: von Greiff (2008)

Socialférsikringarna ska erbjuda ett gott skydd mot de risker som
méter individen och som uppfattas 6ka genom globalisering. Det
ir troligt att globaliseringen kan leda till 6kad efterfrdgan p& social
trygghet.®s Globaliseringen sitter dven socialférsikringssystemen
i fokus eftersom dess utformning kan paverka in- och utflédet av

163 Agell (1999 och 2001) har i flera studier visat pd ett samband mellan 8ppenhet och institutioner p&

arbetsmarknaden.
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individer och foretag. Ett enkelt och transparant socialforsikrings-
system underldttar migration, men dven lokaliseringsbeslutet for ett
foretag som berdknar kostnader for arbetskraft och &taganden for
dessa i olika lander. Trots svarigheterna med att systemen skiljer sig
mellan linder bér Sverige (§tminstone inom EU) intensifiera arbetet
med samordning av systemen. Ett steg kan vara att redovisa avgifter
till sdvil socialférsiakringar som avtalsférsikringar 6ppet och tydligt.
Motsvarande information om andra ldnders socialforsikringssystem
bor ocksa goras lattillganglig (Kruse, 2009).

Okad forsikringsmissighet pa individniva och transparens i syste-
met kan uppnds genom att premier endast betalas in p& inkomster
upp till ersittningstaket. Det ir bittre om omférdelning i forsik-
ringarna sker i den dimension forsikringen giller, till exempel frén
friska till sjuka i sjukforsikringen och frén anstillda till arbetslésa
i arbetsloshetsférsikringen. Dagens system fordelar dven mellan
grupper med olika inkomster och innebir i praktiken en extra in-
komstskatt pd héginkomsttagare. Den omférdelningen bor ske pé
annat sitt i den mén den dr 6nskvird.

Overvig ett arligt besked som beskriver insittningar till
socialférsikringarna och vilken férsikringsniva detta har
berittigat till.

Utoka forsikringsmissigheten i socialforsikringarna genom
att basera premier endast p& inkomster upp till
ersittningstaket.
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Pensionssystemet och globalisering

En stor och viktig del av socialférsikringssystemet utgérs av pen-
sionssystemet. Detta reformerades i grunden 1994 i en blockéver-
skridande éverenskommelse fér att battre kunna std emot de kom-
mande demografiska utmaningarna som vintar Sverige. Systemet
lovordas av mé&nga och ses som ett bra exempel pa hur politiken kan
skapa langsiktighet och stabilitet genom att nd enighet i institutio-
nella frgor av hég dignitet. I Diamond (2009) har en genomgéng
av det svenska pensionssystemet gjorts utifrdn fragestillningen hur
vilfungerande systemet ir i en virld priglad av en tilltagande globa-
lisering. Diamonds évergripande slutsats ir att det svenska pensions-
systemet star vil rustat foér sddana forutsittningar. Icke desto mindre
finns det som vi ser det, med stéd av analysen och rekommendatio-
nerna i Diamond (2009), méjligheter till férbéttringar.

Troligtvis kommer fler personer att arbeta i andra lainder under de-
lar av sitt arbetsliv. | manga fall 4r det bara en person i hushéllet som
far en anstillning, vilket innebér att endast en person i hushallet far
pensionsgrundande inkomst. Systemet borde dirfor tillita dverfs-
ringar av pensionsrittigheter mellan personer i samma hushall. S&
ir redan fallet vad giller premiepensionen. Detta kan vara ett sitt
att férsikra sig emot en plotsligt férsimrad ekonomisk situation for
partnern utan inkomst till f6ljd av att den andra partnern dér. Sam-
ma mdjligheter erbjuds diremot inte fér inkomstpensionen. Denna
asymmetri ir olycklig i vara 6gon.’® Ett eventuellt problem med en
Sverforingsritt skulle kunna vara negativa effekter pa arbetskrafts-
utbudet eftersom mottagaren av en dverforing inte behover arbeta
(eller arbeta mindre) for att komma i dtnjutande av pension. Om en
Sverforingsritt infors bor den utformas sé att arbitrageméjligheter
mellan personer med olika hog marginalskatt undviks.

64 Det betyder inte att systemet ska subventionera denna typ av &verféring.
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Finansiell och politisk stabilitet var viktiga ledord i pensionsupp-
gorelsen. En aspekt av systemets politiska stabilitet dr laga varia-
tioner i pensionsnivan. For att na det utfallet dven i framtiden kan
det vara nédvindigt att utvirdera alternativ till dagens system, dir
inkomstpensionsutbetalningar utgar enbart frén den generella ut-
vecklingen av 16neinkomster. Om 4ven den allminna prisnivan til-
lats paverka pensionsutbetalningarna, skulle férmodligen dessa bli
mindre volatila.

For statligt anstéllda bygger de f6rménsbestimda avtalspensionsut-
betalningarna pa de sista dren i arbetslivet. Det innebdr att personer
vars inkomstutvecklingsprofil 4r brant stigande tjinar pa systemets
utformning, till skillnad frdn dem med en jimnare inkomstutveck-
ling. Eftersom hoginkomsttagare i hogre grad har en brant inkomst-
utvecklingsprofil leder det till en 6verféring frin personer med ligre
inkomster till de med hogre inkomster. Vidare kan personer som
arbetat 18ng tid utanfér Sverige komma till landet de sista dren fére
pension och dirmed f8 ritt till oproportionellt stora pensioner. Det
medfér risker f6r pensionssystemets finansiella stabilitet, eftersom
systemet inte har ndgon inbyggd broms fér utbetalningar. For att
motverka problemen med dels ett ordttvist gynnande av personer
med brant inkomstutvecklingsprofil och dels systemets finansiella
instabilitet anser vi att den férmansbestimda avtalspensionen fér
statligt anstéllda antingen omvandlas till ett avgiftsbestdmt system
eller att antalet ar f6r vilken pensionen grundar sig pa utdkas.’®s

Personer som kommer till Sverige, savil svenskar som utrikes
fodda, och som arbetat en lingre tid utomlands dr berittigade till
garantipension dven om de tar med sig stora pensioner frdn andra
lander. Det gor att garantipensionen inte riktas enbart till personer
som haft ldga inkomster, som den dr avsedd att géra. Det finns darfor
anledning att se dver hur pension som intjanats utomlands kan rik-
nas av mot inkomstnivan som beréttigar till garantipension.

65 Se Diamond (2009) fér en beskrivning av de exakta reglerna i dagens system.
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Tillat 6verforing av pensionsrittigheter inom hushall i inkomst-
pensionen i likhet med premiepensionen.

Minska volatiliteten i pensionsnivéerna genom att 18ta pensions-
utvecklingen #dven bero av prisutvecklingen.

Socialférsékringarna hindrar omstélining

Samtidigt som socialforsikringarna ska ge trygghet for individen
méste de vara utformade s att de inte 13ser in individen i passivitet
utan uppmuntrar till omstéllning och anpassning till nya villkor. I
arbetsmarknadskapitlet visade vi att omstillningen till viss del har
misslyckats, vilket tar sig uttryck i att andelen erséttningsférsorjda i
den arbetsféra befolkningen 6kat sedan 1970 frin ca 10 procent till ca
17 procent 2007. En stor del av dessa personer befinner sig langt ifrdn
arbetsmarknaden. Andelen med fértidspensionering/sjukersittning
har tredubblas de senaste 30 aren. Socialférsikringsutredningen
(SOU 2006:86) visar att det till en del beror pa att sjukférsikringen
saknar en stabil tillimpning, vilket leder till 6verutnyttjande och
ett fldde mellan arbetsldshets- och sjukférsikringen. Férindringen
beror dven pa att antalet sjukdagar fér alla sjukfall 6kat. En interna-
tionell jamforelse av svenska sjukskrivningstider for olika diagnoser
med ett internationellt sjukfallsregister med data fran ca 30 linder
forstirker bilden av att vard och rehabilitering i Sverige fungerar da-
ligt (Figur 7.4). De flesta diagnoser leder till avsevirt mycket lingre
sjukdomstid i Sverige 4n i andra linder. Det finns dven stora oférkla-
rade regionala och kénsmissiga skillnader (Ossowicki 2007).
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Figur 7.4 Mediantider for sjukfall inom olika diagnosgrupper, Sverige
Jjamfort med data fran Medical Disability Advisor (MDA)

140
120
100
80
60
40
20
0
N = 5o I o © © S = < 5 ®3 ©
™ < = < < Y Y < — [t} ~ o N [}
L w X [©) 2 x x x = = = 52 [%2)
* = = = S = = = = = = = 24
- o v © c c N = ©
o g =9 1S £ 9] o) o 8 e~ 3 S <
4} e g8 <} 7 3 £ °® 5 kS S S © =
& g2 6 2 < § § § s B S5 ez 2
= = s =, 7] s «© v0 A 50 =
= %) T °© 2 Qb S = c > 5 =< Q
7] 5 o0 7] © o =] ~ o = [S c
8 4] c =< € & = " ©
9] o = oo = = o = S
= 8 © — = c = =<
153 s 5 3 = = oG i) ©
=) s & El B L o @ €
s & 3 p = =
S = =
c < = o @
< c © » 5
5 o S
v o kel
© c =
=% < =3
E [
. Sverige MDA

Kalla. Ossowicki (2007)

For att frimja ett hogt arbetsutbud krévs att socialférsikringssyste-
met organiseras si att det gér det méjligt f6r minniskor att stanna
kvar i arbetslivet. God samordning mellan sjuk- och arbetsldshetsfér-
sikringen ir nodvindig fér att bibehalla ett hogt arbetskraftsutbud.
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Bristen pa samordning kan leda till att individer faller mellan stolar-
na och flyttas runt i systemet istéllet for att fa hjilp med omskolning
eller rehabilitering. I dag stannar manga kvar i sjukskrivning dven om
omskolning skulle géra det mojlig att f3 arbete i ett annat yrke. Driv-
krafterna att stilla sig till arbetsmarknadens férfogande &r svaga nir
ersattningsnivan i sjukférsikringen dr hogre dn i arbetsloshetsforsik-
ringen. Det dr olyckligt eftersom resurserna till omskolning framst
finns for arbetslésa. Det kan i det hiar sammanhanget vara virt att
studera hur man hanterar problemen i andra linder. I Norge har man
t.ex. nyligen inrittat en ny myndighet med ansvar f6r forsdkrings-
kassa, arbetsférmedling och (till viss del) férsérjningsstod.

En &tgird for att 6ka omstillningsférmégan skulle kunna vara att
flytta ut delar av socialférsikringarna ur statsbudgeten, gora sys-
temet mer sjilvstindigt.’®® En fristiende férsikring skulle géra det
tydligt att det handlar om en férsikring och inte ett bidrag frén
staten. Genom att frikoppla socialférsikringarna fran statsbudge-
ten skulle andra offentliga utgiftsomradden limnas opéverkade av
socialférsikringssystemet, vilket kan leda till en stérre stabilitet i
systemet. Det huvudsakliga motivet dr emellertid att det kan f6r-
vintas leda till hogre effektivitet. Drivkrafterna for att f3 tillbaka
minniskor i arbete ir storre i ett autonomt system eftersom okat
utnyttjande ger héjda premier. Utflédet fran arbete minskar sam-
tidigt som atergéngen till detsamma kan férbattras. Mest lampade
att separera frin stadsbudgeten ir forsikringssystem dir riskerna ar
relativt konstanta 6éver tiden som t.ex. sjuk- och arbetsskadeforsik-
ringen. Riskerna for arbetsléshet varierar stort dver tiden och skulle
kriva en stor buffert i ett sjilvstindigt system. Férdelen med ett
sadant system for arbetsldshetsforsidkringen dr dock att det i hégre
grad skulle kunna fungera som en automatisk stabilisator av ekono-
min eftersom buffertar méste byggas upp i goda tider for att finan-

%6 Det foreslas t.ex. av Socialférsékringsutredningen (SOU 2006:86). Dir diskuteras alternativa model-
ler f6r den framtida socialférsikringens utformning.
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siera arbetsldshetsersittning i daliga tider. Idag justeras avgifterna
uppAat nir utbetalningarna ir stora, vilket minskar den automatiska
stabiliseringseffekten.

Ett system dir socialférsikringarna gors mer fristdende kan dven
fortsdttningsvis bedrivas i offentlig regi, sdsom pensionssystemet.
Alternativt kan ansvaret liggas 6ver pa arbetsmarknadens parter
eller privata férsikringsbolag. Vi kommer hir kortfattat att beréra
fyra olika forslag som nidmnts i debatten. Vi vill dock understryka att
komplexiteten i dessa fragor dr avsevird och att det d4rfor ar hogst
angelédget att den parlamentariska utredning som enligt direktiven
till Socialférsikringsutredningen (SOU 2006:86) skulle utgéra ett
andra steg av utredningen skyndsamt pabérjas.

Tillsitt en parlamentarisk utredning
om socialférsikringssystemet.

Ett tidigare framlagt férslag innebir att arbetsmarknadens parter tar
Sver arbetsskadeférsikringen och sjukforsikringen. Argumentet ér,
som nimnts ovan, att effektiviteten skulle 6ka om parterna far det
ekonomiska ansvaret for forebyggande atgirder och rehabilitering.’®”
Det maste sjilvfallet riggas pé ett sddant sitt att dven foretagare och
anstillda utan kollektivavtal omfattas av socialférsikringarna. Till
skillnad frén de mer individbaserade 16sningarna som diskuteras
nedan, skulle inte problem uppstd som har att géra med att forsik-
ringsbolag ir ovilliga att férsikra hégriskindivider (cream-skinning),
eller att individer som vet att de tillhor en riskgrupp dr de som ar
mest benigna att forsikra sig (adverse selection). Det krivs emel-
lertid att forsdkringen inte tillats differentieras ¢ver alltfér manga
grupper med stora skillnader i risk. Ett annat motargument till den-
na l16sning som framforts ir att det innebir att makt 6verférs pd om-
rdden som ménga definierar ligger nira statens kdrnverksamhet.

17 Se SACO (2005) f6r en genomgang av fér- och nackdelar.
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Ett andra alternativ ir ett system med en socialférsikringspeng,
eller "voucher”, som ir relaterad till genomsnittsrisken fér en indi-
vid i en viss 8lderskohort (Norrman 2008). Férsikringspeng kan an-
vindas om individen blir arbetsl&s eller arbetsoférmégen p.g.a. skada
eller sjukdom. Med denna voucher kan individen ing ett avtal med
en forsikringsgivare, som antingen &r offentlig eller privat, och som
ansvarar bade f6r ersittningen till den arbetsoformdgne samt for re-
habilitering respektive coachning vid jobbsokande. I fall av arbets-
16shet kan hjilpen exempelvis handla om att ordna méten med en
karridrcoach samt att ge r8d och stéd vid jobbsékande. Forsikrings-
givarens dubbla roller, bdde som finansidr av individens ersittning
under tiden utan arbete och som ansvarig for att f3 tillbaka indivi-
den i arbete, ger forsikringsgivaren incitament att vidta nédvindiga
atgirder for att dtergdngen till arbete ska kunna ske s snabbt som
mojligt. Systemet finansieras via arbetsgivaravgifter i likhet med da-
gens situation och ir obligatoriskt. Modellen innefattar inte sjuk-
vard, vilken fortfarande skulle finansieras via landstingsskatten och
utféras av den offentliga virdapparaten. Enligt Norrman (2008) ér
ett inkluderande av finansiering och utférande av detta dock en na-
turlig utvidgning av modellen.

Ett snarlikt f6érslag, men som ocksd omfattar vard, bygger pa att
individen sjilv viljer férsikrings- och vardgivare genom att férfoga
Sver ndgon form av voucher som berittigar till den vard som garan-
teras i den skattefinansierade varden (Eliasson (Amiti och Konings
2007). 2009). Konkurrens mellan olika férsikringsbolag och vardgi-
vare skulle kunna leda till hégre effektivitet och en mer kundanpas-
sad och innovativ utveckling av vdrden. For att inte féretagen endast
ska vilja att forsikra dem med ligst risk krivs att alla far tillhéra det
forsikringsbolag de énskar.

Slutligen finns sedan relativt 1&ng tid tillbaka férslag pa s.k. vil-
fardskonton. Ett sddant system innebir att individer gor ménatliga,
obligatoriska avsittningar till ett individuellt konto, varifran resur-
ser kan anvindas vid sjukdom eller arbetsloshet. Tanken ér att indi-
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viden sjilv kan forsikra sig for omférdelning i kostnader éver tiden,
medan staten tar ansvaret foér omférdelningen mellan individer. I
hindelse av att resurser finns deponerade pa kontot vid tiden for
pensionering, tillfaller detta individens pension. Férdelen med detta
forslag, som diskuteras mer ingdende i Bovenberg m.fl. (2007), ir att
den 6kade aktuariemissigheten hivdas minska marginalskatten och
dérmed 6kar arbetsutbudet samt att incitamenten att anvinda fér-
sikringar minskar. Férdelen med att poola risker mellan individer
blir dock betydligt svagare. Mot individer som upparbetar skulder
till sitt individuella konto ska dock omférdelande atgirder sittas in.

Samtliga forslag 4r férenade med savil nackdelar som fordelar. En
Skad aktuaritet i deforsikringarna kan minska riskspridningen &ver
ett stort antal individer. Mer 13ngtgdngna reformférslag méaste dir-
for noga analysera de statsfinansiella konsekvenserna och eventuella
effektivitetsvinster. Den svenska modellen har hittills fungerat rela-
tivt vil men behdover forstirkas: striktare kontroll, kompletterande
reformer och partiella férindringar pé vissa omraden kan ocksa leda
till effektivare socialférsiakringar och sinkta kostnader.

Framtida finansiering av offentligt
finansierade tjanster

Okad efterfrdgan

Det finns flera faktorer som var och en talar fér att efterfrigan pa
offentligt finansierade tjinster kommer att 6ka i framtiden. Den
kanske mest uppenbara dr den demografiska utvecklingen, som med
all sikerhet kommer leda till att den s.k. beroendekvoten, antalet
pensionirer och unga individer i relation till personer i arbetsfor
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alder, kommer att dka. Det beror delvis pa en 6kad livslingd men
framfor allt pd att de kohorter som pensioneras det nirmaste decen-
niet dr ovanligt stora. For alla de varor och tjinster som finansieras
offentligt, och dirmed till stor del bekostas av den sysselsatta delen
av befolkningen, kommer denna utveckling utgora ett tryck pé fi-
nansieringen. Detta dr tminstone den gingse bilden, se exempelvis
SOU 2008:115.'%%

En annan faktor som talar for framtida finansieringsproblem ar
vad som brukar kallas Baumols sjuka efter upphovsmannen William
Baumol. Enligt denna hypotes kommer 16neskningar i privat sektor
att driva fram 16neSkningar dven i den offentliga sektorn. Eftersom
den senare ir personalintensivare dn den férra och dirmed antas ha
ligre produktivitetsutveckling, kommer 16nedkningarna i denna
sektor inte att motsvara produktivitetsutvecklingen. Féljden blir att
en allt storre andel av resurserna i den offentliga sektorn anviinds till
16ner, vilket goér det oméjligt att 6ka kvaliteten i tjinsterna i samma
utstrickning som i den privata sektorn. Det &r inte ett problem s
linge som vi accepterar att kvaliteten pd de offentliga tjinsterna
okar i betydligt ldgre takt dn de i den privata sektorn. Erfarenheten
siger dock att efterfrdgan pa kvalitet i offentligt finansierade tjins-
ter 6kar i takt med den for privatfinansierade tjanster.®® Det finns
t.o.m. det som talar for att efterfrigan okar mer dn proportionellt
for offentligt finansierade tjinster, vilket i sa fall skulle forvirra pro-
blemet ytterligare, se SOU 2003:57. Samtidigt finns det skil att tro
att det finns betydande mojligheter till produktivitetsférbittringar
ocksé inom offentlig sektor.

68 Fr alternativa synsétt, som t.ex. inbegriper att virdbehoven inte kommer att &ka sirskilt kraftigt ef-
tersom dessa r koncentrerade till livets slutskede, se Lindh (2008). Mot detta talar dock férdelningen
av hilso- och sjukvardskostnader pé olika dlderskategorier i Sverige, som visar att dessa kostnader 6kar
kraftigt redan frdn pensionsaldern, se SCB (2007).

%9 Se SOU 2008:105.
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Sammanfattningsvis finns det flera faktorer som alla talar fér be-
tydande framtida finansieringsproblem fér den offentliga sektorn.
Sésom pépekats ovan dr utrymmet f6r skattehdjningar synnerligen
begrinsat samtidigt som efterfrdgan pé vard- och omsorgstjinster
kan férvintas stiga. Kvarstar gér da ett antal alternativ fér att 16sa
finansieringsproblematiken.7 Det handlar om att 6ka skatteuttaget,
Ska arbetsutbudet, effektivisera den offentliga sektorn, 6ka avgifter-
na till de i huvudsak offentligt finansierade tjinsterna och transfere-
ringarna samt att helt frikoppla vissa offentligt finansierade tjanster
och/eller transfereringar fran det offentliga dtagandet. Vi tror att det
vore oklokt att pa férhand déma ut ndgot av dessa alternativ, forut-
om ett dkat skatteuttag som vi tror dr en oframkomlig vig, och vil-
komnar férslaget frin Socialférsikringsutredningen (SOU 2006:86)
att tillsitta en parlamentarisk utredning som ska utforma konkreta
forslag fér hur den 6kade forsérjningsbordan biast méts. Genom-
gripande systemférindringar behéver vara brett forankrade fér att
borga for 1angsiktig stabilitet. Fordndringar vid varje regeringsskifte
leder till oonskad osikerhet fér individer och féretag. Nedan redo-
gors for nigra av de alternativ som figurerat i debatten utan att ta
stillning till ndgot av forslagen. Ytterligare utredning 4r nédvindig
innan dessa fullt ut kan virderas.

701 SOU 2008:105 diskuteras dessa dversiktligt medan t.ex. Vilfirdspolitiska radet (2004), SOU 2003:57
och Lindh (2008) gér mer djuplodande analyser, se Borg (2008) fér fler referenser. Denna senare skrift
innehéller dessutom en intressant intervjustudie med 20 personer insatta i vilfirdsfinansieringens
framtida dilemman.
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Alternativa finansieringsformer!’!

En vdg som diskuterats ovan ir att lyfta ut delar av socialforsik-
ringssystemet fran det offentliga dtagandet. Detta kan ge effektivi-
seringsvinster vilket gér att avsittningarna till socialférsdkringarna
kan minska i takt med att rehabiliteringsinsatser forbittras och ar-
betsutbudet dirmed stiger. En 6kad efterfrdgan pa vird- och om-
sorgstjinster kan dock férmodligen inte tillgodoses med mindre én
att det offentliga drar sig tillbaka frdn finansieringsansvaret av delar
av denna sektor. I féljande avsnitt diskuterar vi 6versiktligt olika al-
ternativ for hur detta tillbakadragande kan g3 till.

Borg (2008) och Eliasson (2009) foreslér att sjukvardsforsidkringen
ska bestd av tva olika delar; en del som finansieras genom skatten och
inkluderar alla och en frivillig forsikring som individen sjilv betalar.
Vilka delar som ska skattefinansieras och vilka som ska finansieras
privat dr en 6ppen fraga. Under alla omstindigheter stiller det stora
krav pa klara politiska prioriteringar. Sddana gérs emellertid redan
idag inom landstingen och i riksdagen. Ett annat alternativ ar att
arbetsgivarna far mojlighet att teckna privata sjukvardsférsikringar
for sina anstillda. Privata sjukférsikringar genom arbetsgivaren le-
der troligtvis till bittre mojligheter till vard for sjukdom och skador
som idag begriinsar anstilldas arbetsférmaga. Fokus for den skattefi-
nansierade delen av sjukférsikringen skulle bli akut vird och allvar-
liga sjukdomar, samt vard for barn, dldre och andra som inte omfat-
tas av den arbetsgivarfinansierade varden. Det dr mojligt att det ar
berittigat med ndgon form av avdragsritt for privata forsikringar
for att stimulera en uppbyggnad av en privat férsikringsmarknad.

7 Utéver denna 4tgird fér att mildra finansieringsproblematiken diskuteras insatser for ett &kat ar-
betsutbud i arbetsmarknadskapitlet och en 6kad privat finansiering av den hogre utbildningen i kun-
skapskapitlet.
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Arbetsgivarna kan redan idag gora avdrag fér friskvard, férebyggan-
de hilsovard och rehabiliteringsinsatser frén féretagshilsovarden,
men inte fér sjukvardférsikringar.

Utover den avlastning pa den offentliga virden som systemet tor-
de kunna medfora, innebir en utbyggnad av den privat finansierade
varden att en privat marknad fér vard och omvardnad tillats vixa till,
vilket kan innebira stora exportmdijligheter i ett land som Sverige
som ligger l&ngt fram vad giller hogkvalificerad vérd och omvard-
nad.”? Internationell konkurrens och handel 4ven i denna sektor
kan formodligen leda till betydande effektivitetsférbattringar och
specialiseringsvinster. Dessutom #r det en sektor som férvintas ha
stor tillvixtpotential. En uppskattning av Hall och Jones (2007) visar
att 2050 kommer ca 30 procent av BNP att liggas pa hilsosektorn i
USA.

Som nimnts ovan ir ett problem med denna ansats adverse selec-
tion, d.v.s. att individer som kanner till att de har en hog risk for en
viss 8komma férsikrar sig mot denna. Detta driver upp forsikrings-
premierna till sddan nivé att individer med lagre risk inte vill betala
for forsakringen och att individer med hogre risk kan f8 svart att far
rad att betala premien. Denna problematik kan dessutom forsvaras i
och med stindiga framsteg inom genteknikforskning. Vid ett even-
tuellt offentligt tillbakadragande frin delar av vardens finansiering
maste denna aspekt noga beaktas.

Fragorna om den offentliga sektorns framtida finansiering dr som
framgar av diskussionen ovan nira sammanlinkade med socialfér-
sikringssystemet. Vi anser darfor att dessa fragor bér ingd i den par-
lamentariska utredningen om socialforsikringssystemets utform-
ning som vi féreslog ovan.

72 Se t.ex. SOU 2007:95 och Eliasson (2009).
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Appendix 7.1 Skatteeffekter av en
proportionalitetsregel (35/65) jamfort med 3:12

Nedan anges en rad olika exempel pa skatteutfallet for féretag med
olika l6neuttag fér deldgaren, olika vinstnivaer och olika antal sys-
selsatta. Skatteutfallet for 3:12-reglerna jaimfors med skatteutfallet
vid en proportionalitetsregel.

Tabellerna ska l4sas pa foljande sétt. Forst anges det utymme som
finns f6r 16n och utdelning till 4garen (bruttoutrymme). De foljande
tre raderna anger den 16n deligaren tar ut (i det forsta exemplet
300 ooo kronor), den skatt som belastar 16nen samt olika vinstni-
vder (frdn 50 ooo till 700 ooo kronor i det férsta exemplet nedan).
Direfter visas dem fulla skattekonsekvensen om 3:12 tillimpas och
vad deldgarens disponibla inkomst uppgar till (i absoluta tal och
procent, baserat pd 16n och utdelning frin bolaget). I nista steg be-
riknas skatteutfallet om en proportionalitetsregel infors (35 procent
av bruttoutrymmet beskattas som inkomst av tjinst och 65 procent
som inkomst av kapital) och vad den disponibla inkomst da blir.

Samtliga utrikningar ir genomférda av revisionsbyran Ohrlings
price waterhouse cooper. Férutsittningarna ar foljande: Med brutto-
utrymme avses inkomst efter att arbetsgivaravgifter betalats pa 16n
och bolagsskatt pa den vinst som ska utdelas. Skatt pa 16n ir 32 pro-
cent upp till 380 ooo kronor, 52 procent i inkomstintervallet 380 oor
- 539 0oo kronor och 16n utéver detta beskattas med 57 procent.
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Famansforetag med 1 anstalld (total I6n i bolaget 300 000 kr)

Bruttoutrymme, vinst fére 16n 350 000 400 000

Beskattning enligt 3:12 (nuv. regler)

Delagarens l6n 300 000 300 000
Skatt pa 16n -96 000 -96 000
Utdelningsbar vinst 50 000 100 000
Skatt pa utdelning -10 000 -20 000
Total skatt -106 000 -116 000

Disponibel inkomst efter skatt pa 16n och utdelning 244000 69,7% 284 000

Fordelning av bruttoutrymme 35/65 mellan tjanst och kapital (forslag)

Tjanst 35% av bruttoutrymme 122 500 140 000
Skatt pa I6n -39 200 -44 800
Kapitalutdelning 65% 227 500 260 000
Skatt pd utdelning (30% i skatt) -68 250 -78 000

Disponibel inkomst efter skatt pa 16n och utdelning 242 550 @ 69,3% 277 200

71,0%

69,3%

500 000

300 000

-96 000

200 000

-49 600

-145 600

354 400

175 000

-56 000

325 000

-97 500

346 500

70,9%

69,3%

700 000

300 000

-96 000

400 000

-155 650

-251 650

448 350

245 000

-78 400

455 000

-136 500

485 100

1 000 000

300 000

-96 000
700 000
-326 650
-422 650

64,1% 577 350

350 000
-112 000
650 000
-195 000

69,3% 693 000

57,7%

69,3%
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Famansforetag med 3 anstéllda (total 16n i bolaget 1 mkr)
Bruttoutrymme, vinst fore lon

Beskattning enligt 3:12 (nuv. regler)

Delagarens |6n

Skatt pa lon

Utdelningsbar vinst

Skatt pa utdelning

Total skatt

Disponibel inkomst efter skatt pa 16n och utdelning

550 000

400 000
-132 000
150 000
-30 000
-162 000
388 000

Fordelning av bruttoutrymme 35/65 mellan tjanst och kapital (forslag)

Tjanst 35% av bruttoutrymme
Skatt pa on

Kapitalutdelning 65%

Skatt pa utdelning (30% i skatt)

Disponibel inkomst efter skatt pd 16n och utdelning

192 500
-61 600
357 500
-107 250
381 150

70,5%

69,3%

700 000

400 000
-132 000
300 000

-72 160
-204 160
495 840

245 000
-78 400
455 000
-136 500
485 100

1 000 000

400 000

-132 000

600 000

-238 110

-370 110

70,8% 629 890
350 000
-112 000
650 000
-195 000

69,3% 693 000

1 600 000

400 000

-132 000

1 200 000

-580 110

-712 110

63,0% 887 890
560 000
-216 250
1 040 000
-312 000

69,3% 1071 750

55,5%

67,0%
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Famansforetag med 5 anstillda (total 16n i bolaget 1,6 mkr)

Bruttoutrymme, vinst fore 16n
Beskattning enligt 3:12 (nuv. regler)
Deldgarens l6n

Skatt pa l6n

Utdelningsbar vinst

Skatt pa utdelning

Total skatt

Disponibel inkomst efter skatt pa 16n och utdelning

650 000

400 000

-132 000

250 000

-50 000

-182 000

468 000

900 000

400 000
-132 000
500 000
-128 160
-260 160

72,0% 639 840

Fordelning av bruttoutrymme 35/65 mellan tjanst och kapital (forslag)

Tjanst 35% av bruttoutrymme
Skatt pa lon

Kapitalutdelning 65%

Skatt pa utdelning (30% i skatt)

Disponibel inkomst efter skatt pa 16n och utdelning

227 500

-72 800

422 500

-126 750

450 450

315 000
-100 800
585 000
-175 500

69,3% 623 700

1400 000

400 000
-132 000
1 000 000
-410 610
-542 610

71,1% 857 390

490 000
-178 800
910 000
-273 000

69,3% 948 200

61,2%

67,7%

2 400 000

400 000

-132 000

2 000 000

-980 610

-1112610

1287 390

840 000

-375 850

1 560 000

-468 000

1556 150

53,6%

64,8%
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Famansforetag med 5 anstillda (total I6n i bolaget 2 mkr)

Bruttoutrymme, vinst fére 16n
Beskattning enligt 3:12 (nuv. regler)
Delégarens 16n

Skatt pa lon

Utdelningsbar vinst

Skatt pa utdelning

Total skatt

Disponibel inkomst efter skatt pa 16n och utdelning

Férdelning av bruttoutrymme 35/65 mellan tjanst och kapital (forslag)

Tjanst 35% av bruttoutrymme
Skatt pa lon

Kapitalutdelning 65%

Skatt pa utdelning (30% i skatt)

Disponibel inkomst efter skatt pa 16n och utdelning

650 000

400 000

-132 000

250 000

-50 000

-182 000

468 000

227 500

-72 800

422 500

-126 750

450 450

72,0%

69,3%

900 000

400 000

-132 000

500 000

-100 000

-232 000

668 000

315 000

-100 800

585 000

-175 500

623 700

1400 000

400 000
-132 000
1000 000
-376 610
-508 610

74,2% 891 390

490 000
-178 800
910 000
-273 000

69,3% 948 200

63,7%

67,7%

2400 000

400 000

-132 000

2 000 000

-943 610

-1075610

1324 390

840 000

-375 850

1 560 000

-468 000

1556 150

55,2%

64,8%
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Famansforetag med 20 anstillda (total 16n i bolaget 6,2 mkr)

Bruttoutrymme, vinst fére 16n
Beskattning enligt 3:12 (nuv. regler)
Delégarens 16n

Skatt pa l6n

Utdelningsbar vinst

Skatt pa utdelning

Total skatt

Disponibel inkomst efter skatt pa 16n och utdelning

1 500 000

500 000

-184 000

1 000 000

-200 000

-384 000

1116 000

74,4%

Fordelning av bruttoutrymme 35/65 mellan tjanst och kapital (férslag)

Tjanst 35% av bruttoutrymme
Skatt pa lon

Kapitalutdelning 65%

Skatt pa utdelning (30% i skatt)

Disponibel inkomst efter skatt pa 16n och utdelning

525 000

-197 000

975 000

-292 500

1 010 500

67,4%

2 500 000

500 000

-184 000

2 000 000

-400 000

-584 000

1916 000

875 000

-395 800

1625 000

-487 500

1616 700

76,6%

64,7%

4500 000

500 000

-184 000

4000 000

-1393 010

-1577 010

2922 990

1575 000

-794 800

2925 000

-877 500

2827 700

65,0%

62,8%

8 500 000

500 000

-184 000

8000 000

-3673 010

-3857 010

4 642 990

2975 000

-1 592 800

5525 000

-1 657 500

5249 700

54,6%

61,8%
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Famansforetag med 20 anstillda (total 16n i bolaget 8,1 mkr)

Bruttoutrymme, vinst fére 16n
Beskattning enligt 3:12 (nuv. regler)
Delégarens 16n

Skatt pa lon

Utdelningsbar vinst

Skatt pa utdelning

Total skatt

Disponibel inkomst efter skatt p& 16n och utdelning

1500 000

500 000

-184 000

1 000 000

-200 000

-384 000

1116 000

74,4%

Fordelning av bruttoutrymme 35/65 mellan tjanst och kapital (forslag)

Tjanst 35% av bruttoutrymme
Skatt pa lon

Kapitalutdelning 65%

Skatt pa utdelning (30% i skatt)

Disponibel inkomst efter skatt pd 16n och utdelning

525 000

-197 000

975 000

-292 500

1010 500

67,4%

2 500 000

500 000

-184 000

2 000 000

-400 000

-584 000

1916 000

875 000

-395 800

1625 000

-487 500

1616 700

4 500 000

500 000
-184 000
4 000 000
-1 041 510
-1225510

76,6% 3 274 490

1575 000
-794 800
2 925 000
-877 500

64,7% 2827 700

72,8%

62,8%

8 500 000

500 000

-184 000

8 000 000

-3321510

-3 505510

4994 490

2975 000

-1 592 800

5525 000

-1 657 500

5249 700

58,8%

61,8%
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Appendix 7.2 Optionsbeskattning

P4 de bist fungerande optionsmarknaderna finns tre grundtyper av
optioner, varav tva dr finansiella med anstéllda som optionsinneha-
vare medan den tredje typen (reala) riktas mot finansidrer. Den se-
nare ir knuten till preferensaktier (féretridesritt till utdelningar av
vinstmedel) medan finansiella optioner baseras pa stamaktier. Skill-
naderna kan kort beskrivas enligt féljande:

Anstillningsoptioner syftar till att 6ka anstélldas motivation fér
att foretagen ska nd sina mal. Dessa har sannolikt blivit viktigare
i och med globaliseringen. Férr byggdes nya féretag huvudsakli-
gen frdn omréden som kunde fé rimligt starka immaterialritts-
liga skydd, idag bygger utveckling ocksé pa en bredare kunskaps-
bas och forlitan pa unika entreprendriella drivkrafter.

En smalt fokuserad s.k. "milstensoption” vars ekonomiska virde
knyts till uppndende av distinkta mél vid distinkta tidpunkter
eller faser. Dessa stills till ett fatal nyckelpersoner och ir sir-
skilt lamplig nir foretagets ldngsiktiga utvecklingskraft beror
pa nya teknikspring eller att ett marknadsgenombrott maste
ske snabbt. Nir sidana milstenar inte uppnas férlorar alltsd mil-
stensoptionen sitt virde.

Reala optioner syftar till att skydda tidiga fasers finansidrer. Re-
dan vid forsta foljdfinansieringen riskerar dessa drabbas av de ut-
spadningsrisker som féljer av att foretaget inte lyckas hélla sina
tidsplaner eller uppsatta mal.

Uppdelningen pé stam- och preferensaktier har inneburit att foretag
vars tidiga utveckling inte ansdgs motivera en andra finansiering nu
oftare kan leva vidare med viss finansiering. Vinsten vid en senare
avyttring som inte blir s& stor kan namligen i hogre grad sikras for
de finansidrer som har optioner kopplade till preferensaktier, vilket
Skar deras motiv att utveckla foretagen i stillet for att ligga ner dem
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i tidig fas. Overlevnadsgraden f6r nystartade foretag med 13g avkast-
ning har 6kat kraftigt sedan 1980- och 1ggo-talen, vilket bl.a. anses
sammanhinga med anvindningen av reala optioner.

I USA skrivs stamaktien skattemissigt ner i startfasen enligt en
schablon som innebdr att priset sitts till tio procent av priset f6r pre-
ferensaktierna. Det sinker optionspriset radikalt vid utstillandet av
optionerna, vilket ocksd gér att personer med nyckelpositioner har
rad att ta emot betydligt fler optioner &n annars. Direfter hojs dock
optionspriset i takt med att olika utvecklingssteg uppnas sé att osi-
kerhet och risker minskats. Infér den sista emissionen innan fore-
taget siljs eller noteras har stamaktien schablonmissigt satts till 8o
procent av preferensaktiepriset. Beskattningen av optioner blir darfor
riskanpassad genom att underliggande stamaktier, som bir hégre risk
in investerarnas preferensaktier, inte blir for hogt virderade vilket ar
fallet i Sverige. Centralt ir att skilja mellan finansiella optioner som
bygger pa historiska prestationer (grundarnas initiala insats belénas
med stamaktier) frdn malsatta framtida prestationer (tilldelning av
anstillnings- eller milstensoptioner kopplade till stamaktier).

Vinsten av anstéllningsoptioner beskattas i USA med inkomstkatt
(i regel 30 till 35 procent) medan milstensoptioner, som mer har en
karaktir av investering, beskattas med en ligre skattesats i inkomst-
slaget kapital. I Sverige har reala optioner (kapitalbeskattade) blivit
vanligt férekommande medan anstillnings- och milstensoptioner
inte utnyttjas p.g.a. av skattekonsekvenserna. Eftersom reavinsten
vid forsiljning av aktier erhdllna frin inldsning av anstillningsop-
tioner beskattas som inkomst av tjinst, innebir marginaleffekterna
att grundarens intresse av att tilldelas optioner minskar. I stillet fo-
redrar grundare att behalla en hogre andel aktier. Samtidigt mins-
kar finansidrernas intresse av optionsinstrumentet eftersom de so-
ciala avgifter som foljer pa att reavinsten deklareras som inkomst av
tjanst belastar féretaget. Med riskanpassad beskattning av optioner
kan grundare acceptera en lagre virdering och ett ligre antal stam-
aktier i utbyte mot ett storre antal optioner, vilket skulle underlitta
finansieringen av startforetaget.
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Idag behéller grundaren ocksa ofta majoriteten i féretaget efter
bade den férsta och den andra finansieringsrundan. Det for med sig
tva problem: grundaren ir i regel inte sirskilt vil skickad att mark-
nadsintroducera féretaget och ambition hos finansidiren att engagera
sig i foretaget minskar.””3 Det blir som vilken kapitalplacering som
helst. Nuvarande optionsbeskattning bidrar dirfér snarast till att
forstirka marknadsbrister i tidiga skeden, alternativt att sitet for
finansidrernas bolag hamnar utanfor Sverige.”

73 Baserat pa ett unikt datamaterial visar Braunerhjelm och Svensson (2009) att uppfinnaren/grunda-
ren ir betydligt simre pa att kommersialisera &n individer med affirsmissiga erfarenheter.
7 Notera att optionslagstiftningen inte krockar med 3:12-reglerna (Olsson 2009).
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8. Globaliseringen, krisen
och stabiliseringspolitiken

Varningar for att den globala ekonomin karaktiriserades av bety-
dande obalanser som pa sikt var oh&llbara har linge negligerats. Den
lanefinansierade konsumtionsboomen i USA och de "dubbla under-
skotten” (i offentliga finanser och bytesbalansen) motsvarades av
mycket stora sparandedverskott i sirskilt Kina och OPEC-linderna.
Det fanns en inbyggd explosivitet i dessa obalanser men det dréjde
lange innan den fulla vidden av detta uppdagades. Hypotesen fram-
fordes att pa en global marknad var dessa obalanser ett sekundirt
problem, diskussionen pdminde ndgot om den "hype” som omgav
den "nya ekonomin” under 1ggo-talet.

Globaliseringen var dock inte skilet till att krisen uppstod, men
den bidrog till dess snabba genomslag och spridning. Det underlig-
gande skilet till krisen var med all sannolikhet inte heller en alltfér
expansiv penningpolitik. Istillet var den frimsta orsaken snarast en
kombination av de globala obalanser som pa allvar accentuerades
efter Asien-krisen 1997 och inhemska ekonomisk-politiska miss-
lyckande i framst USA. Fram till 1997 hade sparandet i de asiatiska
ekonomierna understigit investeringsvolymerna men direfter éver-
steg sparkvoten (sparandet som andel av BNP) de asiatiska lindernas
investeringskvot. Samtidigt 6kade ocksé sparandet i OPEC-landerna
rejilt. Denna férandring i sparandet i forhéllande till investering-
arna var ett skil till att realrdntorna foll.

Penningpolitiken har mycket begrinsade majligheter att uthal-
ligt paverka de langa realrintorna, ddremot paverkar férandringar i
langa realrintor ocksd kortrintorna indirekt via penningpolitiken.
Férindringen i de korta realrintenivderna var dirfér till stor del en
anpassning till de globala obalanser som uppsttt.”s Overskottslian-
derna var dessutom ovilliga att 1ata vixelkursen reagera pa de stora
bytesbalanséverskotten. Darmed himmades dessa linders inhemska
konsumtion samtidigt som deras export frimjades.

75 Se Gerlach (2009).
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Kombinerat med otillricklig 6vervakning och reglering av finans-
marknaderna, skeva och delvis politiskt betingade incitament for att
6ka utldningen pé frimst den amerikanska fastighetsmarknaden, en
betydande finansiell innovativitet, tveksamma metoder hos virde-
ringsinstitut, en fordndring i riskbenigenhet kombinerat med fram-
vixten av en dubios affirskultur, bidrog globaliseringen indirekt till
krisens djup och utbredning.

De realekonomiska konsekvenserna kan avlésas i kraftigt fallande
produktion och virldshandel samt starkt nerskrivna tillvixtprogno-
ser for de narmaste dren i de allra flesta linder. Den tidigare "oho-
tade” tillvixten i Kina och Sydostasien har minskat och férviintas bli
negativ i flera linder under 2009. Linge fanns en utbredd forestill-
ning om att tillvixten i dessa linder var skyddade mot en nedgéng
i USA p.g.a. av sin inhemskt genererade tillvixtformaga. Uttrycket
"decoupling” myntades for att finga upp detta fenomen och invag-
gade linderna i Europa i en falsk forhoppning om att en eventuell
lagkonjunktur i USA inte skulle drabba resten av virlden ndmnvirt
hart. S blev inte fallet.

Fér en liten 6ppen ekonomi som Sveriges har den vikande interna-
tionella efterfrdgan snabbt satt spar i sarskilt industriproduktionen.
Ocksa djupet i nedgdngen ir exceptionellt som framgér av Figur 8.1,
efter en snabb produktionsékning sedan bérjan av 1ggo-talet. Sett i
ett langre perspektiv dr utvecklingen inte fullt lika dramatiskt (Fi-
gur 8.2). Produktionens niva har fallit tillbaka och ir idag nagon-
stans kring 2005/2006 &rs niva.
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Figur 8.1. Industriproduktion, arlig procentuell forandring 1913-2008
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Figur 8.2. Industriproduktion 1913 till 2008
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Under senare tid har tecken i den amerikanska ekonomin indikerat
att krisen héller p3 att plana ut. I skrivande stund har kningen i ar-
betslésheten dimpats, interbankrintorna har fallit markant och fér-
troendet fér ekonomin vint svagt uppat. Aterhimtningen efter den
massiva nedgingen kan dock komma att ta tid. Baserat pa tidigare
kriser under 1goo-talet uppskattar Reinhart och Rogoff (2008) att
produktionen i USA kommer att fortsitta falla i tva ar och tillgdngs-
priserna mellan tre och sex ar. Balansrikningarna for hushéllen och
foretagen maste saneras. Den skulduppbyggnad som foregick krisen
var mycket snabb i USA. Sammantaget (offentliga och privata) upp-
gick skulderna i slutet av 2008 till ca 360 procent av BNP (vilket
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kommer att 6ka under dren fram4t) varav merparten ir privata skul-
der kopplade till finanssektorn. Det 6verstiger skuldsittningen un-
der 1930-talets depression i USA. Under de senaste tre decennierna
har skulderna vuxit sex ganger snabbare 4n BNP.

Eftersom det mesta talar for att USA fortfarande dominerar den
globala ekonomin #r en vindning i Amerika med all sannolikt en
nddviandighet for virldsekonomins dterhdmtning, USA (tillsammans
med andra underskottslinder) kan dock inte ensamt vinda utveck-
lingen, kraftigt stigande budgetunderskott och en 6kad offentlig
skuldsittning sitter en grins for dessa stimulanser. Avgérande ar att
Sverskottslanderna tar sitt ansvar for att aterhdmtningen ska lyckas.
Behovet av brett samordnade stimulansitgirder, liksom trovirdiga
ataganden for att f3 igdng virldshandeln, 4r nédvindigt om inte ris-
ken for protektionism ska ¢ka.

En avglobalisering — hotas frihandeln?

Liget i den globala ekonomin kunde séledes sedan en 1ang tid tillbaka
beskrivas som en skér “jimvikt”. Det fungerade s linge fortroende
fanns f6r underskottslinderna och si linge efterfrdgan inte matta-
des av. Nir den konsumtionsdrivna tillvixten i USA f6ll uppstod en
situation med stora utbudséverskott i resten av virlden, snabbt av-
tagande handel, deflationstendenser samt minskad produktion och
sysselsittning. Forenklat finns det tva vigar ur krisen: antingen 6kar
efterfrigan globalt eller minskar utbudet. Om anpassningen sker pa
utbudssidan 6kar risken for protektionism eftersom linder tenderar
stodja inhemsk produktion for att halla nere arbetslosheten.”

76 Utbudssidan bestdmmer tillvéixt och sysselsittning i det 1dnga perspektivet men i det korta ér efter-

fragepolitik en viktig(are) komponent.
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Hur ser det da ut, har protektionismen fatt genomslag i politi-
ken? Ménga bekinner sig till frihandelsprinciperna men &terfaller
orovickande litt i ett mer protektionistiskt beteende nir problem
uppstar. I samband med att krisens djup och omfattning blev allt
tydligare, har mer eller mindre fortickta protektionistiska inslag i
hogre utstrickning préglat bade retorik och framlagda forslag. Det
ir en farlig vig som i virsta fall kan leda tillbaka mot nagot som
liknar 1930-talets Smoot-Hawley Act i USA, vilken lade grunden for
den protektionism och stagnation vars féljder kom att plaga virlds-
ekonomin under ménga &r. Mgjligen 3stadkoms en vindning vid
G20-motet den 2 april 2009, det dr dock for tidigt att uttala sig om
resultatet av de utfistelser som d& gjordes.””

De protektionistiska signalerna ir inte fullt si tydliga som pa
1930-talet men uppmaningarna till konsumenterna att rikta sina in-
kop till frimst inhemska foretag, liksom stodpaket som bygger pa
att atgirderna endast kommer nationella féretag till godo, ér legio.
Det finns goda skal att snabbt och kraftfullt sitta in atgidrder som
riktar sig mot den inhemska finansiella sektorn, ddremot 4r subven-
tioner och stodatgirder riktade till féretag inte ritt metod for att
fa igdng ekonomin. Den pagdende krisen innehaller dessutom sévil
konjunkturella som strukturella inslag, vilket gér det 4n svarare att
rikta insatser till vissa industrier eller féretag.

Handelshinder relaterade till globala utslapp - s.k. klimattullar — 4r
ocks8 vanligt férekommande i diskussionen. Hir kan det finnas skl
till en férdjupad diskussion kring de utsldpp som ir genuint globala
och dir regelverk for att minska utslipp inte omfattar alla linder (se
Frankel 2009). Samtidigt kan atgirder som férefaller vilmotiverade
ur miljésynpunkt litt sla fel genom att effekter uppstér som inte var
uppenbara nir subventionen eller importbegrinsningen inférdes.
I t.ex. Tyskland, som &r en av virldens ledande nationer vad giller

77 Ocksé vid gruppens méte i november 2008 deklarerades krafttag mot krisen som senare visade sig
mest vara ett slag i luften.
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solenergi, har ett subventionerat system for alternativa energikillor
inforts baserat pa s.k. "feed-in-tariffs”. Priset for solenergin ir manga
ganger hogre dn fér marknadsbaserade energipriser, men kostnaden
ticks genom att alla elkonsumenter far betala ett ndgot hogre elpris.
Over tiden #r det tinkt att prissubventionen — som giller fram till
2027 - ska falla. Subvention av solenergi har visserligen stimulerat till
framvixt av en industri, men varit s& generds att tillverkningskostna-
derna ocksa rakat i hojden till forfing f6r den och andra industrier.

Ocksa exportskatter och tullar har inférts pa flera produkter, frimst
livsmedel och révaror men ocks3 t.ex. fordon. Det #r naturligtvis fel
vig att f8 igdng en 6kad produktion, sirskilt av livsmedel. Hir bar EU
ett stort ansvar. Globaliseringen har éppnat ett fonster som skulle
mojliggdra avveckling av de handelshinder som finns pa jordbruks-
produkter inom EU och ett avvecklande av kvarvarande kvoter. I ett
par uppmirksammade uttalanden under 2008 hivdade Tysklands
jordbruksminister - med understdd av sin kollega frdn Frankrike -
att Indien, Kina och USA bér tvingas till hégre hilso- och miljékrav
pa sina livsmedelsprodukter om de ska fortsitta importeras till EU.
Aven krav pi att vissa sirskilt viktiga strategiska sektorer, definierade
av respektive stat, ska vara befriade frdn importkonkurrens har lan-
serats av bl.a. Ryssland men ocksa Frankrike och Tyskland. Det 4r en
lika farlig linje som att inféra direkta tullar.

Starka yttringar har ocksd forekommit inom EU for att befintliga
arbetstillfillen i férsta hand ska férbehéllas landets inhemska inva-
nare. Spontana strejker och demonstrationer har bl.a. genomférts i
Frankrike, Irland och Storbritannien. I USA har kongressen genom-
fort en partiell "Employ American” lagstiftning.”® Sddana &tgirder
ir pa sikt lika skadliga som andra hinder for ett globalt utbyte. Ros-
ter har ocksé hojts for att foretag ska investera i hemlinderna eller
pliadera for att féretag ska flytta hem tidigare utlokaliserad verksam-

78 Féretag i finanssektorn som avskedar amerikaner fore utlindsk arbetskraft har inte ritt till stod (14
februari 2009, Financial Times).
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het.” Det ir andra exempel pa protektionistiska &tgirder som om
de genomférdes skulle minska det nationella och globala vilstandet
pa lite sikt.®

Likasd har krav riktats mot utvecklingslinder pd att arbets-
marknadsférhallandena ska vara jagmforbara med dem som rader i in-
dustrilinder fér att investeringar ska genomforas. Aven sidana krav
Svergar litt till renodlat protektioniska inslag, i skenet av att huma-
nitira insatser ska vidtas. ILO, liksom OECD, har upprittat en "code
of conduct” for arbetsforhallanden och utlandsinvesteringar som hu-
vudsakligen tycks fungera. Lee (1997) hivdar att det inte finns ngra
bevis for att globaliseringen lett till simre férhallanden i u-linder
utan att det snarare kanske dr mer av ett problem for i-linder.®

Sammantaget kan konstateras att den globala krisen har utsatt fri-
handeln for ett betydande tryck. Detta sammanfaller med en bild av
att den globala krishanteringen, som skétts av institutioner sprung-
na ur det Bretton Woods-system som skapades efter andra virlds-
kriget, inte har férmatt att mota de problem som kan uppstd i en
mer integrerad och globaliserad ekonomi. Bdde den globala finans-
krisen, som relativt snabbt 6vergick i en realekonomisk kris, och de
pafrestningar som kan komma att uppsta vad giller livsmedel, ra-
varor, klimatbetingade kriser och protektionism gor att uppdraget
for organisationer som Internationella valutafonden, Virldsbanken,
WTO, m.fl., kan diskuteras. Deras roll bor ses éver och sannolikt om-
definieras utifrén de férutsittningar som skapas av en mer global
ekonomi. Den amerikanska dollarns roll som virldens reservvaluta

79 Samtidigt dr det endast 3,4 procent av férlorade jobb i Frankrike som beror pd utflyttning av verk-
samhet. Andra linder forefaller ha drabbats hardare, i Portgal 4r motsvarande siffra 25 procent (Econo-
mist 1 mars 2008). Som visas av Marklund (2007) 4r det dock nettoeffekterna som #r intressanta, d.v.s.
skapandet av nya jobb delvis som ir betingade av outsourcing. Detta ér positivt for ekonomin.

% Som ett exempel p3 hur inkomsterna férdelas nir produktion utlokaliserats till kan noteras att en
ipod tillverkad i Kina ger ungefir fyra US$ lokalt, medan 160 US $ &terférs till amerikanska féretag
(Economist 1 mars 2008).

¥ Se Malmberg (2006) for en dversyn.
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har nyligen ifrdgasatts och istillet har skapandet av "ny” valuta base-
rat pa Internationella valutafondens speciella dragningsritter (SDR)
lanserats for att minska linders exponering till férindringar i dol-
larvirdet (Bergsten 2005).'%

Vi foreslar att Sverige:

Bé6r verka f6r att EU:s jordbrukspolitik CAP (Common
Agricultural Policy) helt avvecklas vilket ger 6kat marknads-
tilltrade och dkade exportméjligheter fér lander med

stérre komparativa fordelar i livsmedelsproduktion.
Kraftfullt verkar fér att Doha-férhandlingarna aterupptas.
Det skulle skicka en mycket virdefull signal till den globala
ekonomin.

Verkar for en dversyn av indamaélsenligheten och relevans

i den nuvarande globala institutsstrukturen.

Stabiliseringspolitiska konsekvenser
av globaliseringen

Stabiliseringspolitiken bestar i forsta hand av finans- och penning-
politik. Uppgiften &r att parera eller mildra svingningar i konjunk-
turen som uppstar p.g.a. av stérningar pa ekonomins efterfrige- eller
utbudssida. Globaliseringen leder till att ekonomier blir mer inte-
grerade och beroende av varandra vilket kan forvintas leda till att
sévil uppgangar som nedgdngar ocksé blir mer synkroniserade och
darmed ocksa férstirkta.

2 Kina har sett sina dollarnominerade tillgdngar krympa under de senaste &ren och férslaget har nyli-
gen aterlanserats av Kinas centralbankschef. Tanken ér att dollar skulle vixlas in mot SDR:s valuta som
baseras pé en korg av virldens ledande valutor.
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En aktiv (diskretionir) finanspolitik innebir att de offentliga ut-
gifterna varierar - skatter, offentlig konsumtion och investeringar
- medan penningpolitik bedrivs genom férindringar i styrrintan.
Aven om centralbankers mél inte r uttryckt i stabiliseringspolitiska
termer utan i regel som ett prisstabiliseringsmal, anses det implicit
finnas ett sddant mal eftersom prisutvecklingen formodas spegla ak-
tiviteten i en ekonomi. Detta giller dock enbart forindringar som
hinfor sig till ekonomins efterfragesida.

Stabiliseringspolitikens effekter paverkas ocksé av ett lands vixel-
kursregim. Traditionellt anses finanspolitiken vara mindre effektiv
under rorlig vixelkurs, medan penningpolitiken blir kraftfullare ge-
nom att paverka béde rintor och vixelkursen. Det beror dock pa en
rad andra faktorer som antagande om penningmingden, hur obero-
ende centralbanker reagerar pa en finanspolitisk stimulans och det
statsfinansiella utgdngsliget.

Finans- och penningpolitiken &r inte — som ibland ges intryck
av - oberoende storheter. En expansiv finanspolitik kan t.ex. utéva
ett tryck uppét pa rintorna medan en expansiv penningpolitik kan
paverka den offentliga sektorns reala skuldsittning. Globalt sam-
ordnade stimulansatgirder paverkar sannolikt dessa relationer. Pen-
ningpolitiken ir i sin tur beroende av finansiell stabilitet och vil
fungerande finansmarknader eftersom lanken till dessa ér en férut-
sittning for att en férindrad rintesittning slar igenom i hela ekono-
min. Det ir centralt att stabiliseringspolitikens utdvare forstér hur
penning- och finanspolitik hinger ihop och i vilken mén globalise-
ringen paverkar sambanden.

I regel faller det inte inom penningpolitikens ramar att reglera
privata aktdrers agerande pa finansmarknaderna, utan detta hante-
ras i de allra flesta fall av en fristdende regleringsmyndighet. Darfor
kommer vi att ocksé beréra dessa och hur den finansiella turbulen-
sen, som fick fullt genomslag under hosten 2008, paverkar finans-
marknadernas reglering.
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Penningpolitik

Penningpolitikens férutsittningar har genomgatt mycket stora fér-
dndringar pa bara tio ar. Idag har det stora flertalet ledande ldnder
oberoende centralbanker som arbetar utifrdn ett prisstabilitets-
mal.’® Beslutsprocesserna kring penningpolitiken gérs allmint till-
gingliga genom offentliga protokoll, publicering av rintebanor och
liknande. Prisstabilitetsmalet uppnds genom att paverka inflations-
forvintningarna (Svensson 2008). En expansiv penningpolitik dkar
inflationsférvintningarna medan en restriktiv penningpolitik ver-
kar &t det motsatta hallet.’®™ Det medel som centralbankerna i forsta
hand anvinder sig av for att bedriva penningpolitik ir férdndringar
i den korta rintan - dirmed paverkas forvintningar om de framtida
kortrintorna som i sin tur paverkar langrintorna.

Under 1980-talets senare del inriktades penningpolitiken i en rad
linder pa att i forsta hand bekdmpa inflationen. De realekonomiska
effekterna av en expansiv penningpolitik hade visat sig vara begrin-
sade, resultatet blev en stigande inflation utan att sysselsittning och
produktion paverkades ndmnvirt. Sverige évergick for 6vrigt sent
till en inflationsbekimpande politik, beroende pd de betydande
kostnader i termer av en kraftigt 6kande arbetsloshet som initialt
befarades fér en laginflationspolitik.’®s Idag férefaller det finnas en
stor uppslutning kring en laginflationspolitik, den #r "efterfrdgad”
av allménheten (Shiller 19g7). Detta dr ocks3 ett helt rationellt f6r-
hallningssitt eftersom inflation tenderar leda till ligre tillvixt och
ett lagre vilstand.

% Dock inte alla, t.ex. Federal Reserve i USA (och tidigare inte heller Bundesbank i Tyskland).

% Posen (1995) papekar att dessa institutionella férindringar inte &r en garant f6r l3g inflation. Obst-
feld (1997) anser att det skapar en disciplin hos finanspolitiken och dérfér ytterligare stirker de infla-
tionsdidmpande effekterna. En stor nedgéng i ekonomin — som hésten 2008 och véren 2009 - med en
starkt expansiv politik kan ocksé minska allménhetens uppbackning av en laginflationspolitik.

%5 | de flesta lander blev dock kostnaden avsevirt ligre 4n de flesta ekonomer férvintat sig (Gerlach
m.fl. 2009).

% Se Andrés, Hernando och Lépes-Salido (2000) samt Lucas (2000).
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I det féljande avsnittet tar vi oss an frigan om globaliseringen varit
den frimsta bidragande orsaken till att pressa ner inflationen - som
ofta framférs i debatten - eller om det huvudsakligen beror pa andra
faktorer, sirskilt omlaggningen i penningpolitiken. Vi kommer ocksé
att berora andra tinkbara férklaringar till nedgdngen i inflationen.

Férklarar globaliseringen den laga inflationen?

Inledningsvis kan konstateras att inflationen har fallit markant i sér-
skilt industrilainderna — som representerar 70 procent av global BNP
- under de senaste 10-15 dren. Men ocksé dvriga delar av vérlden har
kunnat erfara en ligre och stabilare prisutveckling, ven om nivderna
legat hogre 4n i industrilinderna. Nedgingen i inflationen avspeglas i
en motsvarande utveckling pa de globala finansmarknaderna. Savil re-
ala som nominella rintor har fallit och integrationen av de finansiella
marknaderna har lett till att rintor och avkastning harmoniserats.
Vad ir férklaringen till denna ganska dramatiska fordndring i in-
flation och realrintenivier? De langa realrintorna pendlade kring
knappt fyra procent under perioden 1985 till 1997, d.v.s., fram till
Asien-krisen, for att direfter falla till drygt en procent 2006. En
hypotes som fatt allt fler anhingare 4r att det markanta fallet i de
langa realrintorna speglade ett kraftigt sparandedverskott i den glo-
bala ekonomin, kallat "the saving glut” i en beromd artikel av USA:s
nuvarande centralbankschef Bernanke.®” Efter Asienkrisen mins-
kade investeringsbenigenheten i de asiatiska ekonomierna relativt
deras sparande samtidigt som OPEC-linderna uppvisade mycket
stora sparandedverskott. Nir realrintorna sjonk blev det billigare att

7 Bernanke (2005). Se ocksd Obstfeld och Taylor (2002), Rogoff (2006) och Fergusson m.fl. (2007).
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18na, tillgdngsvirdena dkade snabbt och konsumtionen tkade. Allt
fler ekonomer hivdar nu att de kraftigt stigande tillgdngsvirdena,
snarast var symptom pé den underliggande orsaken till krisen: de
globala obalanserna i sparande, investeringar och konsumtion (Ger-
lach 2009).

Betraffande inflationen kan noteras att i ett ndgot lingre perspek-
tiv har den varierat forhéllandevis kraftigt. Efter andra virldskriget
men fére 1970 var inflationen i stort sett inget problem. Direfter
steg inflationsnivderna mycket kraftigt under 1970-talet och inled-
ningen av 198o-talet. Aven under den perioden skedde en handelsli-
beralisering, internationella transaktioner 6kade, dock inte i samma
omfattning som idag. Nir 1ggo-talet inleddes férefaller emellertid
inflationen mer uthalligt ha etablerats pd en ligre niva. Globalise-
ringens inverkan pd inflationen har dirfér sannolikt varit mer in-
direkt, om in inte ovisentlig, och framfér allt paverkat prisnividn
snarare in forindringstakten (Gerlach m.fl. 2009).

Det dr anmirkningsviért att den starka tillviixt och ckande efter-
fragan som kinnetecknat den globala ekonomin sedan 10 till 15 &r
tillbaka inte har lett till ndgra allvarliga inflationsimpulser.®® Det
indirekta bidraget frén de "nya” lindernas integration i den globala
ekonomin hirstammade bl.a. frin grinséverskridande investeringar,
offshoring och i viss mén en 6kad migration.® En annan tinkbar
kanal genom vilken globaliseringen kan ha bidragit till en ligre in-
flation ir att flexibiliteten p& varu- och faktormarknaderna 6kat i
takt med att den globala konkurrensen hirdnat (Rogoff 2003). Likasa
kan en lidgre prisniva ocksd leda till en "andra” inflationsdimpande
vag med ligre l6nekrav.® Visst empiriskt stdd finns ocksa for detta
synsitt. Exempelvis har Pain m.fl. (2006) visat att effekten av im-

88 Se Bentolila m.fl. (2008). Nickell (2007) papekar att effekten kan vara temporir.

® Se Gerlach m.fl. (2009) fér en genomgang av litteraturen.

9 Pains m.fl. (2006) slutsats 4r att konkurrens genom import och s.k. ‘contestable markets’ (om det
ar troligt att hojda priser hos inhemska féretag leder till importkonkurrens, kommer det begrinsa
prisdkningarna) har fétt ett stérre genomslag p.g.a. globaliseringen.
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portpriser bidrog till att inflationen minskade med mellan 0-0,25%
per &r under 2000-talets indelande 4r medan IMF (2006) hivdar att
effekten var 4n storre i slutet av 19go-talet (men fér en mer begrin-
sad period).

Inflationsimpulser gjorde sig dock aterigen pdminda under 2007
och 2008, i férsta hand beroende pa kraftigt stigande priser pé réva-
ror, energi och livsmedel (Gerlach m.fl. 2009). Till detta kom rinte-
héjningar som genomférdes i syfte att stivja tendenser till stigande
inflation. Samtidigt gick den globala ekonomin in i en lugnare ut-
veckling och begreppet stagflation — d.v.s. hég inflationen och 1ag
tillvixt — dék &terigen upp i den ekonomisk-politiska diskussionen. I
takt med finanskrisen och den dramatiska vindningen i konjunktu-
ren hésten 2008, vinde emellertid inflationen ater kraftigt nerat.

Det ir dock inte bara omlidggningen av penningpolitiken och glo-
balisering som lyfts fram som férklaringar till den minskande infla-
tionen. En ytterligare kandidat dr en mer ansvarsfull finanspolitik.
Eftersom stater historiskt haft en benigenhet att finansiera under-
skott, eller minska en hog skuldbelastning, med inflation skulle en
mer restriktiv finanspolitik kunna tinkas bidra till ligre inflation.'s
Inflation dr, som Keynes noterade, en form av beskattning som inte
kréver nagra svéra beslut.

Samtidigt ir sambanden mellan finans- och penningpolitiken
komplexa och det #r oklart vad som disciplinerat finanspolitiken.
Delvis férklaras en mer aterhéllsam finanspolitik av férindringar i de
finanspolitiska institutionella ramverken, internationellt sdvil som
nationellt (t.ex. Sveriges eget finanspolitiska ramverk och EU:s Till-
vixt och stabilitetspakt). Det dr ocksd tinkbart att den storre inte-
grationen pé de finansiella marknaderna kan ha varit disciplinerande
genom att bestraffa en expansiv politik med finansiella utfléden.

Sammantaget ir bilden att globaliseringsvdgen under de senaste
decennierna, som delvis sammanfallit med en omliggning mot lag-

9 Sambandet mellan skulduppbyggnad och férvintad hdg inflation visas av Gerlach m.fl. (2009).
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inflationspolitik, bidragit men inte dr den huvudsakliga férklaringen
till att inflationen fallit. Likasd kan en mer ansvarsfull finanspolitik
ha haft positiva dterverkningar pa inflationen. Dessa faktorers effekt
pa inflation férefaller dock ha varit mer begrinsade dn de institutio-
nella férandringar som lett till oberoende centralbanker med tydliga
prisstabilitetsmal.'s

Hur paverkas penningpolitiken av globaliseringen?

Vi tar forst upp frdgan om mojligheterna att bedriva en aktiv pen-
ningpolitik nir en redan 13g inflation tenderar att vergd i deflation,
samtidigt som styrrintan nirmar sig noll (den s.k. likviditetsfillan).s
En sddan situation har tidigare bedémts som osannolik, om #n inte
omdijlig. Coenen m.fl. (2004) pekar pé svarigheterna med att fora en
penningpolitik om prisstabiliseringsmaélet lagts kring tva procent,
inflationen drar mot noll och ekonomin gér in i en djup recession.
Precis i — eller mycket néra — den situationen befinner sig en rad av
de globalt ekonomiskt ledande nationerna. Gér detta penningpoliti-
ken verkningslos, som fallet féreféll vara i Japan dér rintan 1ag kring
noll i sju 3r, deflationsimpulserna var starka och tillvixten 18g? Vilka
medel forfogar penningpolitiken 6ver i detta lage?
Centralbankernas arsenal stricker sig utéver den korta rintan och
en aktiv penningpolitik kan utdvas dven nir rintan niarmar sig noll.
Bland annat kan centralbanken paverka inflationsférvintningar
genom att kommunicera till marknaden att den monetira basen
kommer att dka (‘quantitative easing’) och dirmed fa ner de linga

92 Alesina och Summers (1993), Stock och Watson (2008), Cechetti m.fl. (2007).

93 Om priserna faller (deflation) himmas konsumtion (légre priser férviintas lingre fram i tiden), pro-
duktion (produktionskostnaderna dkar om nominella loner oférindrade) och investeringar (krediter
blir dyrare 6ver tiden). Det forsvérar en politik son syftar till att stimulera ekonomin.
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rintorna. Dessutom finns den s.k. "fool-proof” strategin (Svensson
2003) dir centralbankerna intervenerar pa vixelkursmarknaden for
att forsvaga valutan och diarmed paverka inflationsférvintningarna.
I b&da fallen handlar det om att 1ata sedelpressarna rulla. Begrins-
ningen i "fool-proof” strategin ir att den bygger pa att endast nigot
eller nagra linder tillimpar den. Skulle valutorna for en eller flera
av Sveriges dominerande handelspartners sjunka lika mycket som
kronan blir de férvintade prisstegringarna pé importvaror betydligt
mindre. Det 4r en typisk "beggar-thy-neighbour” strategi som kan
vara politiskt kinslig vid kriser som omfattar manga linder. IMF
(2009) har t.ex. uppmanat linder att avstd fran konkurrerande de-
precieringar av sina valutor.

Risken for deflation bor inte underskattas dven om fenomenet ir
relativt ovanligt. Bdde Hongkong (68 ménader i strick) och Japan
har drabbats av deflation relativt nyligen.

Gar man lingre tillbaka i tiden kan noteras att trots deflation fort-
satte produktionen att 6ka bade fore och efter férsta virldskriget.
Den period dir ménstret med fallande priser och produktion &r tyd-
ligast intraffade under &ren 1930 till 1933. Det indikerar att riskerna
for en ihallande deflation &r stérst nér en vikande konjunktur sam-
manfaller med att finansmarknaderna inte fungerar.® En ny - och
oprévad — uppgift fér centralbankerna ir f6ljaktligen att pd ett tro-
virdigt sitt kommunicera hur deflation ska undvikas.

Aven nir ekonomier hamnar i eller 4r nira likviditetsfallan kan
foljaktligen penningpolitik bedrivas, 4ven om det #r svdrare. Det
forutsitter dock en betydande stresstalighet i det finansiella syste-
met. Monetir expansion kan f8 smé effekter om banksystemet &r i
kris och banker férséker aterstilla kapitalbaser istillet for vara in-
termedidrer och utladnare. D3 maste stabiliseringspolitiken komplet-
teras med andra medel, i forsta hand finanspolitik.

194 Se Gerlach (2009). Hur en ekonomi anpassas beror bl.a. pa 16nestelhet. Flexibiliteten tenderar dock
Ska om deflationen blir bestdende. En positiv produktivitet innebir att reala 16ner kan minska &ven vid
deflation. Likasé kan &ndringar i sociala avgifter paverka arbetskraftskostnader.
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Globaliseringen kan ocks3 ha bidragit till att variationer i infla-
tionstakten (volatiliteten) minskat. Eventuella férindringar som dnd&
uppstér kan dirfor uppfattas vara av mer tillfillig natur (mindre per-
sistenta). Enligt Gerlach m.fl. (2009) har persistensen fallit markant
sedan borjan pé 1ggo-talet. En ligre inflation férefaller forknippas
med firre och mindre férindringar i inflationstakten, vilket i sin tur
innebir att behovet av att dndra priser och 16ner hos marknadsakts-
rerna inte kdnns lika angeliget.9s Ocks3 detta har betydelse f6r pen-
ningpolitiken. Om férvintningarna ir stabila behover tillfalliga infla-
tionsimpulser inte heller bemétas med snabba forandringar i réntan.

Slutligen bor frgan stillas vilket utrymme som finns for att be-
driva en sjilvstindig politik for smd 6ppna ekonomier med egna
valutaomrdden som den svenska? Utgor Sverige ett optimalt va-
lutaomrade? Troligen inte, vilket ocksa indikeras av en betydande
integration med omvirlden. En starkare konjunkturell synkroni-
sering mellan EU 27, Japan och USA under 2000-talet har 4gt rum
under 2000-talet (Figur 8.3). Korrelationen &r ocksd narmast perfekt
mellan svenska och Europeiska Centralbankens (ECB:s) styrrintor
(Figur 8.4). Teoretiskt dr det visserligen fullt mojligt under rorlig
vixelkurs att bedriva en sjilvstindig penningpolitik men i prakti-
ken forsvaras det av globala kapitalmarknader, tréga fordndringar i
vixelkurserna, forekomsten av “carry trade” dir aktérer pa de inter-
nationella finansmarknaderna l&nar i lagrintelander och investerar
i hégrintelinder. Det kan ta l8ng tid innan det sker en anpassning
via vixelkurserna.

Dessutom kan det vara férenat med en betydande risk fér sma
linder med stora finansiella sektorer att ha egen valuta, dir brister
hos en finansiell aktdr snabbt smittar andra aktérer, och till slut hela
ekonomin med fallande valuta och ett hogt rintelige som resultat.

195 Se Borio och Filardo (2007), Melick och Galati (2006), Gerlach m.fl. (2009). White (2008) visar att
inflationsférvintningarna fallit och blivit mer stabila. Gerlach m.fl. (2009) konstaterar att bestdende
Skningar i inflationen av plétsliga Skningar i inhemska priser, eller stigande import- och energipriser
minskade 1993-2007 jimfort med perioden 1985-92.
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Detta framgéar med brutal tydlighet av det islindska exemplet (Vox
2008). Visserligen har #ven Island en teoretisk méjlighet att sitta
vilken ridnta som helst men i praktiken dr man starkt begrinsad om
man inte vill riskera en ytterligare forsvagad valuta, mycket kraftiga
valutautfldden och &n mer urholkad képkraft.

Till detta kan l4ggas att det finns andra otvetydiga fordelar med
att tillhora ett storre valutaomrade, frimst den enkelhet och trans-
parens som det innebir i allehanda transaktioner med andra lin-
der. Handeln bland EMU-landerna har ocksa 6kat markant jamfort
med ldnder utanfér EMU, se Rose (2000) samt Flam och Nordstrém
(2007). Nackdelarna dr forsts att det inte kan uteslutas att situatio-
ner uppstar dir en sjilvstindig penningpolitik bidrar till att avhjilpa
en inhemskt genererad kris. Likasd dr det naturligtvis férenat med
en risk att 6verldta penningpolitiska beslut till en instans dir savil
snabbhet som omfattning i insatta &tgirder livligt diskuteras. Sam-
mantaget dr dock vir beddmning att férdelarna med en egen valuta
har férsvagats och idag dr mycket smé. P4 penningpolitikens omréde
rekommenderar vi féljande:

Sverige bor nu ta tredje steget i EMU-samarbetet och 6verga till
euro.

Riksbanken bér verka for att det internationella informations-
utbytet kring risker som péverkat det finansiella systemet och
finansmarknadernas funktion férdjupas.

Riksbanken bér analysera och kommunicera hur férindrade fi-
nansiella marknadsstrukturer (aktdrer och instrument) kan leda
till en forindrad riskstruktur, inklusive systembetingade risker
(se ocksa foljande avsnitt).

Riksbankens roll som deflationsbekdmpare méste kommunice-
ras pa ett trovardigt sitt.

Riksbanken bor 6verviga att infoga nya variabler for inflations-
bedémningen, t.ex. kredittillvixt.

Riksbanken bor tydligare redogora f6r hur killan till prisférand-
ringar (ekonomins utbuds- eller efterfragesida) paverkar fériand-
ringar i styrrantan. Den minskade persistensen i prisfordndringar
okar utrymmet f6r en mer flexibel penningpolitik.
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Figur 8.3 Ekonomisk tillvaxt métt som real BNP-férandring fran forega-
ende ar, 1997-2010, procent
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Figur 8.4 Styrrantor i Euro-zonen och Sverige, procent
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Finansmarknaderna — hur ska dessa reformeras?

Kriser som emanerar fran bank- och finansmarknaderna 4r pd intet
sitt ett nytt fenomen. Mellan 1970 och 2007 férekom enligt Lae-
ven och Valenci (2008) inte mindre @n 124 kriser relaterat till det fi-
nansiella systemet. Ocks3 den pdgdende krisen férknippas med den
amerikanska bank- och finansmarknaden men, som redogjorts for
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tidigare, dr excesser och osunt beteende utslag av andra, mer djup-
gdende politikmisslyckanden. I USA var andelen "prime” ldntagare
(1&g kreditrisk) fortfarande stort 2007 - ca 8o procent — men i nyut-
laningen hade andelen "subprime”-l&ntagare 6kat frdn nio procent
2001 till 40 procent 2006 (Englund 2009).

Skilet till att kriser ofta kan kopplas till finansmarknaderna ir
att dessa ar viktiga for hela det samhillsekonomiska systemet. Savil
dagliga som mer ldngsiktiga transaktioner ska fungera i en ekonomi.
Dessutom férutsitter i regel penningpolitiska insatser att det finns
fungerande finansmarknader. Globaliseringen, och introduktionen
av nya finansiella instrument med en global spridning, har péver-
kat finansmarknaderna pé flera sitt. Finansmarknaderna har starkt
bidragit till att ekonomier integrerats och att externaliteter sprids
littare mellan linder. Aktérerna inom finanssektorn har fatt tillgdng
till nya marknader. Potentiella vinstmoijligheter kopplade till dessa
nya marknader liksom till nya typer av virdepapper gjorde traditio-
nella bankfunktioner, som att vara intermediir pd marknaden, min-
dre intressant och relativt mindre 16nsamt. Banker och finansinsti-
tut s6kte sig andra vigar.

Den traditionella "originate-to-hold”-modellen, dir lanet stan-
nade hos den ursprunglige ldngivaren, ersattes med "originate-to-
distribute”-modellen dir den ursprunglige langivaren avhinder sig
lanet till finansiella institut som specialiserat sig pé att férpacka och
omvandla l&nen till finansiella instrument med viss avkastning som
kan handlas.®® Lanen och bedémningen av den underliggande be-
talningsférmagan kom allt lingre bort frdn den ursprunglige 1an-
givaren, informationen blev allt mer asymmetrisk och riskerna for
"moral hazard” och "negative selection” vixte. Dessa forindrade in-
citament hos finansmarknadernas aktérer medférde ocksd en 6kad
komplexitet och fragmentering, transparensen minskade.

96 Enligt Buiter (2008) blev "...illiquid (assets) liquid and nontradeable tradeable”. Se Englund (2009)
och EEAG (2009) fér en detaljerad beskrivning av dessa processer.
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I takt med fallande inflation och rintor (nominella och reala)
intensifierades sdkandet pa avkastning - investerare blev mer risk-
benigna och de finansiella marknaderna priglades av betydande
innovativitet efter 2003.197 Sérkilt i USA premierades "loan pushing”
till relativt kreditsvaga grupper underbyggda av "teaser rates” (laga
rantor de inledande &ren som direfter snabbt hojdes), incitamenten
hos langivarna byggde pé kortsiktighet och méjlighet att 6verlata
lanen. Kombinerat med en politisk ambition att dven ldginkomst-
tagare skulle kunna 4ga sina hem, en svag reglering och 6vervakning
av finansmarknaderna, stigande tillgdngspriser, obsoleta riskvérde-
ringsmodeller hos finansinstitut och banker samt rating-institut
som inte var oberoende i férhallande till de kunder vars instrument
skulle virderas, hade en god grund lagts for den finansiella turbulens
som féljde.

Nir betalningsférmégan sviktade hos 18ntagarna, samtidigt som
de nya instrumenten p& marknaden omvirderades och &terférsik-
ringspremierna rusade i hojden, stod aktérerna pé finansmarknader-
na infér en mycket besvirlig situation. I takt med att deras tillgdngar
sjonk i virde forsvann ockséd marknaderna fér dessa instrument ef-
tersom virdet plotsligt var mycket svarbedomt. Fér att aterstilla ka-
pitaltickningskrav behévde antingen tillgdngar realiseras eller 1&n
sdgas upp. En forsiljning av tillgdngar riskerade att driva ner virdet
pa dessa ytterligare. Dessutom priglas finanssektorn av betydande
smittorisker. Om en bank eller finansinstitut bedéms vara pa obe-
stdnd eller har ett betydande innehav av osikra fodringar kopplade
till virdepapper dir den underliggande sikerheten ar diffus, riskerar
denna uppfattning snabbt spridas till samtliga aktérer.® Eftersom

97 Se Gerlach m.fl. (2009) fér réinteutvecklingen. Jiménes m.fl. (2007) hévdar att ligre réintor utgdr ett
tveeggat svird for banksektorn: visserligen minskar risken for kreditférluster men samtidigt tenderar
bankerna vara benigna att ta stérre risker. I slutindan kan det leda till ett beteende som undervirderar
risk hos képaren, "loan pushing” och liknande (Rajan 2005).

98 En 4tgird som &r korrekt for det individuella féretaget — d.vss. att stéirka balansrikningen - kan std
i motsats till vad som &r énskvirt for hela ekonomin genom smittorisker och kraftigt nervirderade
tillgangar.
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bankernas inldning i princip sker pa kort sikt, medan utliningen
stricker sig over lingre perioder, maste bankerna kontinuerligt
aterfinansiera sig. Osidkerhet rérande kredittillgdng innebar att ut-
ldningen mellan banker praktiskt taget upphérde. Finanskrisen var
ett faktum. Till stora delar handlar det om en fértroendekris och
foljaktligen méste fortroendet f6r finansmarknaderna terupprittas
for att ocksé 6vriga ekonomisk-politiska stimulanser ska f3 effekt.

Overskadligheten p3 finansmarknaderna férsvirades av att de
regelverk som omgirdar finansmarknaderna frimst omfattande
banker medan 6vriga aktorer (finansinstitut, hedgefonder, riskkapi-
talfonder, etc.), vilka utgjorde en betydande del av marknaden, stod
utanfér. Overvakningen var otillricklig och alldeles fr svag. Fram-
for allt har inte behovet av att bedéma risker av systemnatur beak-
tats eller forstatts.

Dessutom var kapitaltickningskraven procykliskt konstruerade —
forandrade tillgdngsvirden innebar i goda tider att utldaningen kunde
Oka (leverage 6kar) men i sdmre tider méste utldningen dras ner nir
tillgdngsvirdena krymper. Detta riskerar forstirka amplituderna i
ett krisforlopp. Banker har ocksé adragit sig andra forpliktelser - ga-
rantier m.m. — som inte syns i balansrikningarna. Riskexponeringen
kunde dirfér vara betydligt stérre dn vad som framgick ur balans-
rikningarna, ytterligare accentuerade av inadekvata modeller for
bedomning av risk. En global och mer émsesidigt beroende finans-
marknad, dir ocksd "smittoriskerna” litt blir globala, stiller mycket
hoéga krav pé professionalitet hos sévil regleraren som aktérerna
sjdlva, sirskilt i tider av finansiell stress.’9

Traditionellt har penningpolitik och évervakning/reglering av fi-
nansmarknaderna separerats och lagts hos olika aktérer, s ocksd i Sve-
rige. Globaliseringen och risken fér att hela det finansiella systemet

99 [nvesterare med férhallandevis svaga utsikter kan ocks8 ha intresse av att éverdriva dimensionen pa
krisen fér att kunna ta del av eventuella stdd. Ocksa denna risk 6kar med antalet aktdrer, komplexitet
och fragmentering pd marknaden, och kriver en professionell bedémning.
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paverkas kan innebira att det finns skil att sammanféra dessa uppgif-
ter till en huvudman. Centralbanker har sannolikt en storre kompe-
tens att bedéma de makroekonomiska och systemorienterade riskerna
medan dvervaknings- och regleringsmyndigheter har betydande kun-
skap om aktérerna och strukturen pé finansmarknaderna. En tit kon-
takt mellan dessa kompetenser dr nédvindig for att 3 helhetsbilden
vilket sannolikt férenklas genom att uppgifterna samordnas.

Ett internationellt samarbete 4r motiverat for att béttre kunna be-
doma stabiliteten i hela det finansiella systemet, likviditetsrisker och
finansmarknadernas stresstalighet utifrdn en global synvinkel. Sam-
tidigt far inte marknaderna overregleras s att de viktigaste funktio-
nerna pa finansmarknaden - riskspridning, flexibilitet i tillhandahal-
lande av nya instrument samt sparformer och konkurrens — himmas.

Regelverk och &vervakning pé finansmarknaderna bér harmoni-
seras globalt fér att undvika regleringsarbitrage. Det kan m&jli-
gen ske inom ramen f6r BIS verksamhet, alternativt i en ny or-
ganisation kopplad till ECB eller IMF. Fokus bor ligga pé risker
som péverkar robustheten i det finansiella systemet. Regleringar
och 6vervakning ska omfatta alla aktérer pa finansmarknaderna,
inklusive ratinginstitut.

Utred om en sammanslagning av Finansinspektionen och Riks-
banken skulle skapa battre férutsittningar att bedéma och &t-
girda finansmarknadsrisker och dirmed bidra till en bittre
fungerande marknad.

Fér banker och andra finansinstitut bor kapitaltickningskravet
dka och inverterade kapitaltickningskvoter anvindas for att
minska procykliteten i nuvarande system.
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Finanspolitiken

Finanspolitiken &r fortfarande i hog grad en nationell angeligenhet.
Detta skiljer finanspolitiken frdn penningpolitiken dir den senare
ar betydligt mer global och kopplad till redan integrerade penning-
och finansmarknader. Nationellt beror den finanspolitiska discipli-
nen pa lagar, regelverk och den ekonomisk-politiska traditionen. Till
detta ska liggas att manga linder stdr infér betydande demografiska
forandringar som kommer att leda till pafrestningar i de offentliga
finanserna.*

Samtidigt paverkar globala faktorer utrymmet fér finanspolitiken.
Globaliseringen péverkar staternas intiktssida genom att skattebaser
blivit allt rorligare samtidigt som globalisering sannolikt paverkar s&-
vil djupet som omfattningen av konjunktursvingningarna.* Ju mer
globalt samordnade konjunkturférlopp ér, desto svarare for ett enskilt
land att angripa problemen med penning- och vixelkurspolitik. Det
innebir att behovet for en finanspolitisk beredskap — nationellt savil
som koordinerade internationella dtgéirder — f6r att parera snabba och
djupa konjunktursvingningar kan 8ka med globaliseringen.

Generellt har trenden under de senaste decennierna varit att dra
ner pa den aktiva (diskretionira) finanspolitiken och istillet férlita
sig i hogre grad pa penningpolitiken. Ett skil till den mer férsiktiga
anvindningen av finanspolitiken 4r de potentiellt stora intergene-
rationella férdelningskonflikter som kan uppstd. En hog offentlig
skuldsittning idag kan tringa ut privat kapitalbildning nir hushal-
len sparar i statliga instrument pa bekostnad av investeringar och
framtida intdkter.>>2 Ett ytterligare skl 4r att en aktivistisk finanspo-

20 Konsumtion av vérdtjinster kan férviintas 6ka samtidigt som medelarbetstiden fortsitter att mins-

ka. For en diskussion kring detta, se Finanspolitiska rédets rapport 2008.

= Ett eventuellt utflode av skattebaser skulle kunna férsvaga de offentliga finanserna och dérmed for-

utsittningarna for finanspolitiken (Andersen m.fl. 2009).

22 Som visats av bl.a. OECD (2007a) har den offentliga skuldsittningen vuxit sedan 1970. I Sverige lig-

ger den dock pé en relativt gynnsam niva.
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litik for att parera svingningar i konjunkturcykeln ofta visat sig fa
en procyklisk istillet f6r en kontracyklisk effekt med en betydande
tidsutdrikt mellan insats och genomslag. Likasa kan det vara poli-
tiskt svart att dra tillbaka expansiva finanspolitiska insatser nir de
vil genomforts. Detta har ocksé genererat vad som brukar bendmnas
valstrategiska cykler i finanspolitiken samt en del andra problem re-
laterade till tidsinkonsistens, intressegrupper och lobbying. Istillet
for diskretionira beslut har darfor politiken allt mer férlitat sig pa
de automatiska stabilisatorerna — d.v.s. den finanspolitiska stimulans
som automatisk sker nir socialférsikringssystem utnyttjas i hogre
grad vid konjunktursvackor.

I nésta avsnitt beskriver vi kortfattat det ramverk som styr finans-
politiken i Sverige och direfter diskuteras i vilken utstrickning glo-
baliseringen paverkar utformningen av finanspolitiken.

Sveriges finanspolitik

De offentliga finanserna i Sverige stér, trots krisen, relativt starka.
Flera 4r med betydande budgetoverskott har ocksa lett till en kon-
solidering och nerdragning av skuldsittningen. Fér den samlade of-
fentliga sektorn var den finansiella bruttostéllningen &r 2007 minus
41 procent av BNP (d.vs. den offentliga sektorns skuld), medan fi-
nansiellt netto uppgick till 19 procent (inklusive fodringar pé privat
sektor, aktier etc., och samtliga skulder) och nettoférmdgenheten
(inklusive virdet av realkapitalstocken i offentlig sektor) hela 71
procent av BNP. Motsvarande siffror for staten var minus 36 procent,
minus 12 procent samt plus nio procent av BNP.

Omfattningen av finanspolitiken &r egentligen allt som kan kopp-
las till offentliga utgifter och intdkter dir de 6vergripande malen ér
att utjagmna inkomstférdelningen, sikerstilla en effektiv resursan-
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vindning, motverka konjunktursvingningar samt verka fér 1angsik-
tig ekonomisk hallbarhet (6ver generationerna).>3

Sveriges finanspolitik utgdr fran ett finanspolitiskt ramverk som
baseras p&d mitbara medelfristiga mal som utgors av dels ett dver-
skottsmal i den offentliga sektorns finanser, dels ett utgiftstak f6r of-
fentlig sektor.+ Det férstnimnda malet, d.v.s. den offentliga sektorns
finansiella sparande, ska som det dr utformat idag ge ett 6verskott pa
en procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Detta bestimmer hur
den offentliga sektorns finanser utvecklas 6ver tiden och dirmed till
viss del ocksa fordelningen av vélfird mellan generationer. Samtidigt
ska samhillsekonomisk effektivitet efterstrivas dir skattesystemet
leder till s fa snedvridningar som mojligt.

Den svenska finanspolitiken kan samtidigt sigas ha priglats av
betydande inslag av att utjimna skattetrycket (“tax smoothing”)
mellan generationerna fér att just bibehalla samhillsekonomisk ef-
fektivitet.>s Det dr dock 1angt ifrén sjilvklart att detta optimerar f6r-
delningen av vilfird eftersom framtida generationer kan forvintas
fa hogre levnadsstandard - innovationer, produktivitet och tillvixt
forviantas 6ka 6ver tiden — och didrmed ocksé intdkter och vilsténd.

Den offentliga sektorns finansiella sparande omfattar staten, kom-
munerna och det allminna pensionssystemet sammantaget. Malet
for den offentliga sektorns finansiella sparande baseras pa 16pande

23 Det férs en diskussion om 6verskottsmaélet enbart bér avse staten eftersom pensionssystemet och
kommunerna r autonoma s till vida att utgéende pensionsavgifter ska anpassas till inflytande medel
och det finns ett budgetbalanskrav f6r kommuner. Samtidigt dr dock staten garant fér hela systemet.
=4 Finanspolitiska regelverk finns pa olika nivder. Bland EU-linderna giller Stabilitets- och tillvéixt-
pakten. I USA ska delstaterna enligt lag ha sina finanser i balans, vilket dock inte giller pa federal niva.
Auberbach (2008) hivdar att reglerna har haft effekt pa delstatsnivad men att de éverges pa federal niva
nir de inte uppnas.

25 Brunner (2008) hivdar att avsevirda skattehdjningar maste till f6r att klara budgetbalans 2050, p.g.a.
firre antal personer arbetar och att ett minskat sparande leder till fallande, investeringar, produktivitet
och tillviixt. Alternativet 4r att minska de offentliga utgifterna med 10 procent. Gottfries (2008) anser
att resultaten bygger pa starka antaganden och 4ven Finanspolitiska ridet (2008) gér en mer positiv
bedémning. Se ocksa kapitel 7 om socialférsikringssystemen.
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utgifter och intikter. Nackdelen ir att detta riskerar att tringa ut
offentliga investeringar, det finns s8 att siga ingen lobbyist for fram-
tidens generationer. Konsumtion idag féredras pd bekostnad av in-
vesteringar. Uteblivna investeringar riskerar leda till ineffektivite-
ter Gver tiden. P4 sikt kan Sveriges tillvixt och framtida utveckling
himmas, likasé kan langsiktigt besvirliga flaskhalsar och irreversibla
effekter pé t.ex. infrastruktur- och miljdomradena genereras.

Ett sitt att undvika allt f6r 1ga investeringar 4r att inféra en ka-
pitalbudget (som &r ldnefinansierad) och en driftsbudget (som ska
vara i balans 6ver konjunkturcykeln).>® Liknande system finnsi bl.a.
Storbritannien och giller fér dvrigt redan for Sveriges kommuner.
Systemet har tidigare funnits i Sverige och gar tillbaka till Ham-
marskjolds och Myrdals arbeten om detta, men avvecklades pa 1950-
talet.”” Baksidan ir att det kan leda till problem med omklassifice-
ringar och grinsdragningar av kostnadsposter. Systemet forutsétter
tydliga och trovirdiga regler. I den mén offentliga investeringar bi-
drar till att h6ja produktiviteten i offentlig sektor eller méjliggor att
resurser kan flyttas 6ver till den privata sektorn leder investering-
arna ocks3 till starkare offentliga finanser.2*®

Om statens utgifter férdelas pa en drifts- och kapitalbudget bor en
sddan reform kompletteras med mal f6r grinser for offentliga sek-
torns finansiella nettoférmégenhet (d.v.s. nettoskuld), d.vs. en s.k.
"gyllene regel” bor inféras som definierar ett 1dngsiktigt skuldmal.>o

26 Varje generation bér ta ansvar for sin férsérjning, ett hégt sparande och en 13g statsskuld kommer
bidra temporirt vid en djupgende kris, enligt Lindbeck (2008). Samtidigt kan det finnas andra motiv
till varfér en éldre generation viljer att gynna senare, t.ex. rent altruistiska.

27 Se Lindbeck (2005).

28 Om offentliga investeringar leder till att produktiviteten i privat sektor &kar ger det inte samma
effekter eftersom det kommer att spilla ver till hdgre 16ner i offentlig sektor. De kan dock bidra till
langsiktigt starkare finanser om investeringarna and8 méste géras senare och kanske till hégre kostna-
der for t.ex. miljopéverkan eller liknande.

29 | Sverige definieras férindringen av den offentliga sektorns nettoskuldkvot (skillnaden i alla finan-
siella skulder och tillgdngar i procent av BNP) som finansiellt sparande i procent av BNP minus en till-
vixtfaktor (minskar i regel skuldkvoten nir BNP vixer) samt en restpost. Malet avseende budgetsaldo
blir dérfor i ndgon mening ocksa ett 1angsiktigt skuldmal.
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Som beskrivs i Finanspolitiska rddet (2008) kan en s&dan eventu-
ell gyllene regel utformas som ett intervall och avse den finansiella
stillningen i procent av BNP.

Det andra medlet - utgiftstaket - reglerar nivdn pa statens ut-
gifter under varje enskilt &r och ska beslutas for tre ar framat. Det
innebir att beslutsprocessen sker i tva steg. Forst slas det totala bud-
getutrymmet fast, direfter specificeras ramar for respektive utgifts-
omréde. Utgiftstaket styrs huvudsakligen av kommunsektorn och
dlderspensionens finansiella sparande och de statsinkomster som
foljer av skattepolitiken. Kringgdende &r emellertid férhallandevis
vanligt och urholkar utgiftstakets disciplinerande effekt. Detta sker
genom t.ex. skatteutgifter, vilket innebir att i stillet for en subven-
tion (d.v.s. en utgift) ges ett avdrag pé skatten, alternativt sker finan-
sieringen genom l8n i Riksgilden, "nettas” mot intikter eller flyttas
mellan drsskiften.?° Denna kreativa bokféring minskar de totala of-
fentliga utgifterna och forfarandet strider i princip mot budgetla-
gen. Till utgiftstaket finns en budgeteringsmarginal som #r tinkt att
enbart anvindas for att méta ovintade konjunktursvingningar.

Finanspolitikens effektivitet och anvéndning

En svarighet med att bedriva en aktiv finanspolitik &r att strukturella
kriser maste skiljas frén konjunkturella. Den kris vi dr mitt uppe i nu
innehéller tydliga strukturelement som maéste tillatas att verka ut. En
allt for ambitiés finanspolitik tenderar att bromsa en sddan i grun-
den sund omstillning. En ytterligare forsvirande faktor for finans-
politiken ir att globaliseringen bidragit till en ¢kad specialisering

20 Det handlar om visentliga belopp. Enligt Finanspolitiska radet (2008) uppgick skatteutgifterna till
136 miljarder kronor 2006.
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vilket sannolikt innebir att individers kompetens dr mer sektorspe-
cifik. Generella finanspolitiska stimulanser riskerar dirfér f3 mindre
verkan och méste kompletteras med andra atgirder, frimst arbets-
marknadspolitiska. Det stiller nya krav pa traffsiikerhet i finanspoli-
tiska atgirder, annars kan en nédvindig omstrukturering férdréjas.

Oavsett storleken pé strukturproblemen har krisen otvetydigt
inneburit en djup konjunkturell nedgéng i efterfrdgan: den férsva-
gade efterfrdgan syns hos hushéllen liksom i investeringar och ex-
port. Effekterna av svaga forvintningar om framtiden, kreditrestrik-
tioner och fallande fé6rmégenhetsvirden férstirker varandra och ér
dessutom sammankopplade globalt.

Den forhirskande synen bland ekonomer #r att en aktiv finans-
politik bér anvindas sparsamt och frimst vid stora svingningar i
ekonomin. Alternativt, och som berorts ovan, nir penningpolitiken
behover kompletteras for att nd maluppfyllelse (Finanspolitiska R3-
det 2008)." Det lige som den globala ekonomin befunnit sig i sedan
halvarsskiftet 2008, med rintor mycket nira noll, dramatisk férand-
ring i den globala efterfrigan och tendenser till protektionistiska
inslag, 4r ett bra exempel pa nir finanspolitiska, helst internationellt
samordnade, dtgirder bér tillimpas. Méjligheter till en samordnad
finanspolitik beror dock delvis pa utgangsliget. Som Andersen m.fl.
(2009) papekar kan stora underskott i de offentliga finanserna och
en redan betydande skuldbérda minska férutsittningarna for en ak-
tiv finanspolitik. Och stora skillnader féreligger mellan OECD-l4n-
derna (Figur 8.5). De linder som ligger till vinster om nollpunkten
och "hogt” begrinsas i sina eventuella finanspolitiska ambitioner av
svaga offentliga finanser.

=1 Exakt nér en mer aktiv finanspolitik ska tillimpas beror ocksé pa férutsittningarna i respektive land.
En negativ avvikelse mellan potentiell produktion och faktisk produktion pa en procent samtidigt
med ett budgetdverskott skulle kunna motivera en mer aktivistisk finanspolitik. Andersen m.fl. (2009)
diskuterar detta mer i detalj.
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Figur 8.5 Strukturell budgetbalans och skuldniva i forhallande till BNP,
OECD-ldnderna 2008
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Anm. Pa X-axeln anges budgetbalans och pa Y-axeln skuldniva.
Kélla: Andersen m.fl. (2009)

Finanspolitiken bor dven framgent frimst forlita sig pa de automa-
tiska stabilisatorerna, sirskilt som det dr timligen vil klarlagt att
den svenska finanspolitiken inte lyckats sirskilt vil i sin kontracy-
kliska ambition utan — om ndgot — snarast varit procyklisk. Dessa
stabilisatorer utgors till betydande del av socialférsikringssystemen,
framst forsorjningsstéd, arbetsloshetsforsikring, ersittning i arbets-
marknadsétgirder och sjukforsikring. Eftersom andelen erséttnings-
forsorjda férdubblats sedan 1970 — frén ca 10 procent till 17 procent
2007 (vilket dock dr minskning frdn 19go-talets mitt d& andelen var
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nistan 25 procent) - dr kostnadsutvecklingen av socialférsikrings-
systemen av stor vikt fér de offentliga finanserna och utrymmet for
en aktiv finanspolitik. En politik som prioriterar ett hogt arbetsdel-
tagande i goda tider tenderar underlitta for en aktiv stabiliseringspo-
litik ndr ekonomin mattas av. I Sverige dr det sarskilt viktigt eftersom
de offentliga finanserna dr mycket kinsliga for konjunkturliget.>>

Under senare ar har socialférsikringssystemen genomgitt be-
tydande reformer dir syftet varit att oka arbetsutbudet genom en
kombination av sinkta skatter och ersittningsnivier, stramare reg-
ler och striktare kontroll. Overgripande 4r malet att forstirkta inci-
tamenten fér individen att gé frin arbetsloshet till jobb — och i viss
man att redan sysselsatta ska oka sitt arbetsutbud - samt att fa indi-
vider som ir forsorjda via olika socialférsikringssystem att aterga till
arbetsmarknaden.>s

Detta skulle kunna innebira att de automatiska stabilisatorerna
forsvagas, men sd tycks inte ha varit fallet hittills (Andersen m.fl.
2009). Det kan #nda finnas skal till att forstirka dessa. En vig dr kon-
junkturanpassade stabilisatorer, d.v.s. ersittning i arbetsléshetsfor-
sikringen utgér fran en hogre niva i konjunkturnedgéngar 4n vid en
hoégkonjunktur. Nackdelen ér att detta kan leda till negativa effekter
som ett mindre aktivt s6kande efter nytt arbete eller att strukturom-
vandlingen himmas. Det beror emellertid pé hur dessa utformas och
vi anser att det ir ett intressant forslag men att de kombineras med
en snabbare avtrappning i ersittningsnivier vid l3gkonjunkturer.>

Vilken stimulans som finanspolitiken genererar p& den inhemska
ekonomin beror ocksd pé hur mycket som "licker” till andra linder,
frimst genom en 6kad import. I takt med att globaliseringen lett

22 Som redogdrs for i Finanspolitiska rddets rapport (2008) férbittras den offentliga sektorns finansiella
sparande med 0,55 procent vid en BNP-8kning med en procent.

23 Merparten av de offentliga utgifterna finansieras av skatteintikter fran arbetsmarknaden och kon-
sumtion. Uppskattningsvis innebér en minskad arbetsléshet med 10 ooo personer att de offentliga fi-
nanserna férstirks med tre miljarder kronor (Finanspolitiska rédet 2008).

24 Kanada, och i viss mén USA, tillimpar liknande system. Se Andersen och Svarer (2009) fér detaljer.
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till att lander blivit allt mer integrerade genom handel och investe-
ringar, har ocksd lickaget 6kat. For Sveriges del dr detta patagligt, ef-
fekterna av en inhemsk efterfrigeckning innebir en betydligt stérre
8kning i importen 2005 jamfért med 1995 (se kapitel 6). Den inhem-
ska multiplikatoreffekten har darfor dampats rejilt pa relativt kort
tid. Detta dterverkar naturligtvis pa vilka finanspolitiska instrument
som ir mest effektiva och pekar pd att internationellt samordnade
insatser dr viktiga.

Samtidigt 4r de instrument som viljs "krisberoende” eftersom den
ena krisen inte 4r den andra lik. Det handlar om en avvigning mellan
snabbhet och triffsikerhet med de insatta tgirderna. Konsumtions-
stimulanser som riktas mot hushall som inte har utrymme att spara
kommer att f3 storre effekt pa kort sikt &n en generell stimulans dir
en del anvinds f5r att minska skulder eller spara for framtiden. At-
girder som tar lingre tid kan tringa ut effekter som #nd3 skulle ske
nir marknaderna skjuter fart etc. De medel som genererar storst sys-
selsittningseffekt férefaller vara offentlig konsumtion och offent-
liga investeringar, foljaktligen bor dessa i férsta hand anvindas (Fi-
gur 8.6).5 Det innebir att stdd till kommuner och en férindring av
balanskraven - som drabbar kommunerna procykliskt — bér vara en
relevant atgird. Vid en djup kris kan det samtidigt vara berittigat att
tillgripa en bredare arsenal av stimulanser, beroende pa krisens struk-
tur och férvintad triffsikerhet med insatserna (Andersen m.fl.2009).
Den strategin tycks ocksa ha foljts i ett flertal linder (Tabell 8.1).2¢

=5 Fér en diskussion kring detta, se Andersen m.fl. (2009).

26 ] tabellen redogérs fér budgeteffekter av de finanspolitiska atgirderna. Detta motsvaras av en ef-
terfrigehdjning som 6kar tillviixten. OECD beddmer att den blir ca 0,5 procentenheter 2009 och
2010, Internationella Valutafonden uppskattar att effekterna kommer vara runt en procent 2009 och
betydligt lidgre 2010 (IMF 2008).
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Figur 8.6 Finanspolitiska sysselsattningsmultiplikatorer, procent
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Anm. En forsvagning av budgeten med en procent i férhallande till BNP genererar alltsé storst effekt
om insatsen riktas mot offentligtanstallda. Effekten avser forsta aret och férandringen i den underlig-
gande policyn antas vara permanent. Det senare antagandet skulle kunna paverka effekten av en
momssankning jamfoért med en temporér sankning.

Kalla: Andersen m.fl. (2009) och Grinderslev och Smidt (2007)
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Tabell 8.1 Finanspolitiska stimulansatgarder for 2009-2010

USA

UK

Tyskland

Budgeteffekt
(% av BNP)

5.5%

1.1%

3.2%

i\tgii rd

Skattelattnader

Transfereringar del-
statlig och lokal niva

Sjukvardssektorn,
energi och utbildning

Tillfalligt lagre moms
fran 17.5% till 15%

Offentliga investeringar
som tidigarelagts

Minskade skatter
och socialavgifter

Arbetsmarknadspoli-
tiska insatser (arbets-
rotation, utbildning)

Infrastruktur

Andel av
totalen

40% offentlig
konsumtion

40% skatter,
transfereringar

30% offentliga
investeringar

70% skatter

60% Skatter
20% Utgifter

20% Infrastruktur
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Kommentar

Till detta kommer
vissa okningar i

transferingar och
liknande atgarder

Momsen sanks
temporért. Framtida
skatter och social-
avgifter hojs

Samtidigt foreslas
en grans for hur
mycket offentliga
skulder kan uppga
till for att forsakra
sig om langsiktig
finanspolitisk
stabilitet
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Frankrike

Sverige

1.3%

2.4%

Offentliga utgifter
och infrastruktur

Minskade skatter
for foretag

Stod till sektorer
sarskilt drabbade
av krisen

Sysselsattningsstod
riktade mot i forsta
hand mindre foretag

Minskade inkomst-
skatter och sociala
avgifter

Subventionerade
hushallsnara tjans-
ter inkl ROT

Forstarkt arbets-
marknadspolitik

45% Offentliga
utgifter och inves-
teringar

40% Minskade
skatter

8% Stod till sar-
skilda sektorer

8% Ovrigt

60% minskade
skatter

40% offentlig
konsumtion

En mer expansiv
politik planera-
des innan vidden
av krisen uppfat-
tades fullt ut,
sarskilt vad galler
arbetsmarknads-
politiken

Anm. Tabellen bygger pé planerade, delvis godkénda, finanspolitiska stimulanser i februari 2009.
Kéllor: Se Andersen m.fl. (2009)

Hur effektiv finanspolitiken dr beror slutligen pa vilka férvintningar
den skapar, bl.a. av férekomsten av Ricardiansk ekvivalens. Om den
Ricardianska ekvivalensen #r fullstindig, vilket innebér att hégre of-
fentliga utgifter idag férvintas leda till hégre skatter i framtiden och
ett hogre sparande idag, har finanspolitiken ingen effekt. Finanspo-
litikens effektivitet beror likasa pad om det 4r en temporir eller per-
manent Skning i offentliga utgifter. Den senare kommer pa sikt att
motsvaras av nerdragning i privat verksamhet. Vi finner att:
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En stérre internationell samordning av finanspolitiska insatser
ir motiverat p.g.a. det 6kade importlickage som globaliseringen
lett till. Mer synkroniserade konjunkturférlopp kan ocksa leda
till stérre amplitud i konjunktursvingningarna vilket ytterligare
motiverar samordnande insatser.

En storre finanspolitisk beredskap krivs fér att pa relativt kort
sikt kunna sitta in sysselsittningsskapande atgirder. Dessa bér
framst inriktas pd en 6kad offentlig konsumtion och investe-
ringar dir de storsta multiplikatoreffekterna finns, t.ex. insatser
riktade mot kommunerna.

Kommunernas balanskrav bér dndras till att avse en ldngre period.
Den nuvarande utformningen har snarast en procyklisk effekt.
En ’gyllene regel’ inférs och statens kostnader férdelas pd en
driftsbudget och en kapitalbudget. Finanspolitiska rddet, som
tidigare berort detta, bor fa i uppdrag att specificera den exakta
utformningen av en gyllene regel.

Stabiliseringspolitiken
— nagra sammanfattande reflektioner

Globaliseringen paverkar stabiliseringspolitiken bade direkt och
indirekt. Direkt genom att konjunktursvingningar snabbare sprids
lander emellan och dirmed férdjupar upp- och nedgéngar. Detta
stiller ocksd krav pd storre samordning i stabiliseringspolitiken.
Indirekt dirfor att globaliseringen péverkar priser, avkastning och
skattebasers hemvist. Effekterna kan férvintas skilja sig 4t mellan
linder beroende pé skillnader i struktur och flexibilitet. De nya re-
gimer som utformats under senare &r fér finanspolitiken, och i 4n
hégre grad fér penningpolitiken, stills under 2008 till 2010 infor sitt
verkliga elddop.
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Globalisering har haft viss effekt pa inflationens niva och volati-
litet, men huvudorsaken till en ldgre inflation fir anses vara central-
bankernas oberoende. Det paradoxala med den framgangsrika in-
flationsbekdmpningen ir att den sannolikt paverkat beteendet och
riskbenidgenheten hos aktérerna pa finansmarknaderna. Kombinerat
med de globala obalanser som redogjorts for ovan, och en otillracklig
6vervakning och reglering pé finansmarknaderna, har detta i sin tur
bidragit till finansmarknadskrisen och de efterféljande realekono-
miska effekterna. Vi stiller oss foljaktligen tveksamma till att tur-
bulensen pa finansmarknaderna i forsta hand kan hirledas till en allt
for expansiv penningpolitik. Snarare vill vi pasta att krisen emanerar
ur en kombination av globala obalanser, investerares dkade jakt pa
avkastning samt ett bristande regelverk. Vi dr ocksa tveksamma till
att centralbankerna mer aktivt ska férsdka punktera "tillgdngsbubb-
lor”. Forst maste klargdras vilka negativa effekter en rintehdjning i
sddana lagen skulle ha pd ekonomin i 6vrigt. Det dr mojligt att dessa
skulle 6verstiga kostnaderna av inflaterade tillgingar.

Den inflationsbekdmpande penningpolitiken har varit framgangs-
rik — internationellt och i Sverige. Delvis forefaller detta ha skymt
vikten av andra ekonomisk-politiska medel, frimst struktur- och
finanspolitiken. Vi anser att penningpolitiken fatt ett for stort ut-
rymme som stabiliseringspolitiskt instrument och i allt fér hog grad
priglats av ett slags "fine tuning”-tdnkande som leder tankarna till
1960-talets 6veroptimism vad det giller den ekonomiska politikens
moéjligheter. For ett litet exportberoende land som till betydande del
ir integrerat i den globala ekonomin ir férdelarna av ett eget valuta-
omrade och en sjilvstindig penningpolitik sannolikt begrinsade.

Dessutom #r det mycket mojligt att effekterna av penningpolitik
ir asymmetriska — den dr mer effektiv i uppgéng 4n i nedgang. Dir-
for bér det finnas en beredskap fér att finanspolitiken ska kunna
spela en stérre roll i stabiliseringspolitiken.?” Finanspolitiska in-

27 Samtidigt utformas finanspolitiska regelverk i regel med erfarenhet av tidigare problem och inte med
utgdngspunkt frdn de utmaningar som ligger framét i tiden. Det fir nog anses gilla ocksd Sverige.
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satser maste uppfylla tre kriterier: de maste ligga ritt i tiden, vara
temporira och effektiva (vilket inkluderar att finanspolitikens 1ang-
siktiga mal tas i beaktande). Betriffande effektiviteten férefaller of-
fentlig konsumtion och offentliga investeringar generera de storsta
inhemska effekterna.

Effektiviteten i finanspolitiska atgirder forefaller vara avhingig
andra politikomraden. I den senaste rapporten frain EEAG (2009)
visas hur effekten av stabiliseringspolitiken beror p& mixen av fi-
nans- och penningpolitiska insatser. Strukturen pa de finanspolitiska
atgirderna, d.v.s. vilka medel som sitts in, dr ocksa avgérande. Finans-
politiken maste till stora delar bygga pa en aktiv och effektiv arbets-
marknadspolitik. Som visas i Figur 8.7 tar det ofta lang tid for sys-
selsittningen att fullt ut dterhiimta sig efter en kris, i Sverige upp till
ett decennium. Eftersom krisen sannolikt slar mot arbetstagare med
betydande arbetslivserfarenheter och yrkesutbildning maste insat-
serna ocksd anpassas till dessa grupper. Effekterna av tidigare massiva
utbildningsinsatser har varit begrinsade (Andersen m.fl. 2009).2®

Det kan ocksé finnas behov av att na flera mél nér konjunkturen
ir svag vilket innebir att flera medel maste tillgripas. Hosten 2008
slog konjunkturnedgéngen mot praktiskt taget alla sektorer, men
delar i den fordndring vi nu bevittnar dr ocksa strukturellt betingat.
Det ar troligt att fortsatta strukturella férdndringar kommer att in-
traffa som kommer att s18 sirskilt hart mot vissa linder, regioner och
industrier. Aven i dessa ligen kan det vara klokt att ha en finanspo-
litisk beredskap.

Samtidigt instimmer vi i att en "férsiktighetsprincip” ska prigla
finanspolitiken. Den bér begrinsas till omfattande fériandringar
och i ligen dir penningpolitiken inte biter. Nagra exempel ir nir
rintan nirmar sig noll, nir efterfrdgan faller och sysselsdttningen
minskar snabbt samt vid stora férandringar i tillgdngsvirden. Ritt

28 Industrins Ekonomiska R&d (2008) visar hur ldngsam &terhdmtningen var pa svensk arbetsmarknad
efter konjunkturnedgdngen i bérjan av 2000-talet. Férst 2006 och 2007 Skade sysselsittningen.
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utformade kan finanspolitiska instrument sannolikt anvindas mer
effektivt samtidigt som det giller att halla fast vid finanspolitikens
langsiktiga mal.

Den dynamiska interaktionen mellan finans- och penningpoli-
tiken kan enligt forskningen ha betydande vilfardseffekter. Detta
forefaller vara sirskilt relevant i situationer dir konjunkturen viker
och skulder stiger (Campillo och Miron 1997, Niemann 2006, Diaz-
Giménes m.fl. 2008). Over tiden paverkas utrymmet for olika stabi-
liseringspolitiska atgirder av den politik som tidigare f6rts. Under
antagandet att penningpolitiken dr mer konservativ, d.v.s. ligger en
stérre prioritet pd 13g inflation medan finanspolitiken véirderar fram-
tiden hogre, leder detta till att finanspolitiken fir en expansiv prigel
och att underskott genereras. Detta kan leda till fé6rvintningar om
en hoégre framtida inflation (se EEAG (2009) f6r en diskussion kring
detta).»o

En overgripande rekommendation #r att regeringen bor utreda
de langsiktiga effekterna av den forda stabiliseringspolitiken, hur
finanspolitiken och penningpolitiken péverkar varandra, samt de
framtida konsekvenserna av den nu mycket expansiva ekonomiska
politiken globalt. Institutionell design och reformer maéste beakta
externaliteter mellan olika ekonomisk-politiska instrument.

#5Det finns en omfattande litteratur kring tidsinkonsistens, “deficit bias” etc., se t.ex. Kydland och
Prescott (1977), Barro och Gordon (1983), Sargent och Wallace (1981), Benigno och Woodford (2003)
samt Dixit och Lambertini (2003).
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Figur 8.7 Tidigare kriser i de nordiska landerna och effekten
pa sysselsattningsnivaerna
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Anm. X-axeln anger antal ar sedan sysselsattningens toppniva under 1980-talet. Y-axeln anger sysselsatt-
ning som andel av toppnivan under 1980-talet. Sysselsattningens hégsta niva naddes 1988 i Danmark,
1990 i Sverige, 1987 i Norge och 1989 i Finland (civil sysselsattning i procent av befolkningen 15-64 ar).
Kélla: Andersen m.fl. (2009) och www.source.oecd.org.
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9. Globaliseringen och klimatpolitiken

Klimatet lider av vad som brukar kallas "allminningens tragedi”.
Gemensamma resurser, som klimatet eller virldshaven, utan klara
dganderitter blir 14tt 6verutnyttjade. De negativa konsekvenserna
av ett sddant marknadsmisslyckande - éverutnyttjandet - slar mot
samtliga anvindare.?>

FN:s klimatkonvention frin 1992 utgor ett férsta steg mot ett glo-
balt regelverk for att lindra denna tragedi. Ett andra steg har tagits
genom det s.k. Kyotoprotokollet 1997 dér nationella utslippskvoter,
s.k. Assigned Amounts, delats ut till de deltagande linderna. For
perioden 2008-2012 ir det endast industrilinderna, med undantag
fér USA, som tilldelats sddana kvoter. Fér EU motsvarar summan av
dessa utsldppskvoter g2 procent av lindernas samlade utslédpp 1990.
Kyotoprotokollet dr ett forsta steg mot ett globalt utsldappshandels-
system som ir tinkt att 6ver tiden omfatta alltfler linder och an-
ligga mer ambitidsa utsldppsmal.

Den lindervisa férdelningen av utsldppskvoter dr resultatet av po-
litiska férhandlingar. Fér att oka kostnadseffektiviteten i utslapps-
mekanismerna definierar Kyotoprotokollet ett antal s.k. flexibla
mekanismer genom vilka de deltagande linderna kan handla ut-
slippsutrymme mellan varandra och ver tiden.» Med fungerande
handel etableras ett internationellt pris p3 utslipp med kapacitet
att leda fram till en kostnadseffektiv férdelning av utslippsminsk-
ningar (IPCC 2006, Stern-rapporten).>

De s.k. flexibla mekanismerna bestar av kop av internationella ut-
slippsrittigheter (AAU)?3 samt gemensamt genomférande (J1, joint

20 Se Eklund (2009) fér en mer dvergripande genomgéng.

2 S3dan handel paverkar dock inte de totala utslippen utan omférdelar dem endast.

2] en uppmirksammad rapport frin 2008 hivdar ITPS att det saknas belégg for att det finns stora
vinster att géra med internationell utsldppshandel. Vi anser att rapporten inte baseras pa vedertagen
forskning och att det inte finns nagot stdd for slutsatserna (se t. ex. artikel skriven av Carlén publicerat
p& ww.newsmill.se 15 april 2009.)

23 Assigned amount units tilldelas linder som ratificerat Kyotoprotokollet fr.o.m. 2008. Genom det s.k.
lankdirektivet har de flexibla mekanismerna knutits till EU:s handel med utsldppsrittigheter. AAU:s
kan omvandlas till European unit amounts (EUA), men linder kan ocksa fullgéra sina dtaganden ge-
nom att utnyttja reduktionsenheter kopplat till mekanismen fér ren utveckling (s.k. CER:s) respektive
till gemensamt genomférande (s.k .ERU:s). Se t.ex. Energimyndigheten (2008).
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implementation) i linder med utslippsitaganden enligt Kyotopro-
tokollet. JI innebér kortfattat att det finns mojlighet att reducera
utsldppen i ett annat land istéllet for det egna landet. Till Kyoto-
protokollets flexibla mekanismer riknas ocksd mekanismen for ren
utveckling (CDM, clean development mechanism) som anvinds i
lander utan utsldppsatagande (framst utvecklingsldnder). CDM kan
t.ex. innebira skogsplanering (s.k. kolsiankor) eller investeringar for
effektivare energianvindning i virdlandet.”+ Samlande beteckning
for dessa utslappsreduceringar, eller utsldppsritter dr Kyotoenheter.

Vi inleder med att kort redogéra fér klimatpolitikens utformning
globalt och inom EU, dérefter behandlas Sveriges roll och val i kli-
matpolitiken.

Bakgrund

Klimatférindringarna ir ett resultat av att f6r mycket vixthusgaser
deponeras i atmosfiren. Genom att vixthusgaserna slidpper igenom
solstrdlning men hindrar virmeutstrdlning dkar temperaturen vid
jordytan. Det stora flertalet forskare 4r 6verens om att verksamhe-
ter som beror pd minniskan ir den troligaste forklaringen till den
stigande globala medeltemperaturen. Den genomsnittliga tempera-
turen bedéms ha 6kat med o,7° C under de senaste 150 &ren och for
nirvarande uppskattas 6kningen vara o,2° C per értionde, huvudsak-
ligen orsakade av 6kade utslipp av vixthusgaser.> Om inte kraft-

24 Avskogning uppskattas st f6r 20-25 procent av virldens utsldpp av véxthusgaser.

25 Koldioxidutsldppen beriknas 6ka med 70 procent fram till 2050 om inga atgirder vidtas (OECD
2008g). BRIC-linderna svarade 2008 fér ungefir lika stora utslipp som OECD. Kyotoprotokollet iden-
tifierar sex vixthusgaser varav koldioxid &r den viktigaste (svarar for drygt 6o procent av vixthusga-
serna), metan och dikviveoxid bidrar med 20 procent. En mycket potent viixthusgas ar lustgas dir ett
ton utsldpp motsvarar ca 300 ton koldioxid.
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fulla atgirder vidtas fér att reducera utslippen pekar prognoserna pa
en fortsatt uppvirmning med &tminstone tva grader fram till 2100
och didrefter ytterligare temperaturhdjningar, med potentiellt kata-
strofala effekter i sirskilt de fattigare linderna.

Om virlden inte lyckas introducera kostnadseffektiva alternativ
kommer fossila brinslen fortsétta att dominera vérldens energifér-
brukning under lang tid framdver. Enligt IEA (2008) beriknas den
framtida anvindningen av fossila energislag 6ka markant och 2030
uppskattas andelen uppga till 8o procent av totalt konsumerad ener-
gi. Huvudsakligen drivs utvecklingen av stigande efterfragan i Kina
och Indien under de nirmast kommande decennierna. IEA bedémer
ocksd att oljetillgdngarna ricker till for att méta 6kningen i efter-
frdgan, samtidigt som det kommer att finnas stora tillgdngar kol och
oljesand. De fossila energislagen kommer dirfér sannolikt inte "prisa
ut” sig frdn marknaden. Till detta kommer effekterna av den "gréna
paradoxen” att bidra. Det betyder att satsningar p8 alternativa energi-
slag i de industrialiserade ldnderna som resulterar i ligre efterfrigan
pa fossila brinslen och dirmed ligre priser i sin tur kommer att leda
till hogre konsumtion av dessa i utvecklingslinderna (EEAG 2008).

Kostnaderna fér att inte sitta in dtgirder som reducerar vixthusga-
serna kan bli betydande, upp mot en permanent minskning mellan
fem till tjugo procent av global BNP (Stern 2006, OECD 2008g). Aven
om det foreligger en diskussion kring storleken pé dessa kostnader
och nir de kan férvintas intriffa, har motargumenten fér att avvakta
med 3tgirder tunnats ut visentligt.>*6 Osidkerheten om tidsférlopp
och magnitud av utslippen av vixthusgaser dr dock betydande.

Konsensus foreligger ocksd om att generella dtgirder med storsta
mojliga omfattning — t.ex. en enhetlig koldioxidskatt eller handel
med utsldppsrittigheter — 4dr kostnadseffektiva instrument fér att
minska de globala utslippen. Internationellt finns dock inte nigot

26 En livlig diskussion om antagandena kring diskonteringsrintan, d.v.s. prisutvecklingen éver tid, f8lj-
de pa Stern-rapporten. Det har hivdats att dessa var orimliga och politiskt betingade (Nordhaus 2007).
T.ex. Heal (2008) kommer till en annan slutsats. Fér en 6versikt se Persson och Sterner (2008).
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alternativ till utslippshandel baserad pa av FN gratis tilldelade na-
tionella utslippskvoter, d.v.s. Kyotoliknande avtal. Hur de enskilda
linderna viljer att uppfylla sina &taganden, d.v.s. hélla sina utslipp
under sin efter handel justerade utslappskvot, kan variera. Vanliga
metoder ir skatter, kvoter och utsldppsrittigheter. Aven dessa sys-
tem bor enligt OECD (2008g) och andra, kompletteras med ett pa-
ket av andra insatser som innefattar standards, offentlig upphand-
ling, st6d till forskning och teknikutveckling, m.m., fér att reducera
och stabilisera vixthusgaserna fram till 2100. Likas& maste de globalt
betydande subventioner som nu férekommer av koldioxidintensiv
verksamhet omgéende avvecklas.

Reducerade utslapp och en fungerande handel med globala ut-
slippskvoter fordrar att antalet utslippsritter minskar i framtiden.
Fér att det ska vara politiskt gdngbart krivs att bdde offentliga och
privata investeringar genomférs i dag fér att minska framtida kost-
nader for utsldpp. Eftersom detta uppenbart ir ett globalt problem
finns det skl att arbeta f6r globalt koordinerade satsningar pa forsk-
ning och teknikutveckling med l&ng tidshorisont (Alfsen och Es-
keland 2007).

Ett system som inte &r globalt har lett till farhdgor for att s.k. kol-
dioxidlackage ska uppstd, d.vs. att produktionen koncentreras till
lainder som inte omfattas av regleringar eller utslippsrittshandel.
Enligt OECD (2008g) ar koldioxidlickaget i dag mycket begrinsat
men riskerar, beroende pd hur ménga och vilka linder som omfat-
tas av ett klimatavtal, att bli omfattande. Om de mest koldioxidin-
tensiva industrierna inte inkluderas - p.g.a. av lickage — uppskattar
OECD att kostnaderna ékar med so procent for att nd utslippsma-
len. Det ir alltsa angeliget att dessa dr med.

Ett koldioxidlickage skulle kunna aktualisera ndgon form av kli-
mattullar men de politiska konsekvenserna av att inféra sddana anses
av t.ex. OECD vara for stora. Samarbete som fokuseras pé att minska
utslappen i sirskilt koldioxidintensiva sektorer dr att féredra. Frankel
(2009) och Pauwelyn (2007) argumenterar for att insatser bor riktas
mot vissa sektorer, och att klimattullar kan vara en effektiv sanktion
som dessutom sannolikt dr forenligt med WTO:s regelverk.
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EU

EU svarar for ungefir 14 procent av de globala vixthusgasutslippen.
Unionen har till 2020 satt upp ett ensidigt mél att reducera vixt-
husgaserna med 20 procent jamfért med 1990 (30 procent om andra
industrildnder infér jamforbara mal), att fornybar energi ska sta for
20 procent av total energitillférsel samt att andelen biodrivmedel ska
uppga till 10 procent. Uppvirmningen ska begrinsas till 2°C.>7 [ ett
lite lingre tidsperspektiv dr mélet att halvera utsldppen till ar 2050
och 2100 ska utsldppen helt ha upphért. EU har en uttalad politisk
ambition att "gd fore” i klimatpolitiken, d.v.s. att vara ledande glo-
balt nir det giller tgirder som minskar utsldpp av vixthusgaser och
att dvertriffa ambitionerna i Kyotoprotokollet.>®

Fér att uppfylla dtagandena i Kyotoavtalet har EU infort ett
obligatoriskt system (EU-ETS, European Union-Emission Trading
System) f6r handel med utsldppsritter (EUA, europeiska utslapps-
rittigheter). Systemet omfattar vissa industribranscher och en-
ergiproducenter i hela EU och omfattar knappt hilften av utslip-
pen inom EU (transportsektorn ingdr inte, men ambitionen #r att
i princip samtliga niringar p8 sikt ska omfattas). Systemet reglerar
ocksé hur Kyotoenheter kan omvandlas till EU-ETS. Féretagen som
ingdr i systemet har vissa méjligheter att importera Kyotoenheter
till EU-ETS och pé s sitt héja systemets takniva.

Tilldelning av utsldppsritter har under den férsta s.k. handelspe-
rioden (2005-2008) skett enligt "grandfathering”-principen (gratis
tilldelning). Foér perioden 2008 till 2012 kommer dock rittigheterna

27 Vilket sannolikt férutsitter en halt av 400 ppm koldioxidekvivalenter (CO2¢) i atmosfiren (det
s.k. koncentrationsmalet). Stern-rapporten férordar en stabilisering pd 500-550 ppm. Grunden for
temperaturmalet (naturvetenskapligt eller politiskt) har ifrigasatts (se t.ex. Hallbarhetskommissonens
hearing).

8 Inom EU 6kade dock utslippen snarast mellan 1997 till 2005, dock har inte kolséinkor eller utnytt-
jande av flexibla mekanismer inriknats (Karlsson och Parker 2008).
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att delvis auktioneras ut (10 procent, for att framéver successivt tka),
samtidigt som tilldelningen blivit mer restriktiv. Gratis tilldelning
av utsldppsrittigheter istéllet fér auktionering betyder att stora re-
surser tillfaller de reglerade foretagen istéllet for de som utférdar rit-
tigheterna, i férsta hand regeringar. Férdelen med "grandfathering”
iar emellertid att det motverkar koldioxidlickage eftersom féretagen
har mindre att vinna pé att flytta till ett land som inte omfattas av
regelverket. EU-ETS kompletteras med riktade styrmedel som skat-
ter, utslippskrav och standards for den icke-handlade sektorn.

Sverige

I Sverige forefaller sambandet mellan tillvixt och dkade utslipp av
koldioxid ha brutits. Mellan 19go har och 2006 6kade BNP med 44
procent samtidigt som utslippen minskade med nio procent. Gér
vi tillbaka till 1970 har de svenska koldioxidutslippen minskat med
omkring 40 procent. Dirmed avviker Sverige frin de allra flesta
andra industrildnder (Frankel 2009). Sverige star fér 0,2 procent av
de globala utslippen av vixthusgaser och mitt som utslapp per BNP-
enhet 4r det endast Schweiz som placerar sig fore Sverige (Broberg
m.fl. 2008). Det beror frimst pa vira stora andelar vatten- och kirn-
kraft (koldioxidfri produktion) samt utbyggnaden av kraftvirme
(farrviarme) med biobrinsle. Kostnaderna fér ytterligare minskade
utslidpp dr emellertid relativt hdga i Sverige. Fér att fortsittningsvis
klara av detta krivs ett teknikskifte.

Med utgéngspunkt i EU:s klimatmal har regeringen slagit fast
(Proposition 2008/09:162) tre dvergripande mal fér svensk klimat-
politik: Ett globalt temperaturmil med en maximal uppvirmning
pa 2 grader, ett globalt koncentrationsmaél (400 ppm koldioxidek-
vivalenter) samt utsldppsmal for Sverige pa kort (2012), medelléng
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(2020) och 1&ng sikt (2050).>*9Enligt den dverenskommelse som trif-
fats mellan regeringspartierna i februari 2009 ska Sverige till 2020
minska sina koldioxidutslapp med 40 procent i forhallande till 19ggo
(maélet giller for de verksamheter som inte omfattas av systemet for
handel med utslappsritter). Fornyelsebar energi ska std fér so pro-
cent av férbrukningen (vindkraft kan komma att oka fran tva till
25 terrawatt-timmar) och energieffektiviseringen ska minska ener-
giférbrukningen med 20 procent. Vidare ska koldioxidskatten héjas
och ar 2030 ska svenska fordon vara oberoende av fossila brinslen.

Mycket ambitisa miljo- och klimatmal dr férknippat med hogre
kostnader. Carlén (2004) fann att totalkostnaden fér den svenska kli-
matpolitiken kommer att uppga till omkring 5-9 miljarder kronor
per ar mellan 2008 och 2012. Huvudsakligen kan detta hinféras en-
sidiga 4taganden utéver EU:s bordeférdelning enligt Kyotoprotokol-
let. Om Sverige nojt sig med att tillimpa de internationella avtalen
beriknas kostnaden bli visentligt ldgre: 1,2 till 2,3 miljarder kronor
per ar. Skulle samtliga utslapp i Sverige bekostas genom inkdp av ut-
slappsrittigheter i andra linder skulle det ge en avsevird besparing,
samtidigt som den totala utslippsminskningen skulle bli betydligt
storre (Carlén 2007). En sddan uppenbart kostsam samhillsekono-
misk strategi bor motiveras med att andra positiva effekter uppstar.
Ett samhillsekonomiskt bittre sitt att “ga fore” for att begrinsa de
globala utslappen &r att kdpa upp utslippsritter som sedan inte an-
vinds.

Ett skil skulle kunna himtas frdn den s.k. Porter-hypotesen som
innebir att férhallandevis stringa regleringar och krav pa lite sikt le-
der till att féretag och industrier fir konkurrensférdelar. Industriellt
ligger Sverige forhallandevis 1angt framme pa miljoteknikomradet
(andel produktion dr nigot &ver snittet for EU-linderna) men in-
tar inte pa ndgot vis en sirstillning gentemot t.ex. Danmark, Japan,

29 Klimatberedningen (SOU 2008:24) bedémer att Sverige kommer att uppné malet 20082012 (4 pro-
cent ligre n 1990). Det langsiktiga malet innebér utsléppsreduceringar med 75-go procent i férhal-
lande till 1990 &rs niva.
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Tyskland och USA (Andreasson m.fl. 2008).2° Emellertid saknas det
empiriskt stéd fér att sddana positiva effekter skulle uppst8, snarast
forefaller det omvinda gilla (Bohm 2004, Brinnlund 2007, 2008a,b).
Effekterna kommer ocksé att sld olika mellan linder beroende pé
sammansittning av niringslivet. Darmed kan sddana frivilliga &ta-
ganden att "gd fore” paverka konkurrensen och leda till en bety-
dande strukturomvandling. Det finns indikationer pa att regleringar
som tvingar fram investeringar inom ett visst omrade kan tringa ut
andra investeringar och didrmed péverka produktivitet och konkur-
renskraft negativt (Brinnlund 2008a).

Ledstjirnan for en kostnadseffektiv klimatpolitik bor séledes vara
att minskningen av utsldppen ska ske dir det ir minst kostsamt. EU-
ETS 4ri princip ett sddant system, men bor utvidgas till att ticka alla
sektorer och fler linder. Samma giller fér de s.k. "flexibla mekanis-
merna” som redogjorts fér ovan. Samtidigt kan det finnas goda skil
att komplettera globalt samordnade och kostnadseffektiva system
med nationella styrmedel som t.ex. uppmuntrar energieffektivise-
ring. Sdana effektiviseringar férvintas ha en kapacitet att reducera
utslappen av koldioxid med 20 till 25 procent (Shogren 2008).

Sammanfattningsvis anser vi det rimligt att férsiktighetsprinci-
pen rader nir det giller klimatpolitiken — att avstd fran insatser i
dag kan leda till mycket stora och irreversibla kostnader f6r framtida
generationer. De styrmedel som anvinds bér angripa killan s direkt
som mojligt. For att minska utsldppen av koldioxid &r t.ex. en skatt
pa just koldioxid principiellt bra medan en kilometerskatt 4r mindre

20 Miljéteknikproduktionen har subventionerats i sirskilt Danmark och Tyskland, bland annat genom
s.k. "feed-in” tariffer som anger ett pris som eldistributérer dr tvungna att under lang tid betala for
alternativ energi. Mellanskillnaden betalas av samtliga elkonsumenter. Det anses har bidragit till Dan-
marks och Tysklands starka stillning inom vindkraft respektive solenergi. IVA (2008) uppskattar att
priset pd solenergi kommer att falla forhallandevis snabbt. I Sverige har vi gréna elcertifikat som &r den
kvantitativa motsvarigheten till "feed-in tariffer” Stora subventioner utgér genom detta system. Ocksa
USA ger stora stdd till miljéteknik. Notera att det finns betydande undantag i EU:s statsstddsregler for
energi- och miljésektorerna.
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bra. Konsistenta atgirder bygger ocksa pa att det finns ett medel for
varje mal, annars kommer inte mélen att nés (Tinbergen 1952).

Klimatproblemet ir globalt. Dirfér krivs en global uppslutning.

Svensk klimatpolitik bor verka for att:

Kretsen av linder som omfattas av Kyoto-liknande klimatavtal
vidgas. Stora vinster finns att himta genom en kostnadseffektiv
klimatpolitik och ir en forutsittning for att en effektiv global
klimatpolitik alls ska bli méjlig.

De rika linderna stdr fér en stérre del av klimatpolitikens kost-
nader genom frimst en generds tilldelning av utslippskvoter till
utvecklingslinderna och investeringar fér att begrinsa utslidpp.
Den utslippshandel som uppstar skulle leda till stora export-
intikter fér utvecklingslinderna. Den globala klimatpolitiken
skulle sdledes kunna bli bide kostnadseffektiv och 16nsam fér
utvecklingslinderna.

Internationell utslippshandel inférs och fungerar vilket dr av
starkt egenintresse for ett litet land som Sverige, som bl.a. kan
leda till stora kostnadsbesparingar men ocksa resurséverféringar
till fattigare linder.

Det klargors hur kostnaderna for att ”gé fore” genom att tillimpa
mer ldngtgdende nationella regleringar i klimatpolitiken vigs
upp av positiva klimateffekter. De hogre samhillsekonomiska
kostnaderna kan vara motiverade av spridningseffekter vad avser
teknik, utbildning, m.m.. Idag skulle dock utnyttjande av de flex-
ibla mekanismerna leda till ligre samhillsekonomiska kostnader
och mer positiva effekter.

Satsningar pd forskning kombinerar ett nationellt med ett glo-
balt perspektiv.

Satsningar pa milj6teknik dr neutrala med avseende pé teknik fér
att undvika inldsningseffekter. Dessa st6d bor uppmuntra méng-
fald, riktas till en bred krets av aktérer och fokusera omraden
dar Sverige kan forvintas ha komparativa fordelar (Ulltveit-Moe
2008).
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Det svenska bistdndet har tydlig miljoprofil dir t.ex. kolsinkor
och investeringar i ny teknik kan férvintas ha betydande posi-
tiva miljoeffekter lokalt och globalt.

Avveckla subventioner globalt (t.ex. subventioner av produktion
- som i Tyskland - och av konsumtion - som i Ryssland - av fossil-
baserad el) och nationellt (t.ex. nedsittningen av koldioxidskatten
for jord- och skogsbruk) som bidrar till utslépp av vixthusgaser.
Krav stills pa tydlig deklaration av produkters miljoeffekt, infor-
mationskostnaderna och osikerheten f6r hushéllen dr betydande
om vad som #r klimateffektiv hushallning.>

= Konsumenter kriver en hdg avkastning fér att investera i energibesparande produkter, omkring 30
procent (Economist 10 maj 2008, refererande till Sternrapporten).
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10. Slutsatser — utvecklingskraft
och omstéalliningsférmaga

Vi har gitt igenom globaliseringens drivkrafter och mekanismer,
belyst dess betydelse for att utveckling och vilstand ska spridas till
allt fler linder och befolkningsgrupper, samt konstaterat att globa-
liseringskrafterna verkar inte bara i uppgéng utan ocksa i nedgéng.
Miljoproblemen har #gnats ett sirskilt kapitel och vi foreslér ett
flertal tgirder. Men tyngdpunkten i denna rapport vilar pa de mik-
roekonomiska fundamenten for en fortsatt hog tillvixt och ett ckat
vilstdnd. Innan vi sammanfattar vara évergripande slutsatser pa det
omradet ska vi kort rekapitulera de makroekonomiska konsekven-
serna av en mer globaliserad och integrerad ekonomi.

Den globala ekonomin - liksom den svenska — utsitts nu fér ett
genomgripande stresstest. Den tidigare starka uppgéngen har om-
vandlats till ett lika brant och snabbt fall. Det som sig ut som en
kris avgrinsad till den amerikanska marknaden har ovintat snabbt
fortplantat sig mellan kontinenter och linder. Det kan tyckas att
globalisering borde leda till en jaimnare ekonomisk utveckling nir
fler marknader involveras. Férutsittningen dr dock att linder och
regioner befinner sig i olika faser i konjunkturcykeln s3 att ett fall
i efterfrgan pa en marknad vigs upp av 6kningar pd andra mark-
nader. De globala och transnationella produktionsstrukturer som
utvecklats under senare decennier, tillsammans med en vertikal
produktionsspecialisering, forefaller dock ha lett till en hégre grad
av synkronisering i konjunkturerna: minskar efterfragan i ett land
paverkar det importen frén andra linder, som i sin tur drar ned pa
sin import, etc. Det dr med stor sannolikhet denna dominoeffekt,
tillsammans med brist p& exportkrediter p.g.a. finansmarknadskri-
sen, som férklarar det exceptionellt stora och snabbt pdkomna fallet
i virldshandeln.

Utvecklingen understryker vikten av effektiva globala institu-
tioner som kan hantera globala obalanser och kriser. En férutsatt-
ning for sunt fungerande marknader dr vil avvigda regleringar.
Det snabba globaliseringsférloppet av sirskilt finansmarknaderna
innebar att den 6vervakande och reglerande funktionen inte fanns
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pa plats. Samtidigt vill vi understryka att globalisering i sig inte var
upphovet till krisen, som nirmare utvecklats i kapitel 8, ddremot
bidrog den till att krisen s snabbt kunde spridas. Snarare ir det en
hégprioriterad uppgift att iter f3 iging globaliseringen. Aterupp-
tagna férhandlingar om ett nytt multilateralt handelsavtal (Doha),
liksom ytterligare liberaliseringar inom EU med bl.a. avveckling av
jordbrukssubventioner, skulle skicka virdefulla signaler om en poli-
tisk uppslutning kring globaliseringen. Istillet har protektionistiska
strémningar fatt ett visst fotféste.

Globaliseringen och den djupare integrationen mellan linder stil-
ler ocksé stabiliseringspolitiken infér nya utmaningar. Ett effektivt
bemétande av globalt samordnade kriser kan kréva globalt samord-
nade insatser. Penningpolitiken har i de flesta linder reagerat snabbt
och kraftfulla &tgirder har vidtagits, men dessa bor kompletteras
med en finanspolitisk arsenal. Importliackaget av finanspolitiska at-
girder har 6kat, det kan finnas ett "fripassagerarproblem” dir lander
forsoker dra nytta av andra linders finanspolitiska insatser utan att
sjdlva bidra. Detta kan i sin tur leda till att allt fler linder blir mindre
beniigna att féra en expansiv finanspolitik. Aven om vi anser att en
forsiktighetsprincip bér iakttas vad giller finanspolitiken, behovs i
djupa krisldgen ett globalt dtagande dir sirskilt 6verskottslinderna
tar sitt ansvar for att vinda utvecklingen. Hir bor de globala institu-
tionernas beredskap fér att hantera sddana situationer ses 6ver.

Vi vill ocksd understryka att ett dterupprittat fértroende for fi-
nansmarknadernas robusthet ir en férutsittning for en lyckad kris-
hantering. Detta innebir inte nédvindigtvis en 6kad reglering av fi-
nansmarknaderna men definitivt en omreglering i syfte att omfatta
fler centrala aktérer. Om inte dessa inkluderas kommer riskerna for
systemkriser att finnas kvar. Det férutsitter ndgon form av global
overvakning. P4 europeisk niva har féreslagits att Europeiska Central-
banken skulle spela en tydligare roll (se kapitel 8) . Men problemet ér
globalt och méste &tgirdas pa den nivén. Samtidigt 4r det viktigt att
innovativiteten inte stryps pa finansmarknaderna. Att férpacka och
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sprida risker ir i sig inte fel men det méste vara transparenta system,
korrekta underliggande virderingar av risk och marknadens aktérer
maste agera utifrn sunda affdrsmissiga principer.

Svensk ekonomi och globaliseringen

I det inledande kapitlet beskrevs en modellram f6r hur globalisering-
en kan forvintas paverka svensk ekonomi med utgdngspunkt i den
teoretiska och empiriska forskning som behandlar handelsmoénster,
foretagens lokaliseringar och investeringar samt drivkrafterna for
ekonomisk tillvixt. Med dessa i bakhuvudet, samt de simuleringar
som gjorts for svensk ekonomi, har behovet av reformer fér att lang-
siktigt stirka svensk ekonomi i ett globalt konkurrensperspektiv
analyserats.

Grinsdragningen for vilka politikomrdden som paverkas av glo-
baliseringen #r diffus. Inom t.ex. kunskapsomradet kan det synas
ovidkommande att ta upp férskolan. A andra sidan &r det dér som
mycket av den framtida utvecklingskraften och omstillningsférma-
gan hos individen grundlaggs. Eller férutsittningarna fér ett lokalt
nyféretagande. Samtidigt 4r det ur dessa foretag framtidens utveck-
lingskraft ska himtas nir de storre foretagens operationer blir allt
mer globala.

Makrostabilitet méste kombineras med mikroflexibilitet. Just nu
skakas de svenska makroekonomiska grundvalarna om av den globala
krisen, tidigare 6verskott utbyts mot underskott, ett hégt arbetsdel-
tagande vinds i 6kad arbetsléshet. Detta utsitter statsfinanserna for
pafrestningar och kommer att 6ka den offentliga skuldsittningen de
nirmaste aren. Detta dr dock konjunkturella effekter som kommer
att klinga av s& sméningom. P4 lang sikt avgors det svenska vilstan-
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det av var kapacitet att klara de strukturella forindringar som en
globaliseringsprocess fér med sig.

Aven de reformer som presenteras i rapporten paverkar statsfinan-
serna. Givet att det strukturella budgetsaldot (konjunkturrensat) ar
i balans, bor ett visst utrymme for reformer finnas. Vi uppskattar att
en harmonisering av momsen pa 25 procent, tillsammans med en
omliggning av fastighetsskatten och ett dkat arbetslivsdeltagande
(héjd pensionsalder och starkare incitament att snabbt slutféra sin
utbildning) innebidr betydande férstirkningar av skatteintikterna..
Krisen och de statsfinansiella konsekvenserna innebér dock att ut-
rymmet for skattesinkningar dr begrinsat. Vara forslag ska dock ses i
ett lingre perspektiv d4ven om vi naturligtvis anser att de ska genom-
foras si fort som méjligt. Séarskilt sinkningar i arbetsgivaravgifterna
— eller rittare sagt att det som ir skatt i dessa ocksa gors tydliga eller
avvecklas - tillsammans med sinkningen i inkomst- och kapitalskat-
terna samt hojt tak i arbetsloshetsforsikringen, dr statsfinansiellt
kostsamma. I vilken ordning och nir reformerna genomférs 4r en
politisk frdga men reformerna bér vara finansierade. En hel del av
policyférslagen dr dock férenade med sma3 statsfinansiella kostnader.

I resterande del av detta kapitel sammanfattas de viktigaste eko-
nomisk-politiska slutsatser som tidigare presenterats med fokus pa
Sverige som kunskapsnation, svensk arbetsmarknad och svenskt na-
ringslivs fornyelseférméga samt de svenska skatte- och socialforsik-
ringssystemen.

332 Detta dr bara en del av de férslag som presenterats i rapporten. Fér detaljer och den fullstindiga
forslagskatalogen hénvisas till tidigare kapitel.
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Forstarkt utvecklingskraft och omstallningsformaga

Som vi visat i denna rapport skapar globaliseringen férutsittningar
for hogre tillvixt och ett 6kat vilstdnd. For det forsta okar mojlighe-
terna f6r lander och regioner att specialisera sig i verksamhet dir de
har sina storsta komparativa fordelar. Allt annat givet leder detta till
en engangseffekt, produktionsfaktorer flyttar till sektorer dir pro-
duktiviteten dr hdgst, inom och mellan linder. Fér det andra innebir
en globaliserad ekonomi att konkurrensen 6kar — idag konkurrerar
Volvo med bilmirken som inte fanns fér 20 ir sedan, utbudet av va-
rianter av liknande produkter dkar. Det medfér vinster pa kort sikt
nir mindre effektiva producenter slas ut vid ett marknadsintride av
nya foretag (statiska effekter). Over tiden kan det ockss leda till en
hogre innovationsgrad dir storre féretag konkurrerar med nya va-
ror och tjanster som kan generera en stark marknadsposition under
vissa tidsperioder (dynamiska effekter). IBM:s tidigare ledande stall-
ning pé kontorsmaskiner har till stora delar ersatts av Microsoft och
Intel. Fér det tredje skapas nya kanaler for fléden av kunskap som
bl.a. beror pa var individer och foretag viljer att lokalisera sig. Kun-
skapsfléden bildas dessutom nir nya former av samarbeten méjlig-
gors genom den nya informations- och kommunikationstekniken.
Slutligen férviintas tita miljder, dir koncentration av viss kunskap
samexisterar med olikheter i kunskapsbasen, vara viktiga fér utveck-
ling och innovation.

Sammantaget innebir dessa férindringar vidgade mojligheter fér
savil individer som foretag, samtidigt som omvandlingstrycket kan
forvantas tillta i flera dimensioner: handelsutbytet okar, individer
blir rérligare liksom investeringar och det finansiella kapitalet. Hur
en ekonomi klarar att hantera ett sddant hégre omvandlingstryck
beror pé dess omstillningsférmaga och utvecklingskraft.

Dessa begrepp har genomsyrat hela rapporten och de star i ett dm-
sesidigt férhallande till varandra — utvecklingskraft forutsitter om-
stillningsférmaga samtidigt som omstillningsférmaga behovs forst

SLUTRAPPORT FRAN GLOBALISERINGSRADETS KANSLI



nir utveckling sker - och #r kritiskt viktiga fér en ekonomis tillvixt-
potential. Utgdngspunkten f6r vara policyforslag ar att kunskap, och
kunskapens utnyttjande, dr den viktigaste faktorn pa individ-, fore-
tags- och nationsniva for tillvixt och vilstdnd. Sambhillet, d.v.s. de
forutsattningar som politiken skapar, och individen bér bada ansvar
for kunskapsuppbyggnad, omstillning och kompetensutveckling.

Attrahera humankapital och
utveckla individers kompetens!

Individens utveckling och omstillningsférmaga grundliggs tidigt i
livet. Hogre kvalitet i for- och grundskola dr nodvindig for att oka
den allminna kompetensen hos befolkningen samtidigt som de med
lagst kunskaper gynnas och dirmed bidrar till en minskad inkomst-
spridning. Nagra av vara forslag fér att dstadkomma detta ar ett okat
statligt ansvarstagande fér skolans finansiering, 6kade méjligheter
till 16nekarridr for skickliga lirare samt att 6ka moijligheterna for
yrkesverksamma ldrare till kompetensutveckling. Kvaliteten méste
sikras och forstirkas ocksd pé évriga utbildningsnivier.

Universitet och hdgskolor bor fa verka med stérre grad av auto-
nomi samt ha ritt att avgiftsbeligga utbildningen, samtidigt som
kostnader for hégre utbildning och donationer gérs avdragsgilla
och studieldnen hojs. Avgifter utgor ett instrument fér att fa en
uppfattning om efterfrdgan och boér ocksa leda till att studenterna
noggrannare dverviger vilken utbildning som viljs. Avdragsgilla ut-
bildningskostnader kan dven underlétta for hogutbildade frén andra
lander att verka i Sverige, &ven om 16nenivéerna ir ndgot ligre.

Ett "Nobelsanslag” bér utformas som universitet och hdgskolor
konkurrerar om och som ansl3s for en viss given tidsperiod. Anslaget
ska vara vil tilltaget och syfta till att attrahera globala toppforskare
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som verkar i Sverige under en period, handleder doktorander och
undervisar.

Fér att 6ka drivkrafterna till utbildning bér virnskatten avvecklas
och statsskatten sinkas. P3 sikt, och beroende pd omvirldsforind-
ringar, bor skatten fortsitta att plattas till. Marginalskattesinkning-
ar dr sannolikt nddvindiga for att 6ka arbetsutbudet hos de redan
sysselsatta. Dessa reformer gér det ocksé littare att attrahera vilut-
bildade individer och humankapitalintensiva verksamheter till Sve-
rige. Migration &r en viktig faktor f6r en ekonomis dynamik.

Hog framtida strukturomvandlingstakt och héga kompetenskrav
i arbetslivet 6kar behoven av omstillning under arbetslivet. Privat
sparande till utbildning bér stédjas genom att tilldta avdragsritt pa
samma sitt som man idag stédjer privat pensionssparande. Vi fore-
slar att skattemissigt gynnade avsittningar till detta sparande okar
och att det kan anvindas fér utbildning eller pension.

Dagens arbetsloshetsférsikring ger fér manga ett alltfor daligt skydd.
Dirfor foreslar vi att taket i forsikringen hojs till motsvarande niva
som ersittningen i sjukférsikringen, samt att forsikringen blir obliga-
torisk. Det skulle undanréja incitament att flytta mellan olika forsik-
ringar och ocks3 6ka de automatiska stabilisatorerna i ekonomin.

Attrahera foretagslokaliseringar, framja investeringar
och nyforetagande!

Den sysselsittningsékning som gt rum i Sverige sedan bérjan av
199o-talet har féretridesvis skett i de mindre och medelstora fére-
tagen, frimst i tjinstesektorerna. Aven i andra industrilinder 4r det
tjinstesektorerna som utmirkt sig de senaste decennierna genom
expansion, internationalisering och innovation. Det dr inom dessa
niringar som den framtida tillvixtpotentialen bedéms vara storst.
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Innovation ir nyckeln till féretagens utvecklingskraft och omstill-
ningsférmaga. Innovation bygger pé att féretagen verkar i en miljo
dar kapital- och kompetensférsérjning kan hivda sig i en global kon-
kurrens. Den ekonomiska politiken bor siledes ta ett samlat grepp pa
innovationspolitiken som omfattar ménga olika omriden. Okade ci-
vila satsningar pa forskning och utveckling, en 6kad grad av konkur-
rensutsatta statliga forskningsanslag samt avdrag for féretagens forsk-
ningssatsningar dr ngra forslag for att forstirka Sveriges kunskapsbas
liksom foretagens utvecklingskraft och omstéllningsformaga.

Foretag lokaliserade i Sverige beh6ver kunna attrahera kompetent
personal fran andra linder fér att vara konkurrenskraftiga. Dirfér
bor expertskatten — ligre skatt fér utlindska nyckelpersoner under
en begrinsad tid — géras mer transparant och generés. Likasa ska det
vara enkelt att fi reda pd vilka arbets- och anstillningsvillkor som
giller i Sverige for att underlitta fér arbetskraft frdn andra linder,
s.k. utstationerad arbetskraft, att verka hir.

Skatter dr ett kraftfullt instrument fér den ekonomiska politiken
och bor anvindas for att frimja utvecklingskraft. Skatterna maste bli
mer transparenta och i hégre grad inriktas pa att frimja innovation.
Dirfér bor 32-reglerna forenklas, eventuellt avskaffas till f6rman for
en proportionalitetsregel, kapitalskatterna sinkas och en internatio-
nellt konkurrenskraftig optionsbeskattning inféras enligt de férslag
som skisseras i rapporten. Likasa bér ett riskkapitalavdrag inféras och
vinstandelslan dvervigas.

Foretagens utvecklingskraft beror delvis pa deras mojligheter att
dra nytta av globaliseringen. Svenska tillvixtforetag r i hégre grad
internationaliserade dn mer inhemskt orienterade foretag. Savil ex-
port som import férefaller ocksd vara férknippad med hégre pro-
duktivitet. Befintliga stéd bér darfor i stérre utstrickning inriktas
mot internationellt marknadsstdd — import- och exportfrimjande
insatser — till mindre och medelstora féretag, En ¢vergéng till euron
skulle 6ka transparensen foér sirskilt de mindre foretagen, minska
valutariskerna liksom risken av att vara ett litet valutaomrade med
en stor finansiell sektor.
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Stora delar av svensk ekonomi #dr skyddade frin internationell
konkurrens, frimst p.g.a. politiska stillningstaganden. Okad kon-
kurrens och handel inom dessa sektorer skulle stirka mojligheterna
till hogre effektivitet och specialiseringsvinster. Lirdomar kan dras
av de framgangsrika avregleringar som skedde i bérjan av 1ggo-talet
ur vilka skapades flera framgéngsrika och vixande industrier. Hilso-
och utbildningsverksamheter har hittills huvudsakligen bedrivits i
offentlig regi, men en rad andra verksamheter berdrs ocksa dir of-
fentliga aktorer finns pé konkurrensutsatta marknader.

Principen bér vara att offentliga aktdrer inte ska kunna verka pé
konkurrensutsatta marknader. For att det ska vara effektivt krivs
trovirdiga sanktioner, t.ex. utdémande av vite eller béter, liksom en
Svervakning av att reglerna efterlevs. Likas& bér myndigheterna sirre-
dovisa aktiviteter som sker pa konkurrensutsatta marknader. Konkur-
rensverket dr en tinkbar 6vervakningsmyndighet och bér ocksa ges
ritt att fora samhaéllets talan om offentliga aktérer bryter mot géllande
regler. Andra dtgirder bor inriktas mot att férenkla regelverket och
mojliggdra f6r mindre foretag att delta vid offentliga upphandlingar.

Verka for attraktiva kluster och regioner!

I en kunskapsekonomi 6kar betydelsen av kluster och nira geogra-
fiska avstdnd. Kunskap, sirskild ny sddan som #r under utveckling,
ir en viktig komponent i en ekonomis utvecklingskraft och har ofta
en geografisk dimension. Till skillnad fr&n information kan kunskap
inte lika litt dverféras pa elektronisk vig och bygger manga ganger
pa frekvent kontakt mellan individer.

Storstadsregionerna kan i framtiden fi bira en 4n viktigare roll
for tillvixten. Mangfald och heterogenitet ir ofta grogrund for
innovativa milj6er. Acceptans for den utvecklingskraft som finns i
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mangkulturella miljéer dr en viktig férutsittning fér dynamik och
tillvixt. En annan att tillvixtregioner inte hdmmas av t.ex. otillrick-
lig infrastruktur och brist pa bostdder. Vi féreslar darfor satsningar
pa infrastruktur i storstadsregioner, regionala centra eller omréden
med lokala komparativa férdelar. Vi férordar dven en utveckling mot
marknadsmissiga hyror vilket torde frimja en hégre byggnation i
regioner med hég efterfragan.

Den traditionella solidariska 16nepolitiken ger en hog struktur-
omvandlingstakt eftersom foretag med ligre produktivitet inte kan
betala de 16ner som sitts centralt. Det betyder dock att foretag i regi-
oner med ligre produktivitet férsvinner och att arbetskraften méaste
soka sig till expanderande regioner, annars vintar arbetsldoshet. Mer
geografiskt differentierade 16ner, priser och hyresnivier skulle dock
gora det moéjligt for foretag i regioner med ligre produktivitet att
konkurrera med ligre 16ner.

Strukturomvandling forutsatter
utvecklingskraft och omstéliningsformaga!

Centralt for huruvida globaliseringen leder till 6kad valfiard r hur
smidigt resurser flyttar frin stagnerande till expanderande sektorer
och aktiviteter. Svensk arbetsmarknad &r tudelad med stora skill-
nader i anstillningsskydd mellan tillsvidareanstillda och visstids-
anstillda. En stor del av rérligheten pé svensk arbetsmarknad kan
hinféras visstidsanstillda som svarar fér 12-14 procent av sysselsitt-
ningen men 60-70 procent av rorligheten. Dirfor dr det svart att be-
déma hur flexibel den svenska arbetsmarknaden &r. Sannolikt befin-
ner sig Sverige ndgonstans i mittfiltet i en europeisk jamforelse.
Forskning pekar generellt pa att starka anstillningsskydd hindrar
nédvindig omstillning av ekonomin. Strikta arbetsmarknadsregle-
ringar tenderar ocksd att minska nyféretagandet och himma ing3-
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ende investeringar av utlindska féretag. I avancerade tjinsteféretag
som baserar sin konkurrenskraft pd kompetens, finns det skil att tro
att ett strikt anstéllningsskydd utgor en stérre himsko én inom indu-
strin dir produktionen 4r mer standardiserad och automatiserad. F6-
retagen &r i regel mindre 4n industriféretag och har svérare att ersitta
arbetskraft med kapital. PA en modern arbetsmarknad bér inte an-
talet anstéllningsar vara det frimsta kriteriet pé anstillningsbarhet,
utan kompetens. Vi foresldr darfér att kriteriet kompetensbrist far
en starkare stillning som sakligt skl f6r uppsigning samt att turord-
ningsreglerna bor avvecklas. Istillet ska de kompetensférstirkande
institutioner som kan &verbrygga brister hos individen forstirkas.

Fristillda bir en stor del av kostnaden for strukturomvandling och
bor darfor £3 hjilp med utbildning och omskolning for att komma
tillbaka in pé arbetsmarknaden. En viktig kompetensforstirkande
institution #r arbetsmarknadsutbildningarna. Eftersom kvalifika-
tionsnivan som krivs for olika yrken har 6kat bér dessa géras mer
flexibla och omfattningen anpassas till individens férutsittningar
och marknadens behov. Avgdngsbidrag framférhandlade av parterna
bor komplettera arbetsloshetsférsikringen. Det kan vara ett medel
att minska omstillningsproblem samtidigt som incitamenten till att
s6ka nytt arbete eller utbildning stimuleras.

De demografiska férindringarna i Sverige leder till att arbetskraft
kommer att bli en knappare resurs. Firre méaste f6rsérja fler. En allt-
for stor andel av invandrarna stdr idag utanfér arbetsmarknaden.
Dirfor foresldr vi dtgirder som sinker intridestrdsklarna pa arbets-
marknaden fér grupper med osiker produktivitet som invandrare
och ungdomar. Ett annat férslag handlar om att minska osikerheten
for potentiella arbetsgivare genom att férbittra valideringen av ut-
lindska utbildningar.

Det dr ocksé viktigt att 6ka den tid som individer dr yrkesmissigt
aktiva. Vi férordar att pensionséldern héjs och dérefter indexeras i
relation till forindrad genomsnittlig livslingd. Vidare bor inte av-
drag tillatas fér pensionssparande som tas ut fore pensionsildern
uppnétts.
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Slutord

Sammantaget bor de atgérder vi foreslar 6ka attraktiviteten att arbe-
ta, investera, starta féretag och engagera sig i entreprendriella aktivi-
teter i Sverige. Men ocks3 stimulera till individuell utveckling. Detta
bér i sin tur vara en god grogrund fér en hég dynamik i néringslivet
och gynnsamma tillvixtforutsittningar. Utrymmet for den ekono-
miska politiken dr betydande och har snarast accentuerats genom
det senaste 3rets utveckling. Vissa har uttryckt det som politikens
revansch pd marknaden. Oavsett detta s3 dr det i hég grad svenska
beslutsfattare som avgor de framtida férutsittningarna fér uthallig
hog tillvixt och ett fortsatt hégt vilstdnd. Globaliseringen innebir
inte att vi dr uteldimnade till krafter som stdr utanfor var rackvidd.
Politikens utformning - lokalt, regionalt, nationellt och globalt —
kommer att paverka den framtida férdelningen av vilstand. Eller,
med Douglas Norths ord:

“at every step of the way,
there were choices — politi-
cal and economic —that pro-

vided real alternatives...”

Douglas North, mottagare av
priset i ekonomisk vetenskap till
Alfred Nobels minne 1990

UTVECKLINGSKRAFT OCH OMSTALLNINGSFORMAGA

329



330

Referenser

Abramovitz, M. (1956), “Resource and output trends in the Unites States
since 1870”, American Economic Review, 46, s 5-23.

Acemoglu, D. (2002), "Directed technical change”’, Review of Economic
Studies, 69, s 781-80g9.

Acs, Z., Audretsch, D., Braunerhjelm, P, och Carlsson, B., 2009 “The knowl-
edge spill-over theory of entrepreneurship”’, Small Business Economics,
32,515-30.

Alfsen, K och Eskeland G. (2007), A broader palette: The role of technology
in climate policy, Rapport till Exportgruppen fér miljéstudier.

Agell, J. (1999), "On the benefits from rigid labour markets: norms, market
failures, and social insurance”, Economic Journal, 109, s F143-F164.

Agell, J. (2001) "En annorlunda guide till arbetsmarknadens institutioner”,
Ekonomisk Debatt 2001, &rg 29, nr 3, s 175-186.

Aghion, P, Blundell, R., Griffith, R., Howitt, P. och Prantl, S. (2006), “The
effects of entry on incumbent innovation and productivity”, NBER WP
12027, Cambridge, Ma.

Aghion, P. (2006), A primer on innovation and growth, Bruegel policy brief,
October, Bryssel.

Aghion, P. (2007), Growth and the financing and governance of education,
Keynote lecture for the 2007 Meeting of the German Economic Associa-
tion.

Alesina, A. och Giavazzi, F. (2007), The future of Europe: Reform or decline?,
MIT Press, Boston.

Alesina, A. och Summers, L. (1993), “Central bank independence and mac-
roeconomic performance: Good policies, good practices, or good luck?”,
Journal of Money, Credit and Banking, 25, s 151-162.

Amiti, M. och Konings, J., (2007), “Trade liberalization, intermediate prod-
ucts and productivity: Evidence from Indonesia’, American Economic
Review, g7, 1611-1638.

Andersen, T., Gerlach, S. och Englund, P. (2009), Global crisis and stabiliza-
tion policies. A new paradigm?, underlagsrapport till Globaliseringsradet,
Regeringskansliet, kommande.

Andersen, T. och Svarer, M. (2009), Business cycle dependent unemployment
insurance, uppsats, Copenhagen business school, Copenhagen.

Anderson, M., Johansson, B., Karlsson, C. och L66f, H. (2008), Multinationals
in the knowledge economy - A case study of AstraZeneca, Cesis report,
Kungliga Tekniska Hégskolan, Stockholm.

Andersson, M. och Thulin, P. (2008), Globalisering, arbetskraftens rorlighet
och produktivitet”, Underlagsrapport nr 23 till Globaliseringsradet,
Regeringskansliet.

SLUTRAPPORT FRAN GLOBALISERINGSRADETS KANSLI



Andersson, T., Braunerhjelm, P. och Jakobsson, U. (2006), Det svenska mirak-
let i repris?, SNS Forlag, Stockholm.

Andersson, T. (2008), Globaliseringen och den hégre utbildningen, Under-
lagsrapport nr 10 till Globaliseringsradet, Regeringskansliet.

Andreasson, U,, Flack, M., Forsberg, T., Jonsson, S., Linberg, M., Vinger, E.
och Widegren, K. (2008), Svensk miljéteknik, ITPS, Ostersund.

Andrés, J., Hernando, 1. och Loépes-Salido, D. (2000), “Assessing the benefits
of price stability. The international experience”, Estudios Economicos,
69, Banco de Espana.

Arrow, K. (1962), "Economic welfare and allocation of resources for inven-
tion”, i Nelson, R. (red), The rate and direction of incentive activity: Eco-
nomic and social factors, Princeton University Press, s 609-626.

Audretsch, D. (1995), Innovation and industry evolution, MIT Press,
Camdridge, Ma.

Auerbach, A. (2008), “Federal budget rules: The US case”, Swedish Economic
Policy Review, 15, s 57-83.

Autor, D. och Katz, L. (1999), “Changes in the wage structure and earnings
inequality”, i Handbook of Labor Economics, vol 3, part 1.

Avdeichikova, S., Landstrém, H. och Ménsson, N. (2006), "De informella
riskkapitalmarknadernas betydelse fér féretagande”, i Braunerhjelm, P.
och Wiklund, J. (red.), Tillvixt och entreprendrskap, FSF Forlag, Orebro.

Baldwin, R. (2006), "Globalisation: The great unbundling(s)”, i Globalisation
challenges for Europe — Report by the secretariat of the Economic Coun-
cil - PART 1, Finland’s Prime Minister Office Publications 18/2006.

Baldwin, R. och Krugman, P. (2006), “Agglomeration and tax competition”,
European Economic Review, 50, s 647-668.

Barro, R. och Gordon, D. (1983), “A positive theory of monetary policy in a
natural rate model”, Journal of Political Economy, 91, s 589-61o0.

Barro, R. och Sala-i-Martin, X. (2003), Economic growth, second edition.
MIT Press 2003.

Bassanini, A. och Scarpetta, S. (2002), “Does human capital matter for eco-
nomic growth in OECD countries? A pooled mean-group approach”, Eco-
nomic Letters, 74, s 339-407.

Baumol, W. (2002), The free market innovation machine: Analyxing the
growth miracle of capitalism, Princeton university press, Princeton.

Baumol, W. (2004), “Entrepreneurial enterprises, large established firms and
other components of the free-market growth machine”, Small Business
Economics, 23, 9—21.

UTVECKLINGSKRAFT OCH OMSTALLNINGSFORMAGA 331



332

Baumol, W. (2007), Small firms: Why market-driven innovation can’t get
along without Them, Paper presented at the IFN conference in Wax-
holm.

Becker, G., Philipson, T. och Soares, R. (2005), “The quantity and quality of
life and the evolution of world inequality”, American Economic Review,

95

Becker, S, Ekholm, K och Muendler, M.-A. (2007), Offshoring and the on-
shore composition of occupations, tasks and skill, ej publicerat manu-
script, University of Stirling, UK.

Belorgey, N., Lecat, R. och Mmaury, T.-P. (2006), “Determinants of productiv-
ity per employee: An empirical estimation using panel data’, Economic
Letters, 91, s 153-157.

von Below, D. och Skogman Thoursie, P. (2008), Last in, first out? Estimating
the effect of seniority rules in Sweden, Working Paper 2008:27, IFAU.

Benigno, P. och Woodford, M. (2003), “Optimal monetary and fiscal policy: A
linear-quadratic approach”, i Gertler, M. och Rogoff, K.(red.), NBER Mac-
roeconomic annual, Cambridge.

Bennmarker, H., Mellander, E. och Ockert, B. (2009), ”Ar sinkta arbetsgivar-
avgifter ett effektivt sitt att 6ka sysselsittningen?”, Ekonomisk Debatt,
37,5 5-18.

Bentolila, S., Dolado, J. och Jimeno, E (2008), Does immigration affect the
Phillips curve?, CEPR Discussion paper 6604, London.

Bergsten, E(red.) (2005), The United States and the world economy. Foreign
economic policy for the next decade, Institue for International Econom-
ics, Peterson Institute, Washington.

Bernanke, B. (2004), The great moderation, Eastern Economic Association
meeting, Washington.

Bernanke, B. (2005), The global saving glut and the US current account defi-
cit, Homer Lecture, 10 mars, St. Louis, Missouri.

Bhagwati, J. (2004), In defense of globalization, MIT Press, Cambridge, Ma.

Bjorvatn, K., Norman, V. och Orvedal, L. (2008), On the road ro samarkand.
Globalisation and the Swedish economy, Underlagsrapport 21 till Globali-
seringsradet, Regeringskansliet.

Bjorklund, A. (2004), “Att finansiera hégre utbildning”, Ekonomisk Debatt,

7.
Bjorklund, A., Edin, P.-A., Fredriksson, P. och Krueger, A. (2003), Den svenska

skolan - effektiv och jamlik?, Vilfirdspolitiska rddets rapport 2003, SNS
Forlag.

SLUTRAPPORT FRAN GLOBALISERINGSRADETS KANSLI



Blanchard, O. och Landier, A. (2002), “The perverse effects of partial labor
market reform: Fixed duration contracts in France”, Economic Journal,
112, s F214-F244.

Blinder, A. (2006), “Offshoring: The next industrial revolution?”, Foreign Af-
fairs, 85, nr 2.

Bohm, P. (2004), Den svenska klimatpolitikens kostnader och betydelse, ITPS
Rapport A2004:003, Ostersund.

Borio, C. och Filardo, A. (2007), “Asset prices, financial and monetary stabil-
ity: Exploring the nexus”, BIS Working paper 114, Basel.

Borg, P. (2008), Historiska perspektiv pa skattepolitikens framtida forutsit-
tningar, arbetspapper till Globaliseringsradet.

Bovenberg, L., Hansen, M. L. och Sérensen, P. B. (2007), "Individual savings
accounts for social insurance: rationale and alternative designs”, Interna-
tional Tax Public Finance, 15, s 67-86.

Braunerhjelm, P, (2005), “Heading for headquarters? Why and how the loca-
tion of headquarters matter among the EU-countries”, in Ghauri, P. och
Oxelheim, L. (eds.), European Union and The Race for Foreign Direct In-
vestment in Europe, Elsevier, Amsterdam/Boston.

Braunerhjelm, P. (2007), ” Behovs entreprenéren? Om deras betydelse for
kunskapsutveckling, kommersialisering och tillvixt”, Ekonomisk Debatt,
35,519-33-

Braunerhjelm, P. (2008), “Entrepreneurship, knowledge and growth”, Founda-
tions and Trends in Entrepreneurship, 4, s 451-533.

Braunerhjelm, P. och Borgman, B. (2005), “Geographical concentration, en-
trepreneurship and regional growth. Evidence from regional data in Swe-
den 1975-1999”, Regional Studies, 38, s 929-947.

Braunerhjelm, P,, Oxelheim, L. och Thulin, P, (2005), “The Relation between
Domestic and Foreign Investment Revisited”, International Business Re-
view, 14, 677-694.

Braunerhjelm, P, Faini, R., Norman, V., Ruane, F. och Seabright, P. (2000), “In-
tegration and the regions in Europe: How the right policies can prevent
polarization”, Monitoring European Integration 10, CEPR, London.

Braunerhjelm, P. och Feldman, M. (red.) (2006), Cluster genesis, Oxford Uni-
versity Press, Oxford.

Braunerhjelm, P, Ganslandt, M., Nyberg, S., Stennek, J. och Wahl, N. (2002),
Grinslés konkurrens, Ekonomirdders rapport 2002, SNS férlag, Stock-
holm.

Braunerhjelm, P. och Halldin, T. (2008), “The role of large companies in the
Swedish economy 1975-2006", uppsats, Kungliga tekniska hogskolan,
Stockholm.

UTVECKLINGSKRAFT OCH OMSTALLNINGSFORMAGA 333



334

Braunerhjelm, P. och Svensson, R. (2009), “The inventor role: Was Schum-
peter right?”, Journal of Evolutionary Economics, forthcoming.

Braunerhjelm, P. och von Greiff, C. (2008),”Varannan svensk okunnig om
jobbskatteavdraget”, DN-debatt, 20081224

Braunerhjelm, P. och von Greiff, C. (2009), "Gér om skattesystemet”, Debat-
tartikel i Aftonbladet, 20090224.

Broberg, T., Samakovlis, E., Sjostrém, M. och Ostblom, G. (2008), "En san-
hillsekonomisk granskning av Klimatberedningens handlingsplan for
svensk klimatpolitik”, Specialstudie 18, Konjunkturinstitutet, Stock-
holm.

Brunner, A. (2008), “Is Sweden’s fiscal framework sustainable?”, Swedish
Economic Policy Review, 15, s 131-169.

Brinnlund, R. (2007), Miljé utan kostnader? En kristisk granskning av Porte-
rhypotesen, Rapport till Expertgruppen fér miljéstudier.

Brinnlund, R. (2008a), "Konkurrenseffekter av Europas klimat- och ener-
gipolitik”, i Cramér, P,, Gustavsson, S. och Oxelheim, L., EU och den glo-
bala klimatfragan, Santérus forlag, Stockholm.

Brinnlund, R. (2008b), "Principiella utgadngspunkter i klimatpolitiken och
klimatpolitikens kostnader”, Ekonomisk Debatt, 8-27.

Buiter, W. (2008), Central banks and financial crises, presenterat pa Federal
reserve bank of Kansas city’s symposium, Jackson Hole.

Cahug, P. och Postel-Vinay, F. (2002), “Temporary jobs, employment protec-
tion and labor market performance”, Labour Economics, g, s 63-91.

Calmfors, L. (2008), Globalisering — hot eller rdddning for jobben?, Under-
lagsrapport nr 25 till Globaliseringsradet.

Calmfors, L., Forslund, A. och Hemstrém, M. (2004), “The effects of active
labor market policies in Sweden: What is the evidence?”, I Agell, J., Keen
och M..J. och Weichenreider, A.J. (red), Labor Market Institutions and
Public Regulation, Cambridge, MA: MIT Press.

Campillo, M. och Miron, 1. (1997), “Why does inflation differ across coun-
tries?”, I Romer, C. och Romer, D. (red.), Reducing inflation: Motivation
and strategy, Chicago university press, Chicago.

Carlén, B. (2004), BNP-effekter av svensk klimatpolitik - en kommentar,
ITPS rapport A2004:008, Ostersund.

Carlén, B. (2007), Sveriges klimatpolitik — virdet av utsldppshandel och valet
av malformulering, Rapport till Expertgruppen fér miljéstudier.

Carlén, B. (2009), "Scocco och Alfredsson vilseleder i klimatfragan”, artikel
publicerad pd www.newsmill.se 16 april 2009.

SLUTRAPPORT FRAN GLOBALISERINGSRADETS KANSLI



Cechetti, S., Hooper, P, Kasman, B., Schoenholtz, K. och Watson, M. (2007),
Asset prices and central bank policy, Geneva report on the world econo-
my 2, ICMB/CEPR.

CESifo (2007), “China and India”, i CESifo 8.

Coase, R. (1974), “The lighthouse in economics”, Journal of Law and Econom-
ics, 17, s 357-376.

Coe, D. och Helpman, E. (1995), “International R&D spillovers”, European
Economic Review, 39, s 859-887.

Coenen, G., Wieland, V. och Orphinades, A. (2004), “Price stability and mon-
etary policy effectiveness when nominal interest rates are bounded at
zero”, Berkely electronic press: Advances in macroeconomics, 4.

Cohen-Tanugi, L. (2008), Beyond Lisbon: A European strategy for globaliza-
tion, PIE Peter Lang, Bryssel.

Crafts, N. (2000), “Is economic growth good for us?”, World Economics, 4.

Criscuolo, C., Martin, R., Overman, H. och van Reenen, J. (2007), The effect
of industrial policy on corporate performance: Evidence from panel data,
uppsats, London School of Economics.

Cunat, A. och Melitz, M. (2007), “Volatility, labor market flexibility and com-
parative advantage”, NBER Working Paper No 13062.

Cullen, J. och Gordon, R. (2006), "Hur paverkar skatternas utformning fore-
tagande, risktagande och innovationer? En jimférelse mellan USA och
Sverige”, i Braunerhjelm, P. och Wiklund, J. (red.), Tillviixt och entre-
prenérskap, FSF Forlag, Orebro.

Dagens Nyheter (2009), “Regeringen 6ppnar nu fér nya storregioner”, DN-
debatt 20090128, undertecknad av alliansens partiledare.

Danmarks Globaliseringsrad (2006), Fremgang, fornyelse og tryghed.

David, P. (2002), "Reforming the taxation of human capital — A modest pro-
posal”, SIEPR Discussion Paper No. o2-o1.

Davidsson, P, Delmar, F. och Wiklund, J. (2001), Tillvixtféretagen i Sverige,
SNS férlag, Stockholm.

Davis, J., Sandstrdém, S.,Shorrocks, A. och Wolff, E. (2008), The world distri-
bution of household wealth, UNU-Wider, Discussion paper No.2008/03.

Decheneaux, E., Goldfarb, S., Shane, S. och Thursby, M. (2003), Appropriabil-
ity and the timing of innovation: Evidence from MIT innovations, NBER
Working paper 9735, Cambridge, Ma.

deLuna, X., Forslund, A. och Liljeberg, L. (2008), Effekter av yrkesinriktad ar-
betsmarknadsutbildning fér deltagare under perioden 2002-04. Rapport
2008:1, IFAU, Uppsala.

UTVECKLINGSKRAFT OCH OMSTALLNINGSFORMAGA 335



336

Diamond, P. (2009), Economic globalization and Swedish pensions, Under-
lagsrapport nr 28 till Globaliseringsradet, Regeringskansliet.

Diaz-Giménes, J., Giovanetti, G., Marimon, R och Teles, P. (2008), “Nominal
debt of as a burden on monetary policy”, Review of Economics and Dy-
namics, 11, S 493-514.

Dixit, A. och Lambertini, L. (2003), “Interactions of commitment and discre-
tion in monetary and fiscal policies”, American Economic Review, 93, s
1522-1542.

Ds 2007:37, Sveriges foretagande och konkurrenskraft. Internationell bench-
marking. Niringsdepartementet.

Ds 2007:38, Kunskapsdriven tillvixt — en férsta rapport frén Globalisering-
sradet, Utbildningsdepartementet.

Ds 2008:10, Insatser for att 6ka intresset f6r ingenjérsyrket — Rapport fran
Globaliseringsradet, Utbildningsdepartementet.

Du Rietz, G. (2008), Selektiva sinkningar av arbetsgivaravgifterna, arbet-
spapper till Globaliseringsradet.

Economist, 1 mars, 2008.

Economist, 3 maj, 2008.

Economist, 10 maj, 2008.

Edquist, H. (2008), How much does Sweden invest in intangibles?, IFN Work-
ing paper 78s, IFN, Stockholm.

EEAG (2008), The EEAG report on the European economy, CESifo,
Miinchen.

EEAG (2009), The EEAG report on the European economy, CESifo,
Miinchen.

Ekholm, K., Andersen, T., Bigsten, B. och Vlachos, J. (2007), Svensk vilfard
och globala marknader, Vilfardsradets rapport 2007, SNS Férlag.

Ekholm, K. och Hakkala-Nilsson, K. (2008), The Effect of Offshoring on La-
bor Demand: Evidence from Sweden, reviderad version av CEPR discus-
sion paper no. 5648.

Ekholm, K. (2008), Globaliseringens drivkrafter och samhillsekonomiska
konsekvenser, Underlagsrapport nr g till Globaliseringsradet, Regerings-
kansliet.

Eklund, K. (2009), Vart klimat, Norstedts férlag, Stockholm.

Ekinci, M., Kalemi-Oscan, S. och Sorensen, B. (2007), “Capital flows within
EU countries: The role of institutions, confidence and trust”, i Clarida, R.,
Frankel, J., Giavazzi, F och West, K. (red.), NBER International seminar
on macroeconomics, MIT press, kommande,

SLUTRAPPORT FRAN GLOBALISERINGSRADETS KANSLI



Eliasson, G. (1990), “The firm as a competent team”, Journal of Economic
Behaviour and organization, 13, s 175-298.

Eliasson, G. (2009), Svensk sjukvard som en framtida exportindustri? En in-
dustriekonomisk analys, Underlagsrapport nr 33 till Globalsieringsradet,
Regeringskansliet.

Eliasson, G. och Eliasson, A. (1996), “The biotechnological competence bloc”,
Revue d’Economie Industrielle, 7840, Trimestre.

Eliason, M. och Storrie, D. (2006), “Lasting or latent scars: Swedish evidence
on the long-term effects of job displacement”, Journal of Labor Econom-
ics, 24(4), s 831-56.

Energimyndigheten (2008), Utvecklingen pé utslippsmarknaden 2008, ER
2008:28.

Engelbrecht, H. (1997), “International R&D spillovers, human capital and
productivity in OECD economies: An empirical investigation”, European
Economic Review, 41, s 1479-1488.

Englund, P. (2009), bidrag till underlagsrapport till Globaliseringsrédet, kom-
mande.

Ericson, T. (2002), Individuellt kompetenssparande: undantringning eller
complement?, IFAU rapport 2002:7.

Erikson, R., Nordstrédm Skans, O., Sjégren, A. och Aslund, O. (2007), Ung-
domars och invandrades intride pé& arbetsmarknaden 1985-2003, Rapport
2007:18, IFAU.

Erken, H. (2008), Productivity, R&D and entrepreneurship, Ph D Disserta-
tion, Erasmus University, Rotterdam.

Erken, H. och Thurik, R. (2008), Total factor productivity and the role of
entrepreneurship, mimeo, Erasmus university, Rotterdam.

European foundation for the improvement of living and working conditions
(2008), Global competition and European companies’ location decisions,
<www.eurofond.europa.eu/publications/2008/43/en/1/efo843en.pdf>

Feldman, M. och Audretsch, D., (1999), “Innovation in cities: Science based
diversity, specialization and localized competition”, American Economic
Review, 43, s 409-429.

Feldman, R. och Romanelli, E. (2006), “Anatomy of cluster development:
Emergence and convergence in the US Human Biotherapeutics 1976-
2003”, i Braunerhjelm, P. och Feldman, M. (red.), Cluster genesis, Oxford
university press, Oxford.

Feldt, K.-O. (2009), Mot en ny skattereform - globaliseringen och den sven-
ska vilfarden, Underlagsrapport nr 27 till Globaliseringsradet, Regering-
skansliet.

UTVECKLINGSKRAFT OCH OMSTALLNINGSFORMAGA 337



338

Fergusson, R., Hartmann, P, Panetta, F. och Portes, R. (2007), “International fi-
nancial stability”, Geneva report on the world economy 9, ICMB/CEPR.

Financial Times, 28 januari 2009.

Financial Times, 8 april 2009.

Finanspolitiska radet (2008), Svensk finanspolitik. Finanspolitiska radets
rapport 2008.

Flam, H. och Nordstrém, H. (2007), “Euron och utrikeshandeln: Hur mycket
handel forlorar Sverige arligen?”, 2006, Ekonomisk Debatt, 35, s 16-30.
Forslid, R. (2008), Du skéna nya globaliserade virld? Starka klusters och svaga
regioners betydelse fér ekonomisk tillviixt, Underlagsrapport nr 8 till

Globaliseringsradet, Regeringskansliet.

Forslund, A. (2008), Den svenska jamviktsarbetslésheten: en oversikt, Rap-
port till Finanspolitiska rddet 2008/ 4.

Frankel, J. (2009), Environmental effects of international trade, Underlag-
srapport nr 31 till Globaliseringsradet, Regeringskansliet.

Fredriksson, P. (1997), "Economic incentives and the demand for higher edu-
cation”, Scandinavian Journal of Economics, 99, s 129-142.

Fredriksson, P. och Ockert, B. (2008) "Resources and student achievement
- Evidence from a Swedish policy reform”, Scandinavian Journal of Eco-
nomics, 110, s 277-296.

de la Fuente, A. och Doménech, R. (2000), Human capital in growth regres-
sions: How much difference does data quality make?, OECD Economics
department working paper 262, OECD, Paris.

de la Fuente, A. och Doménech, R. (2006), “Human capital in growth regres-
sions: How much difference does data quality make?”, Journal of Euro-
pean Economic Association, 4, s 1-36.

Fujita, M., Krugman, P. och Venables, A. (1999), The spatial economy: Cities,
regions and international trade, Cambridge, MIT Press, Ma.

Féretagarna (2008), De sma betalar mest, Féretagarna, Stockholm.

Fujita, M. och Thisse, J.-F. (2002), Economics of agglomeration, Cambridge
University Press, UK.

Féretagarna och Swedbank (2008), Sméforetagarbarometern.

Ganslandt, M. och Nyberg, S. (2002), Konkurrens pé nya villkor, SNS Forlag.

Ganslandt (2008) Internationellt statligt dgande och konkurrens, Underlag-
srapport nr 17 till Globaliseringsradet, Regeringskansliet.

Ganslandt (2009), Global normbildning genom internationell standardiser-
ing, Underlagsrapport nr 35 till Globaliseringsradet, Regeringskansliet.

SLUTRAPPORT FRAN GLOBALISERINGSRADETS KANSLI



Gerlach, S. (2009), The risk of deflation, paper prepared for the meeting on
Financial regulation and macroeconomic stability: Key issues for the G2o,
London.

Gerlach, S., Giovannini, A., Tille, C. och Vinals, J. (2009), Are the golden
years of central banking over? The crises and the challenges, ICMB/
CEPR, under publicering.

Gompers, P. och Lerner, J. (1999), The venture capital cycle, MIT Press, Bos-
ton.

Gordon, R. och Nielsen, B. (1997), “Tax evasion in an open economy: Value-
added vs. income taxation”, Journal of Public Economics, 66, s 173-197.
Gottfries, N. (2008), “Comments”, Swedish Economic Policy Review, 15, s

169-172.

Gourinchas, P. och Jeanne. O. (2007), Capital flows to developing countries:
The allocation puzzle, NBER Working paper, Cambridge, MA.

Greenspan, A. (2007), Turbulensens tid, Ekerlids forlag, Stockholm.

von Greiff, C. (2008), Sysselsittningseffekter av sinkta socialavgifter, arbet-
spapper till Globaliseringsradet.

Griffith, R., Redding, S. och van Reenen, J. (2004), “Mapping the two faces
of R&D. Productivity growth in a panel of OECD countries”, Review of
Economic and Statistics, 86, s 883-89s.

Grinderslev, D. and Smidt, J. (2007), SMEC - modelbeskrivelse og modele-
genskaber, Det Jkonomiske Rdd, Kebenhavn.

Grossman, G, och Rossi-Hansberg, E. (2008), “Trading tasks: A simple theory
of offshoring”, American Economic Review, 98(5s), s 1978-1997.

Gréngpvist, E. och Vlachos, J. (2008), One size fits all? The effects of teach-
er cognitive and non-cognitive abilities on student achievement, IFAU
working paper 2007:24.

Guellec, D. och van Pottelsberghe de la Potterie, B. (2004), “From R&D to
productivity growth: Do the institutional settings and the source of funds
of R&D matter?”, Oxford Bulletin of Economics and Statistics, 66, s 353—
378.

Gustafsson, J.-E. och Myrberg, E. (2002), Ekonomiska resursers betydelse for
pedagogiska resultat, Stockholm: Statens Skolverk.

Gustafsson B., Zaidi, A. och Franzén, E. (2007), “Financial poverty”, Interna-
tional Journal of Social Welfare, 16, s 67-Sgo.

Hagman, L. och Lind, D. (2008), Det nya niringslivet. Samspelet mellan
industrin och tjinstsektorn, Rapport frdn Almega och Unionen, Stock-
holm.

UTVECKLINGSKRAFT OCH OMSTALLNINGSFORMAGA 339



340

Hakkala, K., Heyman, F. och Sjéholm, F. (2008a), Arbetsmarknadseffekter av
utlindska direktinvesteringar, Underlagsrapport nr 16 till Globalisering-
srddet, Regeringskansliet.

Hakkala, K., Heyman, F. och Sjéholm, F. (2008b), Multinational firms and job
tasks, Working paper nr 781, Institutet f6r niringslivsforskning.

Hall, R. och Jones, C. (2007), “The value of life and the rise in health spend-
ing”, Quarterly Journal of Economics, 122, s 39-72.

Hansson, A. (2008), Skatter, entreprenérskap och nyforetagande, Underlags-
rapport nr 12 till Globaliseringsradet, Regeringskansliet.

Hanushek, E. och Woessmann, L. (2009), Do better schools lead to more
growth? Cognitive skills, economic outcome, and causation, NBER Work-
ing Paper No. 14633.

Heal, G. (2008), Climate change economics: A meta-review and some sugges-
tions, manuscript, Columbia university.

Heckman, J. (2008), Early childhood education and care — The case for invest-
ing in disadvantaged young children, CESifo DICE Report 2/2008.

Hedberg, C. och Malmberg, B. (2008), Den stora utmaningen: Internationell
migration i en globaliserad virld, Underlagsrapport nr 18 till Globaliser-
ingsradet, Regeringskansliet.

Helpman E., Itskhoki O. och Redding S. (2008), Wages, Unemployment and
Inequality with Heterogeneous Firms and Workers. Manuskript Harvard
university.

Helpman E. och Itskhoki O. (2009), Labor Market Rigidities, Trade and Un-
employment. Manuskript Harvard university.

Henderson, J. och Thisse, J.-F (2004), Handbook of regional and urban
growth, Elsevier North Holland, Amsterdam.

Henrekson, M. (2000), Den nya ekonomin: Effekter pa féretags- och belon-
ingsstrukturen, Ekonomisk Debatt, 28, s 549-556.

Henrekson, M. och Jakobsson, U. (2008), Globaliseringen och den svenska
dgarmodellen, Underlagsrapport nr 19 till Globaliseringsrddet, Regerings-
kansliet.

Henrekson, M. och Johansson, D. (200g), “Gazelles as job creators — a survey
and interpretation of the evidence”, Small Business Economics, online
version.

Hines, J. och Summers, L. (2009), How globalization affects tax design, NBER
Working paper 14664, Cambridge, MA.

von Hippel, E. (1987), The source of innovation, Oxford university press, Ox-
ford.

SLUTRAPPORT FRAN GLOBALISERINGSRADETS KANSLI



Holmlund, B. och Séderstrém, M. (2007), Estimating Income Responses to
Tax Changes: A Dynamic Panel Data Approach, Working Paper 2007:25,
Uppsala universitet.

Hortlund, P. (2009), Globaliseringen och de svenska tjinsteniringarna, ar-
betspapper till Globaliseringsradet.

IEA (2008), World Energy Outlook, IEA, Paris.

IMF (2007), IMF Stability Report, April.

IMF (2008), World Economic Outlook 2008.

IMF (2009a), Global economic policies and prospects, Note by the staff of
IMF, March.

IMF (2009b), World Economic Outlook Update, Washington.

Industrins Ekonomiska Rad (2008), Ekonomi i omvandling,
www.industrikommitten.se

Industrins Ekonomiska Rad (2009), Finanskrisens effekter pa svensk indus-
tri, www.industrikommitten.se

ITPS (2005), Utvirdering av expertskatten, Regleringsbrevsuppdrag nummer
4, Ostersund: ITPS.

ITPS (2008), statistik levererad fran ITPS, ej fran publikation.

IVA (2008), En svensk nollvision foér vaxthusgasutslapp, IVA, Stockholm.

Jakob, B. och Lefgren, L. (2008), “Can principals identify effective teachers?
Evidence on subjetive performance evaluation in education”, Journal of
Labor Economics, 26, s 101-136.

Jiménes, G., Ongena, S., Peydro-Alcalde, J. och Saurina, J. (2007), Hazardous
times for monetary policy: What do twenty-three millions bank loans say
about the effects of monetary policy on credit risk?, CEPR Discussion
paper 6514, London.

Jones, C. (1995), “R&D-based models of economic growth”, Journal of Politi-
cal Economy, 103, 759-784.

Jonsson, A. (2008), Globaliseringens tre vigor — Sveriges internationalisering
under 150 &r, Underlagsrapport nr 3 till Globaliseringsrddet, Regerings-
kansliet.

Joona, P. och Wadens;js, E. (2004), “Self-employed immigrants in Denmark
and Sweden: A way to economic self-reliance?”, IZA working paper nr
1130.

Kaldor, N. (1935), “Market imperfection and excess capacity”, Economica, 2,
35-50.

Karlson, N., Berggren, N., Bergh, A., Erlingsson, G. och Lindberg, H. (2007),
Sverige i den institutionella konkurrensen, Underlagsrapport nr 4 till
Globaliseringsradet, Regeringskansliet.

UTVECKLINGSKRAFT OCH OMSTALLNINGSFORMAGA 341



342

Karlsson, C. och Nystrém, K. (2008), Nyféretagande, niringslivsdynamik
och tillvixt i den nya virldsekonomin, Underlagsrapport nr 5 till Globali-
seringsradet, Regeringskansliet.

Karlsson, C. och Parker, C. (2008), Unionens kamp fér klimatet — en obekvim
sanning, i Cramér, P, Gustavsson, S. och Oxelheim, L., EU och den globala
klimatfrigan, Santérus férlag, Stockholm.

Kenny, C. (2005), “Why are we worried about income? Nearly everything
that matters is converging”, World Development, 33.

Ketels, C. (2009), Clusters, cluster policy, and Swedish competitiveness in
the global economy, Underlagsrapport nr 30 till Globaliseringsradet,
Regeringskansliet.

Knight, F. (1921), Risk, uncertainty and profit, Houghton Mifflin, Boston.

Kommissionen (2003), Kommissionens rekommendation om definitionen av
mikroféretag samt sma och medelstora féretag, K2003 1422, maj, Bryssel.

Kommissionen (2007), Observatory of European SMEs, Analytical report,
May, Bryssel.

Kommissionen (2008a), En ekonomisk aterhimtningsplan fér Europa, no-
vember, Bryssel.

Kommissionen (2008b), En ”"Small Business Act” fér Europa, (KOM) 2008
304, juni, Bryssel.

Kommissionen (2009), Background document: Impact of the crisis on key
sectors of the EU economy, Enterprise policy group, Bryssel.

Konkurrensverket (2008), Vil fungerande marknader fér ett konkurrens-
kraftigt Sverige — om regelformeringar och offentlig niringsverksamhet,
myndighetsrapport till Globaliseringsrédet.

Konkurrensverket (2009), Atgéirder for bittre konkurrens — konkurrensen i
Sverige, Konkurrensverket, Stockholm.

Kruse, A. (2009), Socialférsikringar och globalisering, Underlagsrapport 32
till Globaliseringsradet.

Kydland, E. och Prescott, E. (1977), “Rules rather than discretion: The incon-
sistency of optimal plans”, Journal of Political Economy, 85, s 473-492.
Laeven, L. och Valenci, F. (2008), Systemic Banking Crises: A New Database,

IMF Working Paper, Research Department, Washington DC.

Larsson, L. (2006), “Sick of being unemployed? Interactions between unem-
ployment and sickness insurance”, Scandinavian Journal of Economics,
IL

Lee, E. (1997), "Globalization and labour standards: A survey of the ques-
tions”, International Labour Review, 136, s 173-190.

SLUTRAPPORT FRAN GLOBALISERINGSRADETS KANSLI



Lind, D. (2009), Input-output analys fér Sverige, arbetspapper till Globali-
seringsradet.

Lindbeck, A. (2005), "Dag Hammarskjolds insats som ekonom och dmbets-
man”, Penning och valutapolitik, Riksbanken, 3, s g-12.

Lindbeck, A. (2008), "Slopa éverskottsmalet och anvind pengarna nu”, Da-
gens Nyheter, 20 januari.

Lindbeck, A., Palme, M. och Persson, M. (2006), Job security and work ab-
sence: Evidence from a natural experiment, Working paper Stockholms
universitet 2006:3.

Lindbeck, A., Palme, M. och Persson, M. (2009), Social interaction and sick-
ness absence, uppdaterad version av IFN working paper no 725.

Lindh, T. (2008), Sverige i en aldrande virld - framtidsperspektiv pa en de-
mografiska utvecklingen, Underlagsrapport nr 13 till Globaliseringsradet,
Regeringskansliet.

Ljunggqvist, L. och Sargent, T. (2009), “How Sweden’s unemployment became
more like Europé’s”,i Reforming the Welfare State, Recovery and Beyond
in Sweden, red Freeman, R., Swedenborg, B. och Topel, R. (kommande),
University of Chicago Press.

Lodin, S.-O., (2009), Kapital- och fastighetsbeskattningen, arbetspapper till
Globaliseringsradet.

Lowe, R. och Ziedonis, A. (2006), “Over-optimism and the performance of
entrepreneurial firms”, Management Science, 52, s 173-186.

Lucas, R. (2000), “Inflation and welfare”, Econometrica, 68, s 247-274.

Lumme, A., Mason, C. och Suomi, M. (1998), Informal venture capital, Klu-
wer academic publishers, Boston, Dordrecht.

Lasch, A. (1940), The economics of location (engelsk éversittning 1954), Yale
university press, New Haven.

Loof, H. (2007), Innovationssystem, globalisering och ekonomisk tillvixt,
Underlagsrapport nr 6 till Globaliseringsraddet, Regeringskansliet.

Maddison, A. (2003), “Historical Statistics for the World Economy”, 1-2003
AD, http://www.ggdc.net/maddison/

Malmberg, J. (2006), “Promoting fair labour standards in a globalized econ-
omy: The need for a multi-track approach”, i Blanpain, R. och Flodgren,
B. (red.), Corporate and Employment Perspectives in a Global Business
Environment, Kluwer, Dordrecht och Boston.

Marklund, G. (2007), Globaliseringen och konkurrensen om kunskapsintensi-
va jobb, Underlagsrapport nr 2 till Globaliseringsradet, Regeringskansliet.

Markusen, A. (1996), “Sticky places in slippery space: a typology of industrial
districts”, Economic Geography, 72, s 294-314.

UTVECKLINGSKRAFT OCH OMSTALLNINGSFORMAGA 343



344

Martin, P. och Ottaviano, G. (1999), “Growing locations: Industry location
in a model of endogenous growth”, European Economic Review, 43, s
281-303.

Mayer, T. och Ottaviano, G. (2007), The happy few: the internationalization
of European firms, Brueghel blueprint serie, Brueghel institute, Bryssel.

McKinsey & Company (2007), How the world's best-performing school sys-
tems come out on top.

Medlingsinstitutet (2008), Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2008.

Melick, W. och Galati, G. (2006), The evolving inflation process: An over-
view, BIS working paper 196, Basel.

van Meijer, M. och van Pottelsberghe de la Potterie, B. (2009), Beyond the
prohibitive cost of patent protection in Europe,
http://www.voxeu.org/index.php?q=node/3440.

Michelacci, C. (2003), “Low returns in R&D due to the lack of entrepreneur-
ial skills”, Economic Journal, 113, s 207-225

Mértensson, K. och Wennemo, 1 (2005), Hur star det till med yrkesutbild-
ningarna i gymnasieskolan?, LO, mars 2005.

Méller, T. och Erlandsson, M. (200g), PM till statsministern — om vikten av
effektiva politiska institutioner i globaliseringens tid, Underlagsrapport
nr 29 till Globaliseringsradet, Regeringskansliet.

Nelson, R. (1959), "The simple economics of basic scientific research”, Jour-
nal of Public Economics, 49, s 297-306.

Neumark D. och Wascher, W. L. (2007), Minimum wages and employment,
Foundations and trends in microeconomics 3:1-2, Now publishers, Hano-
ver MA.

Nickell, S. (2007), Immigration: Trends and macroeconomic performance,
presenterat pa BIS-konferens: Globalisation and popular trends: Implica-
tions for labor markets and inflation.

Niemann, S. (2006), On the time consistency of optimal policies with inter-
acting authorities, uppsats, Universitet i Bonn.

Nihlfors, E. (2008), Kunskap vidgar virlden — Globaliseringens inverkan
pa skola och lirande, Underlagsrapport nr 26 till Globaliseringsradet,
Regeringskansliet.

Norberg, J. (2007), Virldens vilfird: Fyra decennier som férindrade planeten,
Underlagsrapport nr 1 till Globaliseringsradet, Regeringskansliet.

Nordhaus, W. (2004), Schumpeterian profits in the American economy: The-
ory and measurement, NBER WP 10433, Cambridge, Ma.

Nordhaus, W. (2007), “A review of the Stern review of the economics of cli-
mate change”, Journal of economic literature, 45, s 686-702.

SLUTRAPPORT FRAN GLOBALISERINGSRADETS KANSLI



Norrman, G. (2008), En ny socialférsikring, pdgdende arbete.

Nutek (2009a), Medelstora foretag, En bortgléomd grupp i en globaliserad
virld, Info oo4-2009, Nutek, Stockholm.

Nutek (2009b), Svenska sméaféretags internationalisering, Info 008-2009
Nutek, Stockholm.

NUTEK (2009c), Arsbok og.

NNR (Niringslivets regelndimnd), www.nnr.se.

Nas, S., Sandven, T., Andersson, J., Tegsj, B., Lehtoranta, O och Virtaharju,
M. (2004), High-tech spin-offs in the Nordic countries, STEP Report 22—
2003 Sintef, Oslo.

Obstfeld, M. (1997), “Comment”, i Romer, C. och Romer, D. (red.), Reducing
inflation: Motivation and strategy, NBER och University of Chicago press,
Chicago.

Obstfeld, M. och Taylor, A. (2002), Globalisation and capital markets, NBER
Working paper 8846, Cambridge, Ma.

OECD (2005a), Enhancing the performance of the services sectors, OECD,
Paris.

OECD (2005b), Teachers Matter — Attracting, Developing and Retaining Ef-
fective Teachers, OECD, Paris.

OECD (2007a), Economic outlook 2007, december, OECD, Paris.

OECD (2009), OECD Factbook 2007, OECD, Paris.

OECD (2007b), Summary report on globalisation and innovation in the busi-
ness services sector, OECD, Paris.

OECD (2007c), OECD Economic Outlook 2007, OECD, Paris.

OECD (2008b), OECD Factbook 2008, OECD, Paris.

OECD (2009), OECD Factbook 2009, OECD, Paris.

OECD (2008c), “conomic Surveys. Sweden, OECD, Paris.

OECD (2008d), Education at a Glance 2008, OECD, Paris.

OECD (2008e), International migration outlook 2008, OECD, Paris.

OECD (2008f), Consumption tax trends, OECD, Paris.

OECD (2008g), Climate change mitigation. What do we do?, OECD, Paris.

Ohlsson, H., Roine, J. och Waldenstrom, D. (2008), “Long-run changes in the
concentration of wealth. An overview”, i Davies, J. (red), Personal wealth
from a global perspective, Oxford university press, Oxford.

Ohlsson, H. och Storrie, D. (2006), "Fristilld eller anstilld? Strukturomvan-
dling fran individens perspektiv”, Ekonomisk Debatt, 34(7), s 5-19.

Olsson, L. (2008), Grundlidggande institutionella 16sningar pa finansiering-
sproblem for tidiga, innovativa tillvixtforetag, Rapport Cefin, Kungliga
Tekniska Hégskolan, Stockholm.

UTVECKLINGSKRAFT OCH OMSTALLNINGSFORMAGA 345



346

Olsson, L. (2009), Ett forslag till optionsbeskattning, arbetspapper till Globa-
liseringsradet, Regeringskansliet.

Ossowicki, M. (2007), Sjukskrivningstid per diagnos, PM fran Férsikrings-
kassan.

Pain, N., Koske, I. och Sollie, M. (2006), Globalisation and inflation in the
OECD economies, Econonomics department working paper 524, OECD,
Paris.

Pauwelyn, J. (2007), US federal climate policy and comeptitiveness concerns:
The limits and options of international trade law, NI Working Paper 07—
02, Duke University.

Persson, M. och Sterner, T. (2008), “Konsensus i férdndring — Klimatekonomi
efter Stern”, Ekonomisk Debatt, s 65-81.

Posen, A. (1995), “Declarations are not enough. Financial sector sources of
central bank independence”, NBER Macroeconomic annual, 10, s 251-274.

Proposition 2008/09:50, Ett lyft f6r forskning och innovation, Utbildnings-
departementet.

Proposition 2008/09:162, En sammanhéllen klimat- och energipolitik, Mil-
jodepartementet.

Rajan, R. (2005), Has financial development made the world riskier?, pre-
senterat pa Federal reserve banks of Kansas City’s symposium, Jackson
Hole.

Reinhart, C. och Rogoff, K. (2008), harvard.edu/faculty/rogoff/files/Afre-
math.pdf

Rivkin, S., Hanushek, E. och Kain, K. (2005), “Teachers, schools, and academic
achievement”, Econometrica, 73, s 417-458.

Rodrik, D. (1998), “Why do more open economies have bigger governments?”,
Journal of Political Economy, 106, s 997-1032

Rogoff, K. (2003), Globalisation and global disinflation, presenterat pa Fed-
eral reserve banks of Kansas City’s symposium, Jackson Hole.

Rogoff , K. (2006), “The impact of globalization on monetary policy”, i Fed-
eral Reserve bank of Kansas city, The new economic geography: Effects
and policy implications.

Roine, J. och Waldenstrém, D. (2008), Globalisering och inkomstférdelning,
Underlagsrapport nr 20 till Globaliseringsradet, Regeringskansliet.

Rose, A. (2000), “One money, one market: The effect of common currencies
on trade”, Economic Policy, 30, s 7-46.

Rosengren, R. (2008), Sverige bestimmer inte allting sjélv!, arbetspapper till
Globaliseringsradet, Regeringskansliet

Saco (2005), Parterna och socialférsikringarna — en idéskrift, SACO novem-
ber 200s.

SLUTRAPPORT FRAN GLOBALISERINGSRADETS KANSLI



Sargent, T. och Wallace, N. (1981), “Some unpleasant monetary arithmetics”,
Federal Reserve bank of Minneapolis Quarterly Review, 5, s 1-17.

SCB (2007), “Offentlig ekonomi 2007”, SCB.

Schiller, R. (1997), “Why do people dislike inflation?”, i Romer, C. och Romer,
D. (red.), Reducing inflation: Motivation and strategy, University press of
Chicago, Chicago.

Schumpeter, J. (1911/34), The theory of economic development, Cambridge,
Harvard University Press, MA.

Schén, L. (2006), Tankar om cykler. Perspektiv pd ekonomin, historien och
framtiden., Stockholm: SNS f&rlag,

Schén, L. (2008), Marknadsintegration och teknisk férindring — globalise-
ring i en historisk analys, Underlagsrapport nr 14 till Globaliseringsridet,
Regeringskansliet.

Shogren, J. (2008), Hearing om klimatpolitikens vetenskapliga grunder,
Kommissionen f&r hallbar utveckling, Finansdepartementet.

Simon, H. (1972), “Theories of bounded rationality”, i McGuire, C. och Rad-
ner, R. (red.), Decision and organisation, North Holland, Amsterdam.
Skedinger, P. (2006), “Minimum wages and employment in Swedish hotels

and restaurants”, Labour Economics, 13, s 259-290.

Skedinger, P. (2008), En exkluderande arbetsmarknadsmodell? Den svenska
arbetsmarknadens trosklar i ett globalt perspektiv, Underlagsrapport nr
24 till Globaliseringsradet, Regeringskansliet.

Skolverket (1998), Laroplan fér forskolan Lpfé 98, Stockholm: Statens
Skolverk.

Skolverket (2008a), Skolverkets ligesbedémning 2008, Rapport 324, Stock-
holm: Statens Skolverk.

Skolverket (2008b), Betyg och studieresultat i gymnasieskolan 2007/2008,
PM, Enheten fér utbildningsstatistik, Stockholm: Statens Skolverk.

Skolverket (2009a), Skolverkets bild av utvecklingen av kunskapsresultaten
i grundskolan och av elevers studiemiljo, PM 2009-o1-29, Dnr 2008:3010,
Stockholm: Statens Skolverk.

Skolverket (2009b), Resursfordelning utifrén férutsittningar och behov?,
Stockholm: Statens Skolverk.

Solow, R. (1956), “A contribution to the theory of economic growth”, Quar-
terly Journal of Economics, 70, s 65-94.

SOU 1993: 16, Nya villkor fér ekonomi och politik, Ekonomikommissionen
(aven kallad Lindbeckkommissionen), Regeringskansliet.

SOU 2002:47, Véra skatter?, Finansdepartementet, Regeringskansliet.

SOU 2003:57, Alternativ finansiering av offentliga tjinster, Bilaga 7 till
Léngtidsutredningen, Regeringskansliet.

UTVECKLINGSKRAFT OCH OMSTALLNINGSFORMAGA 347



348

SOU 2005:57, Enhetlig eller differentierad mervirdesskatt, delbetinkande
till Mervirdesskatteutredningen, Finanspdepartementet.

SOU 2006:86, Mera férsikring och mera arbete, Socialférsikringsutrednin-
gen, Regeringskansliet.

SOU 2006:90, P4 vig mot en enhetlig mervirdesskatt, Mervirdesskatteutred-
ningen, Finansdepartementet.

SOU 2007:10, Hallbar samhillsorganisation med utvecklingskraft, Ansvar-
skommitténs slutbetinkande, Finansdepartementet, Regeringskansliet.

SOU 2007:81, Resurser for kvalitet, Betinkande av Resursutredningen,
Regeringskansliet.

SOU 2007:95, Tjanster utan grinser, Bilaga 4 till Langtidsutredningen,
Regeringskansliet.

SOU 2008:21, Permanent férindring. Globalisering, strukturomvandling och
sysselsittningsdynamik, Bilaga 7 till Langtidsutredningen, Regering-
skansliet.

SOU 2008:24, Svensk klimatpolitik, Betinkande av klimatberedningen,
Miljédepartementet.

SOU 2008:27, Framtidsvigen - en reformerad gymnasieskola, Utbildningsde-
partementet, Regeringskansliet.

SOU 2008:38, EU, allménnyttan och hyrorna, Betinkande av Utredningen
om allminnyttans villkor, Finansdepartementet.

SOU 2008:54, Obligatorisk arbetsléshetsférsikring, Delbetinkande av 2007
ars utredning om obligatorisk arbetsloshetsforsikring.

SOU 2008:69, Vilja ritt och vilja fritt — Drivkrafter for rationella utbildn-
ingsval, Bilaga 8 till Langtidsutredningen, Regeringskansliet.

SOU 2008:90, Svensk export och internationalisering — utveckling, utmanin-
gar, foretagsklimat och frimjande, Betinkande av Exportutredningen.
SOU 2008:104, Sjilvstindiga lirositen, Betinkande av Autonomiutrednin-

gen, Regeringskansliet.

SOU 2008:105, Huvudbetinkande, Langtidsutredningen 2008.

SOU 2008109, En héllbar lirarutbildning, Utbildningsdepartementet,
Regeringskansliet.

SOU 2008:115, Finansmakten — Rapport fran en referensgrupp, Fritzes for-
lag.

SOU 2008:123, Forslag till dtgirder med anledning av Lavaldomen, Arbets-
marknadsdepartementet.

Stern, N. (2006), The economics of climate change: The Stern review, Cam-
bridge university Press, Cambridge

Steven, J. och Henrekson, M. (2009), "Economic performance and work activ-
ity in Sweden after the crisis of the 19gos”, i Freeman, R. B., Swedenborg,
B. och Topel, R. (red), Reforming the welfare state, recovery and beyond
in Sweden, Chicago: University of Chicago Press, kommande.

SLUTRAPPORT FRAN GLOBALISERINGSRADETS KANSLI



Stock, J. och Watson, M. (2008), “Why has U.S. inflation become harder to
forecast?”, Journal of Money, Credit and banking, 39, s 3-33.

Svenskt Niringsliv (2009), Agarskatter i 34 linder — en detaljerad kartliggn-
ing, Svenskt Niringsliv, Stockholm.

Svensson, L. (2003), “Escaping from the liquidity trap and deflation: The fool-
proof way and others”, Journal of Economic Perspectives, 17, s 146-166.
Svensson, L. (2008), What have economists learned about monetary policy

over the past 50 years?, uppsats, Sveriges Riksbank, Stockholm.

Tilford, S. och Whyte, P. (2009), The Lisbon scorecard IX. How to emerge
from the wreckage, Center for European Reform (CER), London.

Tinbergen, J. (1952), On the theory of economic policy, Amsteradam, North-
Holland.

Tshlin, M. (2007), “Overutbildningen i Sverige: utveckling och konsekven-
ser”, kapitel 5 i Utbildningsvigen - vart leder den? Om ungdomar,
yrkesutbildning och férsérjning, red. Olofsson, J., SNS Forlag.

Ulltveit-Moe, K. (2008), Live and let die - industrial policy in a globalised
world, Underlagsrapport nr 22 till Globaliseringsradet, Regeringskansliet.

UNDP (2003), Human development report, United nations, New York.

Utbildningsdepartementet (2009), Forskning och debatt om &verutbildning
- en 6versikt, Dnr U2009/1619/SAM, Samordningssekretariatet, Analys-
enheten.

Vox (2008), "The collapse of Iceland’s banks: the predictable end of a non-
viable business model”, CEPR Policy Insight No 26.

Varpropositionen (2005), Finansdepartementet, Regeringskansliet.

Varpropositionen (2009), Finansdepartementet, Regeringskansliet.

Vilfardspolitiska radet (2004), Hilsa, vard och tillvixt, SNS Férlag.

Ward, T. och Storrie, D., Restructuring and employment in the EU: The im-
pact of globalisation, ERM 2007, Eurofound, Bryssel.

Wetterberg, G. (2006), Ny kurs fran gymnasiet och hégskolan, Saco.

Wombri (2008), Equal opportunities. Is Sweden a role model in gender bal-
ance?, Wombri forlag,

White, W. (2008), Globalisation and determinants of domestic inflation, BIS
Working paper, 2250, Basel.

World Bank (2006), Doing business 2007: How to reform, World Bank, Wash-
ington.

UTVECKLINGSKRAFT OCH OMSTALLNINGSFORMAGA

349



