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1 INLEDNING

1 Sverige har staten under lang tid aktivt bidragit till olika for-
mer av ekonomisk kompensation vid arbetsldshet. 1935 borjade
staten ge bidrag till de arbetsldshetskassor som uppfyllde vissa
krav, s k erkidnda arbetsldshetskassor. Aven om kassorna formellt
var knutna till fackfdreningarna har det varit staten som via riks-
dagen bestamt de viktigaste reglerna, t ex bidragens storlek och
kriterierna for ersdttning. Dessutom har statsbhidragens andel av
kassornas utgifter blivit allt hogre (ca 90 procent 1981), varfér
staten dven frdn finansieringssidan spelar en mycket viktig roll

f6r arbetsloshetsfdrsakringen.

Utdver det ersdttningssystem som administreras av fackfdreningar-
nas arbetsldoshetskassor bar staten huvudansvaret for ett annat er-
sdttningssystem, som framst dr avsett f6r ny- och dterintrddande
pd arbetsmarknaden, vilka oftast inte tdcks av kassornas verksam-

het. Detta kallas kontant arbetsmarknadsstdd (KAS).

Statens utgifter for kassaersdttningen och KAS framgdr av tabell 1.
Under senare delen av 70-talet har dessa belopp motsvarat ca
1 % av de totala statsutgifterna eller omkring 4 9% av statens
transfereringar till hushédllen.

I grdnsomrddet mellan systemen f6r arbetsldshetsersdttning och
pensionering forekommer dessutom "f&rtidspensionering av arbets-

marknadsskidl" som staten svarar for.

Vi kommer att granska det svenska systemet f{o0r arbetsldshets-
hetsersdttning och dd i synnerhet statens roll pd detta omrade.
Var referensram vid denna granskning har varit den nationaleko-
nomiska véalfardsteorin om osdkerhet och férsdkringar. Utméirkande
f6r nationalekonomisk valfdrdsteori dr att man formulerar ndgot
vilfardskriterium, tex paretoeffektivitet, eller ndgon social vil-
fardsfunktion, och sedan undersdker vilken allokering av de till-
gdngliga resurserna som uppfyller valfardskriteriet eller maxime-
rar valfardsfunktionen.! Genom denna ansats tvingas man precisera

vilka varderingar och Ovriga forutsdttningar som ett visst forslag

bygger pa.
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Tabell 1. Statens utgifter f6r olika former av arbetsldshets-
ersattningar

Miljoner kronor

Kassa-

ersattning KAS Summa
1974 543,4 64,3 607,7
1975 524,0 67,2 591,2
1976 628,2 105,4 ‘ 733,6
1977 905,3 180,6 1 085,9
1978 1 411,9 255,3 1 667,2
1979 1 558,7 283,2 1 841,9
1980 1 593,2 3214 1 914,6

1981 2 423,0 408,3 2 831,8

i i kit im e s cm i i o i v - " N . . i i

Kélla: AMS forsdkringsenhet.

Nu &r véalfdrdsteorin pd fdrsdkringsomrddet inte sd valutvecklad
att man enkelt kan héarleda hur det "optimala systemet f6r arbets-
18shetsforsdkringar" bor se ut och sedan jimfdra det existerande
svenska systemet med detta. Detta &dr heller inte s&rskilt mark-
ligt med tanke pd att det finns en mangd handlingsparametrar
att spela med inom ett system fdr arbetsléshetsunderstdd. I vil-
ken utstrdckning bor staten stddja systemet? Hur hdéga bor under-
stéden vara? Vilken tidsprofil pd understdden bor vidljas - ett en-
gdngsbelopp i form av avgdngsvederlag eller 16pande dagersattning-
ar? Hur stora resurser bor ldggas pd kontrollsystem av olika
slag? 1 vilken utstrackning bor avgifterna vara differentierade
efter arbetsldshetsriskerna i olika branscher eller f6r olika indivi-

der?
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Det dr darfoér naturligt att olika delar av litteraturen pd detta
omrdde har begrdnsat sig till att renodla olika delproblem inom
arbetsléshetsf6rsékringen2. Detta praglar ocksd var uppldggning av
denna uppsats. Vi borjar i avsnitt 2 med att behandla ndgra cen-
trala problem som alla forsdkringsmarknader, men i synnerhet
marknaden for arbetsldshetsforsdkringar, har att brottas med. Av-
snittet fokuserar fradmst p& argumenten fdr att staten i ndgon
form tillgodoser behovet av arbetsldshetsunderstdd. Darefter Over-
gdr vi i avsnitt 3 till att redogodra f6r hur man hanterat dessa
problem inom det svenska systemet. Forst redogdr vi for den in-
stitutionella uppbyggnaden. Sedan gdr vi igenom hur vdl understd-

den tdcker inkomstbortfallen f6r olika grupper av arbetsldsa.

Avsnitt 4 inleds med en diskussion av hur arbetsldshetsersdttning-
en kan pdverka individers och fdretags beteende - och ddrmed
ocksd arbetsldshetens struktur och nivd. Dérefter fdljer en gransk-
ning av den litteratur som behandlat frdgan om hur ersdttningsni-
vdn bdr variera med arbetsldshetens liangd. Den andra delen av
avsnitt 4 behandlar de allokeringseffekter som kan skapas av att
systemet inte &r bransch- och fdretagsneutralt. Alternativa for-

mer for finansiering diskuteras.

I avsnitt 5 forsoker vi gora en beddmning av vilka som vinner
och fdrlorar pd systemet och avsnitt 6 innehdller en sammanfat-
tande diskussion.

Vi har sdledes begrdnsat oss till frdgestidllningar som direkt beror
arbetsldshetsersdttningarna och deras finansiering. Detta betyder
att vi har lamnat flera viktiga policy-problem &t sidan. Hit hor
bl a den klassiska avvagningen mellan bidrags- och arbetslinjen
inom svensk arbetsmarknadspolitik, dar arbetslinjen alltid varit do-
minerande. Denna avvagning rymmer dock i huvudsak helt andra
dimensioner dn de som diskuteras i denna uppsats. Nagra aspekter
pd denna problematik tas dock upp i uppsatsens avslutande av-

snitt.
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2 PROBLEM PA FORSAKRINGSMARKNADEN

Orsaken till efterfrdgan p& arbetsloshetsforsdkringar d&r, precis
som vad gédller andra fdrsdkringar, riskaversion. Forekomsten av
riskaversion innebdr att en sdker inkomststrom fdredras framior
en osdker dven om den genomsnittliga eller fdrvdntade inkomsten
iar lika hog i b8da fallen. Med en osdker inkomststrdm menas dd
inte en ojamn inkomststrém utan en inkomststrém som inte kan
forutses, till exempel pd grund av risken att bli uppsagd eller per-
mitterad. En person, som l8per en viss risk att bli arbetslds, beta-
lar darfdr girna en regelbunden fdrsdkringspremie mot att fa er-
sdttning for utebliven inkomst vid arbetsldshet s& ldnge som pre-
miekostnaden inte alltfor mycket Overstiger den fdrvidntade ersdtt-

ningen.3

En sddan forsdkringsldsning dr normalt Overldgsen andra metoder
att utjamna inkomststrdmmarna, t ex privat sparande, sd ldnge
det handlar om en risk-situation. Detta har bl a visats av Baily
(1978). Intuitivt dr forklaringen foljande. Forsikringsldsningen ger
en garanterad inkomst oavsett om personen skulle ha otur att bli
arbetslos eller ej. Om den fdrvdntade arbetsldsheten uppskattas
till en procent av den yrkesverksamma tiden kommer en fdrsdk-
ringspremie pd en procent av inkomsten att garantera en jamn
inkomst. Ldsningen med privat sparande innebdr rimligen att per-
sonen sparar en procent av inkomsten f&r att ha till hands i hdn-
delse av arbetsldshet. Denna lsning ger dock bara samma utfall
som forsdkringsldsningen om personen blir arbetslds exakt en pro-
cent av tiden. Om personen skulle ha tur att slippa arbetsldshet
skulle utfallet bli mycket b&dttre medan det omvidnda skulle gilla

om personen skulle drabbas av ovédntad langvarig arbetsldshet.

Riskaversionen innebdr att det sdkra fdrsdkringsalternativet fdre-
dras framfor det osdkra sparandealternativet. Men av exemplet {dl-
jer ocksd att om det handlar om ett arbete ddr inkomsterna vis-
serligen dr ojamna men &dndd kan forutsdgas med sdkerhet, som
t ex vissa typer av sdsongsarbete, dr foOrsdkringsalternativet inte

langre Overldgset.
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Efterfrdgesidan vad géller arbetsléshetsforsdkringar &r sdledes
ganska oproblematisk. Flera problem uppstdr ddaremot ndr denna
efterfrdgan ska tillgodoses. Ett forsta problem uppkommer naér
den forsdkrade sjdlv kan pdverka sannolikheten fdr att den héndel-
se, som forsdkringen avser, skall intrdffa. Detta problem, som
brukar kallas "moral hazard", foreligger sjdlvfallet vid arbetslds-
hetsforsdkringar. Den fdrsdkrade kan pdverka sannolikheten for ar-
betsloshet pd& flera sdtt. Dels kan han helt enkelt frivilligt sdga
upp sig for att bli arbetslds, dels kan han pdverka mdjligheterna
att f4 ett nytt arbete Aven om han blivit arbetslds helt ofrivil-
ligt. Mojligheterna att f& ett nytt arbete beror normalt bdde pa
den intensitet med vilken man sdker efter ett nytt arbete och pd
de krav man stdller f6r att acceptera ett arbete. Bdde sokintensi-

tet och krav kan sjdlvfallet pdverkas av den arbetssdkande.

Problemet med "moral hazard" brukar hanteras pd &tminstone tva

olika sitt, som dock inte utesluter varandra. Det forsta sdttet &r

att vélja en forsdkringsform som bara ger partiell tdckning for
inkomstbortfallet., Fullstandig tdckning skulle namligen 1 sddana
fall ofta ge prohibitivt hoga forsdakringspremier. Den bdsta l&sning-
en for bade fdrsdkringstagare och fdrsdkringsgivare pad sddana
marknader blir ddarfér ofta att den fdrsdkrade sjdlv biar en del av
inkornstbortfallet men 1 gengdld erhdller betydligt ldgre forsak-
ringspremier dn vad som annars skulle varit fallet. Den partiella
tdckningen skapar dd ocksd incitament att forsdka undvika och f6-
rebygga arbetsloshet frdn den forsdakrades sida, vilket mojliggor

de ldgre premierna.

Det andra sdttet &r att stdlla vissa krav pd den forsdkrades age-
rande och sedan forsdka kontrollera att dessa krav uppfylls. Ju
billigare ett system for sddan kontroll &r, desto mer kontroll vil-
jer man sjdlvfallet och desto hdgre tdckning av inkomstbortfallet
blir d& optimal. Kontrollfunktionen i det svenska arbetsldshetsfdr-
sdakringssystemet utgdrs av att den arbetsldse, som vill uppbdra er-
sdttning, maste vara anmald vid arbetsférmedlingen och acceptera

"lampligt arbete".
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Problemet med "moral hazard" maste hanteras vid sdvidl ett of-
fentligt som ett privat fdrsakringssystem och utgdr i sig inget
starkt argument for att staten tillhandahdller arbetsl&shetsunder-
stdd. Visserligen har Pauly (1974) pekat pd mojligheten av att det
vid ett privat system med méinga forsdkringsbolag skulle vara moj-
ligt att f& full forsdkring genom att kopa partiella forsdkringar
frdn ett flertal bolag. P& sd s&tt skulle incitamenten att forebyg-
ga arbetsldshet forsvinna och den samhélisekonomiskt optimala av-
vagningen mellan "f6rebyggande skydd" och "f&rsakringsskydd" skul-
le inte kunna uppnds. S&dant missbruk skulle inte kunna férekom-
ma vid offentligt monopol. Men, som Shavell (1979) p&pekar, skul-
le sddana fdreteelser troligen kunna undvikas dven i ett system
med privata bolag. Det finns inte heller ndgot som hindrar att
privata forsdkringsbolag utnyttjar en offentlig arbetsférmedling

som kontrollsystem.

Ett andra viktigt hinder for att tillgodose efterfr8gan p4 arbets-
loshetsforsakringar &r vad som brukar kallas "adverse selection".
Detta problem uppstdr om de potentiella forsdkringstagarna skil-
jer sig kraftigt &t vad giller arbetsldshetsrisker. Vidare krdvs att
forsakringstagarna dr medvetna om sina risker medan fdrsdkrings-
bolaget (eller bolagen) bara kan beddma den genomsnittliga risken

p& marknaden. Det dr sdledes frdga om ett informationsproblem.

Under sddana omstidndigheter har forsdkringsbolagen ingen mdjlig-
het att differentiera premierna efter varje forsdkringstagares risk
utan mdste utgd frdn den genomsnittliga risken fér samtliga. I s&
fall blir forsdkringarna mycket formdanliga £6r dem med hoga ris-

ker och i motsvarande mén ofdrmaénliga f6r dem med l4ga risker.

De senare kan dd mycket vdl vdlja att avstd frd8n forsdkring eller
i varje fall reducera sin efterfrdgan pdtagligt. Det dr detta bort-
fall av potentiella fdrsdkringstagare som kallas "adverse selec-
tion". Som en f&6ljd av detta kommer sjalvfallet hdgrisk-grupper-
nas mdojligheter att forsdakra sig att fdrsvinna eller reduceras. I
extremfallet kan privata marknader med informationsproblem av

detta slag inte existera.
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Eftersom "adverse selection"” i grunden &dr ett informationspro-
blem kommer sdvadl ett privat som offentligt system att mota
detta. Det finns a priori ingen anledning att tro att ett offentligt
system &dr Overldgset ett privat ndr det gédller att hantera sjdlva
informationsproblemet. Men problemet har aktualiserat behovet av
att staten ingriper for att se till att arbetsldshetsunderstéd &ndd
kan erhdllas. Detta kan ske genom att staten helt enkelt tillhan-
dahéller arbetsléshetsunderstdd. Det blir dd frdgan om en obligato-
risk "idrsdkring". Premierna far dd n&drmast karaktdren av en
skatt, som dock kan differentieras pd olika sdtt. Man kan dock
ocksd tdnka sig att staten subventionerar privata (eller organisa-

tionsdgda) férsdkringssystem.

Finns det sk&dl att tro att ett obligatorium &r Overldgset det sys-
tem, eller avsaknad av system, som en fri marknad skulle ge upp-
hov till? Denna frdga har diskuterats en del i den forsdkringsteo-
retiska litteraturen. Sammanfattningsvis kan man hdvda att litte-
raturen har pekat pd mdjligheten av vélfdrdsvinster i ndgon form
av ett obligatorium om problem med "adverse selection" forelig-
ger. Dédremot har man &nnu inte kunnat precisera de exakta vill-

kor som skall vara uppfyllda for detta.

Akerlof formulerade redan 1970 en modell som ger upphov till
"adverse selection". Diamond och Rothschild (1978) hidvdar att den
sammanlagda "nyttan" eller vélfdrden &kar om ett obligatorium in-
fors i Akerlofs modell. Vinnarnas vinster &r sdledes stdrre &n de
eventuella forlorarnas forluster. Akerlofs modell &r dock ganska

speciell och det &dr svart att avgora hur generell slutsatsen &r.

Pauly (1974) har konstruerat ett exempel ddr ett obligatorium,
med en premie baserad pd den genomsnittliga risken, kan forb&att-
ra situationen fér bade lagrisk- och hogriskgrupperna. Fdrutsdtt-
ningen fd&r detta ammdirkningsvdrda resultat &r dock att ldgrisk-
gruppen &dven utan obligatorium skulle efterfrdga fdrsdkringar i

ndgon omifattning.
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Ett tredje problem pd8 marknaden for arbetsldshetsférsakringar &r
att forsdkringsbolagen kan ha svérigheter att erbjuda forsdkrings-
I8sningar p& rimliga villkor p& grund av att arbetsldsheten ofta in-
trédffar samtikdigt for flertalet fdérsdkrade vid djupa ldgkonjunktu-
rer. Ett fdrsdkringsbolags mdjligheter att poola risker mellan
olika forsdkringstagare blir mindre ju mer positivt korrelerade ris-
kerna ar.* Ett privat forsdkringsbolag kommer darfér att stéllas
infér stora problem under l&gkonjunkturer. Bolagets dtaganden blir
dédrfér mindre ju storre osdkerheten &dr om l&gkonjunkturernas

djup och ldangd.

Nu kan man hdvda att det dr staten som genom stabiliseringspoli-
tiken - i &tminstone ndgon utstrdckning - pdverkar konjunkturut-
vecklingen. Mdjligheterna att forsdkra sig mot arbetsléshet pdver-
kas darfor av statsmakternas agerande. Det &r d& rimligt att ar-
gumentera fOr att staten dven bor pdta sig ett Overgripande an-

svar for arbetsldshetsforsékringen.

Dessa forsdkringsteoretiska argument kan betecknas som effektivi-
tetsargument f&r statligt stdd till arbetsldshetsersadttningar. Ut-

over dessa kan sjdlvfallet dven rena fdrdelningsargument anfdras.

Intuitivt forefaller detta vara hogst rimligt. Arbetsldshetsriskerna
forefaller onekligen vara hdégst bland dem som &dven i andra avseen-
den har en svag stdllning pd arbetsmarknaden genom t ex ldg ut-
bildning eller bristande yrkeserfarenhet. Statsunderstdd till arbets-
16shetsforsakring skulle darfér kunna fungera som en subvention
av en "vara" som sirskilt efterfrdgas av personer i ldgre inkomst-

intervall.

Mot denna bakgrund skulle man kunna h&dvda att sdvil effektivi-
tets- som fdrdelningsargument kan anfdras for statsunderstdd.
Men paradoxalt nog &dr det tveksamt om ett sddant argument &r
konsistent. Om arbetsl&shetsriskerna &r pdtagligt relaterade till
ovannamnda variabler, eller ndgon variabel som sammanfattar
dessa, t ex ldnen, sd fdreligger ju inget problem med "adverse se-
lection". D& skulle ocksd forsdkringspremierna kunna relateras till

dessa variabler.
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Detta argument férefaller framfor allt ha viss styrka f6r grupper
som varit verksamma pd arbetsmarknaden en ldngre tid. Ddremot
forefaller problemet med "adverse selection" vara stdrre bland ny-
och Aaterintrddande pd arbetsmarknaden. Dessa har ju inte haft
mdojlighet att avsldja sin styrka p& arbetsmarknaden och dirmed

sina arbetsldshetsrisker.

Vi bérjade detta avsnitt med att konstatera att en fdrsdkringslos-
ning som skydd mot en osdker inkomststrom efterirdgas av alla
som har riskaversion. Privata marknader kan dock inte alltid till-
godose denna efterfrdgan. Ett sk&l till detta dr s k "adverse se-
lection", som innebdr att personer med ldga risker drar sig ur
marknaden, vilket eventuellt kan leda till att hela marknaden for-
svinner. Ett offentligt obligatoriskt system, eller statligt stod till
privata system, kan dd under vissa omstdndigheter ge vilfardsvins-

ter.

Ett andra skil till att privata fodrsdkringsldsningar inte alltid kan
uppstd dr att arbetsldsheten ar starkt koncentrerad till 18gkonjunk-
turer och att langden och djupen pd dessa inte alltid kan forutsa-

gas tillrdckligt noga.

I ndsta avsnitt borjar vi med att presentera det svenska syste-
mets uppbyggnad. Vi Overgdr sedan till att beskriva hur stor
andel av arbetsldsheten som tdcks av fdrsdkringarna och hur val
ersdttningen kompenserar for inkomstbortfall i samband med ar-
betsldshet.

3 DET SVENSKA SYSTEMET

3.1 Olika ersdttningsformer

A Fdrsdkringen

Det viktigaste ersdttningssystemet vid arbetsldshet &r arbetslds-

hetsforsdkringen. Denna &r i princip frivillig f6r den enskilda ar-

betstagaren., Men f&r vissa fackidrbund dr medlemsskap 1 arbets-



- 12 -

l6shetskassan obligatorisk, varfdér frivilligheten i viss mén &r
kringskuren. Numera &r majoriteten av den svenska arbetskraften
medlemmar i ndgon kassa. Ca 72 procent var anslutna den | ja-
nuari 1980 och motsvarande siffror f6r 1975 och 1970 var 6% re-
spektive 56 procent.5

Historiskt sett tillkom de forsta arbetsldshetskassorna i bodrjan av
1890-talet med typograffdrbundet som fdregdngare 1892. Under
de ndarmaste decennierna och i synnerhet under &ren 1912-20 bil-
dades ménga nya kassor. Ganska tidigt aktualiserades dock beho-
vet av ndgon form av statsunderstdd fdr arbetsldshetsunderstdd.
Efter en lang debatt - ingdende analyserad i en ekonomisk-histo-
risk avhandling av Edebalk (1975) - fattade riksdagen 1934 beslut
om statsunderstod till frivilliga arbetsldshetskassor frdn och med
1935. Dessa skulle dock vara "godkdnda" for att f& understod, vil-
ket innebar att riksdagen och i viss man regeringen i stor ut-
strackning kom att bestamma regelsystemet for forsdkringen. Ar-
betsloshetskassorna fick huvudsakligen en Overvakande och verk-

stallande funktion.

Sedan 1935 har statens andel av arbetsloshetskassornas utgifter
okat trendmdéssigt, vilket framgdr av tabell 2. Arbetsldshetsfdrsak-
ringen utgdr i form av I8pande- dagersdttning, s k dagpenning,
som frdn och med 1974 rdknas som beskattningsbar inkomst. Er-
sdttningen utgdr fem dagar per vecka. En karenstid pd fem dagar
mdste dock forst uppfyllas. Déarefter kan dagpenning utgd under
300 dagar, dvs 60 veckor; d&ldre personer (55 &r) kan f8 ersittning
under 450 dagar, dvs 90 veckor. Ersdttningsperioden var dock
bara 150 dagar fram till 1968 f6r de &ldre och lika ldng f6r &vri-
ga fram till 1974.

Villkoren f6r att erhdlla ersdttning &r mdénga, komplicerade och
mycket svdra att beddma utan mycket ingdende studier av hur de
tillampas i praktiken. (Se bl a utredningen om allmidn arbetsl&s-
hetsfdrsikring, SOU 1978:45). En grupp av villkor syftar till att
exkludera grupper med en tillfdllig anknytning till arbetsmarkna-

den. Om ersdttning skulle kunna utgd dven vid tillfdlliga "besdk"

pd arbetsmarknaden skulle utbetalningarna sjalviallet bli hdga och
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Tabell 2. Arbetsldshetskassornas ekonomi.

Miljoner kronor

o i S am b i s i i i S - O S 5 i 6 o

Inkomster Utgifter Overskott  Statsbidra-

Medlems- Stats-  Ran- Ersatt-  Forvalt- gens andel

avgifter bidrag tor ningar ningskost- av utgif-
nader terna
1935-39 - - - - - - 0,39
1940-44 - - - - - - 0,46
1945-49 - - - - - - 0,46
1950-54 - - - - - - 0,48
1959/63 - - - - - - 0,53
1964-68 - - - - - - 0,58
1969-73 - - - - - - 0,67
1974 226 543 60 673 44 107 0,75
1975 243 524 46 653 43 112 0,75
1976 263 628 55 763 53 131 0,77
1977 253 905 67 1 015 56 154 0,85
1978 251 1 412 72 1 542 69 124 0,38
1979 241 1 559 85 1 690 87 108 0,88
1980 245 1593 125 1 730 94 138 0,87
1981 251 2 423 145 2 595 108 115 0,90

i i S ‘ i v e v i o i vt it i i i i Sy v e i i e sy . i

Kélla: AMS forsdkringsenhet.
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avgifterna kanske rentav avskrdckande fér dem med mer perma-
nent arbetskraftstillndrighet. Till denna kategori hor ett medlems-
villkor ; medlemsavgift méste ha erlagts under 12 manader for att
ersdttning skall utgd. Dessutom krdvs fem madanaders forvarvsarbe-
te under de 12 mdnader som foregdr arbetsldshetsperioden, det

s k arbetsvillkoret.

En annan grupp av villkor berdr den arbetsldses sdkintensitet och
arbetskrav. Hit hor for det fdrsta att den arbetsldse skall vara
anmild som sdkande vid arbetsfdrmedlingen. For det andra skall
ett erbjudande om s k lampligt arbete accepteras. Vad som skall
menas med detta &dr sjdlviallet mycket svart att operationalisera.
Foljande citat frd&n SOU 1978:45 kan dock anvidndas for att illu-

strera karaktdren pd detta villkor:

"Erbjudet arbete skall anses lampligt om - inom ramen fdr
tillgdngen pd arbetstilifdllen - skdlig hdnsyn tagits till med-
lemmens yrkesvana och fdrutsdttningar i Ovrigt for arbetet
samt till andra personliga forhdllanden, om anst&llningsfdrma-
nerna dr av samma kvalitet som de som anges i kollektivav-
tal eller, ddr kollektivavtal inte finns, dr skidliga i jamfdrel-
se med de fdrmaner som utgdr for samma arbetsuppgifter
vid jamfodrliga fdretag, om laglig stridsdtgdard inte pdgdr vid
arbetsplatsen och om arbetarskyddet diar motsvarar lagstift-

ningens och myndigheternas krav."

Den som inte uppfyller detta villkor kan avstdngas frdn ers&tt-
ning under sex veckor (fdre 1 juli 1982 fyra veckor) om det gil-
ler ett erbjudande om ett varaktigt arbete, annars &dr avstdngning-
en kortare. Om det &r uppenbart att den arbetsidse inte vill anta
erbjudet "lampligt arbete”, t ex genom att vid upprepade tillfdl-
len avvisa erbjudanden, kan arbetsldshetskassan avstdnga honom
till dess att han utfért arbete under 30 dagar (fére 1 juli 1982
20 dagar). Aven arbetsmarknadsutbildning kan i vissa fall betrak-

tas som "lampligt arbete".

Det finns ingen lattillgdnglig information om hur dessa regler till-

ldmpas och hur kraven har varierat Over tiden. AMS fdrsdkringsen-
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het presenterar dock i sina drsrapporter statistik Sver antalet an-
malningar om arbetsvdgran under ett &r. Sedan slutet av 1960-
talet har dessa i stort sett f£dljt den totala arbetsldshetens utveck-
ling. Mellan 2 000 och 5 000 &renden per &r brukar anmilas. I

de flesta fallen resulterar anmadlningarna ocksd i avs‘céingningm.6

Motsvarande avstdngningsregler gadller ocksd f6r dem som sjdlvidr-
véllat blir arbetsldsa. Hit hoér de som blir uppsagda pd grund av
misskOtsel av sitt arbete men ocksd de som sdger upp sig pé
egen begdran. For dem som s&dger upp sig i samband med flytt-
ning betingad av att make/maka byter arbete kan dock mer libe-

rala regler tillampas.

Arbetsldshetsersdttning kan ocksd utgd i samband med permitte-
ringar. Foretagens faktiska modjligheter att permittera &dr dock
kringskurna genom lagen om anstdllningsskydd (LAS). Om en an-
stalld varit permitterad mer &dn tvd veckor i foljd eller mer &n
30 dagar under kalenderdret &r han i princip berdttigad till full
I6n dven om permitteringen fortsdtter. Under den fdrsta veckan -
eller de fem fdrsta dagarna - utgdr normalt en avtalsbestdamd per-

mitteringsldn; fdrst ddrefter intrdder arbetsldshetskassan.

B Kontant arbetsmarknadsstd

De regler som géller for arbetsloshetsforsdkringen innebdr att
ménga arbetslGsa inte &dr berdttigade till ndgon ersdttning. Darfor

har ett kompletterande bidragssystem, kontant' arbetsmarknadsstdd

(KAS), infdrts. Detta finansieras helt med statliga medel. KAS in-
fordes 1974 och ersatte di tvd andra stddformer for arbetsldsa.
Utgifterna f6r KAS har sedan dess varit 64, 67, 105, 181, 255,
283, 321 och %409 miljoner kr per ar./

Grovt sett kan sdgas att KAS syftar till att ge ersdttning till
fyra kategorier arbetslsa: (i) de som inte &r medlemmar i ndgon
arbetsldshetskassa, (ii) de som &r medlemmar men inte uppfyller
medlemsvillkoret, (iii) nyintriddande p& arbetsmarknaden samt (iv)

utfdrsikrade kassamedlemmar Over 60 &rs 3lder.
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Aven KAS utgdr i form av skattepliktig dagpenning; nivdn &r dock
klart lagre dan for fdrsdkringen. En sarskild kvalifikationsperiod pd
tre ménader géller £6r nyintrddande pd arbetsmarknaden. Samma
regler om krav p& att acceptera "ldmpligt arbete” och att soka
via arbetsfdrmedlingen géller fdr KAS som for {forsakringen.
Sedan 1974 har mellan | 200 och 2 000 anmadlningar om "arbets-

vagran" gjorts arligen.

C  Fortidspensioneringen
i

Aven fodrtidspensioneringen ir ett statligt ersdttningssystem som

ar relaterat till arbetsloshet i flera avseenden. Sedan 1 juli 1972
kan fortidspension utgd till Aldre arbetsldsa, som fyllt 60 &r och
uppburit antingen arbetslOshetsersdttning frdn kassa eller KAS
under den langsta tid som ersdttning utglr. Fortidspension innefat-
tar dd sdvil folkpension som ATP.

Denna typ av féirfidspension brukar betecknas som "fortidspension
p& rent arbetsmarknadsmadssiga grunder". Bestdndet av sddana for-
tidspensiondrer har under &ren 1977-79 varit mellan 4 000 och
5 000 personer.8 I mitten pd 70-talet svarade arbetsmarknadsfal-
len f6r ca 6 procent av det totala antalet nybeviljade f&rtidspen-
sioner.? Sannolikt innebir dock denna siffra en underskattning av
den verkliga andelen arbetsmarknadsbetingade fdortidspensionering-
ar. Utbetalningarna av folkpension plus ATP har uppgdtt till mel-
lan 90 och 153 miljoner kr per &r.

I Ovrigt dr huvudregeln fo6r rdtt till fortidspension att arbetsfor-
mdgan skall vara varaktigt nedsatt med minst hdlften. For dem
som har fdrvdrvsarbete och har fyllt 60 ar géaller dock mer libera-
la regler. FOr dessa tar man i stdrre utstrdckning hdnsyn til ar-
betsfoérhdllandena, t ex om man inte ldngre orkar med sitt arbete
och om det inte finns ndgot annat arbete pd orten. D&rfor har
fortidspensionering i praktiken blivit ett alternativ d& foretag har
onskat reducera sin arbetsstyrka.lo Det finns ingen separat stati-
stik Sver denna typ av fdrtidspensionering. Den totala omfattning-
en av fortidspensiondrer har dock oOkat trendmdissigt dnda sedan
mitten av 1960-talet.l]
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D  Avgdngsbidrag m m

Vid sidan om de statliga respektive statsunderstddda ersdttnings-
formerna har arbetsmarknadens parter dessutom via fdrhandlingar

kommit Overens om ytterligare ersdttningar till dldre arbetsldsa.

P& SAF-LO sidan har speciella avgdngsbidrag funnits sedan 1965
och fr&n och med 1967 inférdes avgdngsbidrag (det s k AGB-syste-
met) som Arbetsmarknadens FOorsikringsaktiebolag (AFA) admini-

s‘trerar.12

Avgangsbidrag kan utgd till dem som fyllt 40 &r men inte 65 &r.
Vidare krdvs att man blivit uppsagd pd grund av personalinskridnk-
ning och varit anstdlld i fem &r hos samma arbetsgivare. Undan-
tag frdn det sistndmnda kravet giller dock for vissa grupper -
byggnads- och anldggningsarbetare, mdlare, sjofolk och festvanings-
personal - didr kravet i stdllet dr fem anstdllnings8r inom bran-

schen.

Ersdttning kan utgd i tvd etapper. Ett belopp, s k A-belopp,
utgdr vid uppsdgningen i form av ett avgdngsvederlag med 4 000
kr plus 200 kr fOr varje extra anstdllningsdr utdver de obligatoris-
ka (gédller 1982). Detta belopp dr skattepliktigt.

For dem som blir l&ngvarigt arbetsldsa och "soker aktivt" efter
nytt jobb eller genomgdtt omskolning kan ytterligare belopp (B-be-
lopp) utgd p& mellan 6 000 och 27 000 kr. For det hogsta belop-
pet krdvs att man varit arbetslds 20 manader. AGB kan &dven
utgd till dem som av hilsoskdl maste limna sin anstillning. Al-
dersgrdnsen dr dd 50 &r. Vidare krdvs att man f&r nytt arbete
eller bérjar soka via arbetsférmedlingen. Endast A-belopp kan

utgd for denna kategori.

Under d&ren 1975-81 har AGB utbetalats till mellan 4 000 och
7 000 fdrsdkringsfall per 4ar. Drygt hdlften av forsdkringsfallen
har ocksd erhdllit B-belopp. De sammanlagda utbetalningarna har

uppgdtt till mellan 15 och 80 miljoner kr (enligt AFAs &rsredovis-
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ning 1981). Arbetsgivare som tdcks av SAF-LO-avtalen &r skyldi-
ga att betala avgifterna for forsdkringarna som en andel av l6ne-

summan (0,1 procent).

Avtal om avgdngsersdttningar (AGE), har ocksd funnits p& tjdnste-

mannasidan sedan slutet av 1960-talet. Ett trygghetsavtal mellan
SAF och PTK frdn 1974 har lett till att majoriteten av alla priva-
tanstdllda tjdnstemdn omfattas. Den verksamhet som regleras i
avtalet handhas av Trygghetsrddet SAF-PTK. Informationen i det
fdljande baseras p8 Tygghetsrddets skrifter och &rsberittelser.

For att f& avgéngsersattning krdvs att uppsagningsorsaken &ar ar-
betsbrist. Uppsdgning pd egen begdran faller utanfdr avtalets
ram. Avgdngsersdttning kan dock ocksd utgd utan ndgon fdregden-
de uppsdgning om foretag, fackklubb och anstidlld kommit dverens
om fortidspensionering genom SPP eller liknande. I sddana fall
kan ersdttning utgd till foéretaget som en delfinansiering av kost-
naderna for fortidspensioneringen. Vidare krdvs att man avgangsda-
gen har fyllt 40 &r och varit anstdlld minst fem &r vid fdretaget

eller inom koncernen.

Ersdattning utgdr i olika delposter. Den fdrsta utgdr vid uppsdg-
ningstidens slut och uppgdr till en och en halv ménadslén. Belop-
pet &dr skattepliktigt. Detta utgdr sdledes dven till dem som ome-
delbart kan finna ett nytt arbete. Om arbetsldsheten blir ldngva-
rig kan ytterligare utbetalningar ske. Dessa &dr behovsprévade
efter bl a ldget pd den lokala arbetsmarknaden. Vidare &r dessa ut-
betalningar skattefria upp till en viss grdns. Det &r dock mindre

vanligt att dven dessa ytterligare utbetalningar utgar.

Under d&ren 1978-81 utbetalades 4rligen avgdngsersdttningar till
mellan | 500 och 3 000 tjdnstemdn. Mellan 30 och 35 miljoner
kr utbetalades. Till detta kan ldggas att fdrtidspensioner bevil-
jades till mellan 300 och 900 tjdnstemdn per &r och dessa utbetal-
ningar har uppgdtt till mellan 36 och 114 miljoner kr &rligen. Ut-
gifterna finansieras med en avgift pd l6nesumman f0r tjdnsteman

(0,5 procent) som betalas av arbetsgivarna.
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Utdver de ers&dttningsformer som hittills berdrts bor ocksd bestdm-

melserna om uppsdgningslén ndmnas. Enligt lagen om anstall-

ningsskydd (LAS) gédller en minsta uppsdgningstid p& en ménad vid
uppsdgning frdn arbetsgivarens sida. Uppsdgningstiden oSkar med
den anstdlldes dlder; den &r t ex tvd maéanader for personer i &l-
dern 25 till 30 &r och sex ménader f6r anstdllda som fyllt 45 &r.
Under uppsdgningstiden har arbetstagaren rdtt till sin normala
16n, oberoende av i vilken utstrdckning arbete kan erbjudas. Om
foretaget forsdtts i konkurs &r uppsdgningsldonen skyddad av den
statliga lonegarantin.

Det &r tydligt att reglerna om uppsdgningsloner och "vanliga" ar-
betsloshetsersadttningar tillsammantagna kan innebdra en maximal
ersdttningsperiod av ibland ganska avsevdrd langd. Det bdr ocksd
observeras att arbetstagaren har r&dtt att under uppsdgningstiden
bescka arbetsférmedlingen eller pd annat sdtt sdka arbete under
arbetstid.

3.2 Ersatt och icke ersatt arbetsléshet

Alla de villkor som médste vara uppfyllda f6r att ndgon form av
arbetsldshetsersdttning skall utgd innebédr sjdlvfallet att ménga ar-
betslésa inte &r berdttigade till ersdttning. Det blir darfdr viktigt
att veta vilken tdckning de olika ersdttningsformerna har. Hur

stor andel av de arbetslésa uppbdr olika typer av arbetsléshetser-

sdttning?

Denna fr8ga &r faktiskt svdrare att besvara &n vad man kanske
skulle vidnta sig. Existerande arbetsl&shetsstatistik innehdller ndm-
ligen inga kompletterande uppgifter om de arbetsldsas inkomstsi-
tuation, vilket onekligen &r en stor brist. En grov bild av tdck-
ningen kan man dock f& om man utgdr frdn arbetsldshetsdata
fr8n arbetskraftsundersdkningarna (AKU) och kompletterar dessa

med uppgifter om "ersdttningsvolymen" frdn fd&rsdkringen och
KAS.
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Vi borjar dock med att studera tabell 3. H&r presenteras den
andel av de arbetsldsa fran arbetskraftsundersdkningarna som upp-
ger sig vara medlemmar av en erkidnd arbetsl&shetskassa. En rim-
lig gissning &r att de flesta som uppger detta ocksd uppbdr ersatt-
ning frdn forsdkringen. Undantagen mdste frdmst vara de som
inte uppfyller medlems- och arbetsvillkoren, de som berdrs av

ndgon av karensreglerna och de som ar utfdrsdkrade.

Det framgdr av tabellen att andelen som &r medlemmar av en er-
kand kassa har stigit kraftigt sedan mitten av 1960-talet, framst
for kvinnor men ocksd £6r man. Det dr darfdr troligt att dven an-

delen som uppbdr ersdattning frdn forsdkringen har stigit kraftigt.

I tabell 4 utnyttjas ocksd8 information om "antalet ersdttnings-
dagar" frdn fdrsdkringen och KAS under ett 4r. Genom att dven be-
rdkna "antalet arbetsldshetsdagar" under ett &r erhdller vi ande-
len ersatt arbetsldshet med forsdkring respektive KAS. Det &r
dock en Overskattning av den korrekta andelen forsdkrad arbetlds-
het som fds pd detta sdtt. Detta beror pd att en del av ersdtt-
ningen utgdr till annan typ av arbetslidshet &n den som inkluderas
i AKU:s Oppna arbetsldshet. Hit hor sannolikt frdmst de som &r
"partiellt" arbetsldsa, exempelvis de som &r permitterade delar av
en vecka och de som oOnskar ett heltidsarbete men enbart kunnat
finna ett deltidsarbete och darfér uppbdr kompletterande arbets-

l8shetsersdttning.

Det framgdr av tabellen att andelen arbetslésa med forsdkringser-
sdattning maximalt kan ligga mellan 41 och 52 procent. Till detta
kommer att maximalt mellan 10 och 22 procent kan ha erhdllit
KAS. Andelen med KAS har dessutomn stigit pdtagligt sedan 1974.

Sammantaget kan darfdr hogst mellan 50 och 75 procent av de ar-
betslosa ha erhdllit forsdkringsersdttning eller KAS under perioden
1974-81. Andelen som har uppburit n8gon av dessa ersidttningar
har sannolikt trendmdssigt okat kraftigt. Likafullt var andelen ar-
betsldsa utan vare sig forsdkring eller KAS minst 26 procent
under 1981.
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Tabell 3. Andel av de arbetslGsa som dr medlemmar av erkidnd

arbetsldshetskassa

o s i s i s st ooty e S e o it

Bida konen Man Kvinnor
16-74 &r 16-24 &r 16-74 Aar 16-74 &r

1963 0,21 - 0,34 0,07
1964 0,28 - 0,42 0,08
1965 0,25 - 0,40 0,08
1966 0,31 - 0,48 0,11
1967 0,33 - 0,45 0,18
1968 0,36 - 0,46 0,19
1969 0,37 - 0,49 0,21
1970 0,41 - 0,52 0,27
1971 0,41 - 0,52 0,27
1972 0,40 - 0,49 0,29
1973 0,40 - 0,50 0,28
1974 0,39 - 0,46 0,32
1975 0,40 - 0,50 0,31
1976 0,41 - 0,47 0,35
1977 0,43 - 0,49 0,39
1978 0,50 - 0,53 0,45
1979 0,48 0,32 0,52 0,44
1980 0,48 0,36 0,53 0,43
1981 0,54 0,41 0,60 0,48

Kdllas AKU.
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Tabell 4 Maximal andel av de arbetslésa som kan uppbara er-
sattning frdn arbetsloshetsforsdkring eller KAS

Antal arbets- Ersdttnings- Andel av Andel av

losa enligt dagar for- arbetsldos- Ersdttnings- arbetslos-
Ar AKU sdkring hetsdagarx dagar KAS hetsdagarx
1974 80 300 8 624 524 0,41 2 150 731 0,10
1975 67 300 8 717 576 0,50 2 273 632 0,13
1976 66 300 8 128 361 0,47 2 676 169 0,15
1977 75 000 8 161 485 0,42 369 111 0,19
1978 93 800 10 957 250 0,45 4 752 268 0,20
1979 88 200 11 036 531 0,48 4 539 772 0,20
1980 85 500 10 666 236 0,47 4 788 888 0,22
1981 107 600 14 484 775 0,52 6 096 211 0,22

* Antal ers&ttningsdagar dividerat med antal arbetsldshetsdagar. Antal ar-
betsldshetsdagar berdknade enligt: (Antal arbetsldsa) * 52 * 5. Dagpenning
kan utgd hogst fem dagar per vecka. Ersdttning kan dven utgd for helgda-
gar som infaller pd vardagar.

Kdllor: AKU och AMS forsdkringsenhet.
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Fr8gan &dr om ndgon av de OJvriga ersdttningsformerna som namn-
des ovan eller annan kompensation kan tdnkas utgd till grupperna
utan kassaersdttning eller KAS. Det ar, for det forsta, inte tro-
ligt att det &terfinns ndgra fortidspensiondrer bland de arbetslo-
sa. Det mesta tyder pd att dessa har ldmnat arbetskraften. Det
dr inte heller troligt att de som uppbdr avgdngsbidrag (AGB)
eller avgangsersidttning (AGE) &terfinns bland den grupp arbetsldsa
som varken erhdller f{orsdkringsersdttnng eller KAS. En del av
dessa kan mycket val ha klarat sig fr&n att bli arbetsldsa over
huvud taget. Utifrdn den statistik som presenterades ovan kan
man gora beddmningen att cirka & 000-10 000 personer Over 40
ar Aarligen har erhdllit ndgon form av avgdngsbidrag eller avgdngs-
ersdttning. Detta skall jamfdras med siffror frdn de retrospektiva
arbetskraftsundersdkningarna, som tyder pd att mellan 60 000 och
100 000 personer Over 40 3&r berdrts av arbetsldshet varje &r. En
minoritet av de dldre arbetsldsa kan darfdr ha uppburit avgdngsve-

derlag under de senaste &ren.

Tyvédrr vet vi inte i vad madn de som saknar arbetsl8shetsersatt-
ning i stdllet erhdller socialhjdlp. Var empiriska kunskap om de
arbetsldsas inkomst- och fdrsdrjningssituation &dr sdledes tdmligen

bristfallig.

En viktig frdga &r ocksd vilken typ av arbetsldshet som ersdtts
respektive ej ersdtts. Som framgick ovan kan exempelvis forsdk-
ringsersdttning utgd till radikalt olika typer av arbetsldshet, t ex
ofrivilliga uppsdagningar, korttidspermitteringar och uppsdgning pa
egen begdran. For bdde fodrdelnings- och incitamentsanalyser av

arbetsloshetsforsakringen skulle sddan information vara virdefull.

Aven p& denna punkt dr emellertid den statistiska informationen
bristfdllig, trots att arbetslGshetskassorna i princip skulle kunna
samla in och publicera sddan. Detta gors dock bara av vissa tjdns-
temannakassor. I tabell 5 presenteras sddana uppgifter. Bland ar-
betslésa industritjdnstem&n har ndrmare hidlften av de arbetsiGsa
sagts upp av arbetsgivaren. Vi kan ocksd notera att i storleksord-
ningen 20-30 procent av de arbetsldsa har sagt upp sig pd egen

begiran.
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Tabell 5 Arbetsloshetens bakgrund for ersdttningsberdttigade

arbetsldsa inom ndgra tjdnstemannakassor

1979 1980 1981

Industritjanstemannen
Antal personer 2 292 2 045 2 582

Andel arbetslésa p g a
rationalisering, upp-

sagning etc. 0,47 0,40 0,44
Andel arbetsldsa uppsagda

pd egen begdran 0,30 0,30 0,30
Ovriga 0,23 0,30 0,26
Statstjdnstemadannen

Antal personer 1 187 1 490 2 035

Andel arbetslGsa p g a
omorganisation och
rationalisering 0,10 0,12 0,09

Andel arbetslésa p g a att
tidigare arbete varit
vikariat eller liknande 0,56 0,58 0,66

Andel arbetsldsa som sagt
upp sig p& egen begidran

och flyttat med maken 0,13 0,11 0,09
Ovriga som sagt upp sig
pd egen begédran 0,21 0,19 0,16

Kommunaltjanstemannen
Antal personer 3 369 4 246 5 635

Andel arbets!8sa som sagt
upp sig pd egen begiran
och flyttat med maken 0,11 0,12 0,12

Ovriga som sagt upp sig
pd egen begdran 0,19 0,15 0,10

Andel arbetslfsa p g a att
tidigare arbete varit
vikariat eller liknande 0,67 0,70 0,76

Ovriga 0,03 0,03 0,02

Kédllor: Material frdn respektive arbetsldshetskassa.
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3.3 Hur val tdcks inkomstbortfall i samband med arbetslds-
het?

Arbetsloshetsersdttningen brukar vanligen relateras till den arbets-
I6ses tidigare inkomst och anger d& en ersdttningskvot ("replace-
ment ratio"), som visar hur stor andel av inkomstfdrlusten som
forsdakringen ger kompensation fdr. Som visas i ett fdljande av-
snitt har sddana ersdttningskvoter blivit viktiga variabler i flera
empiriska studier av hur arbetsldshetsersdttningen pdverkar de ar-

betsldsas beteende.

Berdkningar av arbetsloshetsforsdkringens kompensationsgrad dr nu
inte helt utan praktiska och teoretiska problem. Det &dr, for det
forsta, uppenbart att vi pd ndgot sdtt bor beakta existensen av
det progressiva skattesystemet. For det andra behdver vi ockséd
ta hdnsyn till arbetsldshetens varaktighet.

L&t oss studera situationen fdr en person fdr vilken en viss dag-
sersdttning, B kr, dr aktuell. Ersdttningskvoten uttryckt som bibe-
hallen inkomst (fdre skatt) under arbetsl8shetsperioden &r

kl = ““"*’"‘“")‘ (B = 0 omD f 5)

dir W &r dagslénen och D &r antalet arbetsldshetsdagar (inklude-
rande endast vardagar). Det dr uppenbart att denna ersdttnings-
kvot - p& grund av karensvillkoret pa fem dagar - stiger med ar-
betsldshetsperiodens langd. Ju ldngre arbetsldshetsperioden d&r
desto mindre blir skillnaden mellan dagsersittningskvoten, B/W,

och ersidttningskvoten for arbetsldshetsperioden (figur 1).

Det progressiva skattesystemet leder till att skattesatserna fal-
ler med ldangre arbetsldshetsperioder. Foljaktligen blir ersdttnings-
kvoten efter skatt (den streckade kurvan i figur 1) hogre &n er-

sdttningskvoten fére skatt (den heldragna kurvan).
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Figur 1 Ersdttningskvot och arbetsloshetsperiodens ldngd,
fére skatt (heldragen) samt efter skatt (streckad)

Sitw

Vi kan ocksd vélja att relatera inkomstbortfallet till den &rsin-
komst som skulle vara aktuell i fr&nvaro av arbetsl&shet. Frégan
blir d& hur stor andel av denna "normala" &rsinkomst, som kan bi-
behdllas vid arbetsldshet av olika varaktighet. Vi kan uttrycka
denna "&rsersittningskvot" (fére skatt) som

k. B(D-5) + (D-D)W _ 1
v - -
D.w D

. (D.k;+D-D)

dar D &r antalet arbetsdagar per &r. Denna drsersdttningskvot fal-
ler med arbetslSshetens langd, sd ldnge som dagsersdttningen &r

lagre dn dagsldnen (figur 2).

Den heldragna linjen i figur 2 gédller ocksd for &drsersattningskvo-
ten efter skatt, fdrutsatt att skattesystemet &r proportionellt.
Vid ett progressivt skattesystem blir bilden n&got annorlunda (den
streckade kurvan i figur 2). Dels blir &rsersdttningskvoten hogre
vid varje given arbetsldshetsldngd (eftersom en viss bruttoinkomst-
minskning inte medfér en proportionell nettoinkomstfdréndring).
Dels péverkas ocksd kompensationsgraden p& marginalen; Aarser-
sattningskvotens minskning med avseende p& ytterligare en arbets-

I8shetsdag blir kraftigare ju langre arbetsléshetstiden varat.
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Figur 2 Arsersittningskvot och arbetslshetens lingd, fore
skatt (heldragen) samt efter skatt (streckad)

ST ;

Det &dr ldtt att inse att ett skattesystem som &r knutet till ka-
lender8ret leder till att ersdttningsgraden blir beroende av hur
en viss arbetsloshetsperiod fordelar sig pd kalenderdren. Ta det
ndgot extrema exemplet med en arbetsldshetsperiod pd ett &r och
jamidr situationen for tvd personer som blir arbetsldsa vid drets
bérjan respektive vid drets mitt. Den fdrres drsersdttningskvot
kommer att ligga strax Over dagsersdttningen medan den senare
- via hogre marginalskatter - hamnar pd en hogre ersiattningsgrad.
Nettoinkomsten maximeras for den person vars inkomst fordelas
lika p& respektive d&r. Kompensationsgraden for en ett-arig arbets-
|6shetsperiod av den senare typen blir allts8 densamma som er-
sattningskvoten for ett halvars arbetsldshet, om arbetsldshetsperio-

den startar vid &rets bdrjan.

I det fdljande skall vi redovisa ndgra berdkningar av hur kompen-

sationsgraden for arbetsldshetsperioden ser ut f6r en manlig me-

tallarbetare. Tabell 6 redovisar dagpenning, timlén samt ersdtt-
ningskvoter, netto efter skatt, under olika antaganden om arbets-
l6shetens vara';lktighet.13 For en person med kassaersdttning &r

kompensationskvoten for en arbetsloshetsperiod pd en ménad nér-
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Tabell 6 Ersdttningskvoter vid arbetsl8shet (netto efter skatt)
for en manlig metallarbetare, 1968-80

Dag- Kassaersadttningskvot vid en KAS-ersadttningskvot vid en
pen- arbetsloshet pd = arbetsldshet - pd - -

ning  KAS Timldn

(kr) (kr)  (kr) 1 m8nad 3 ménader 6 méanader | m8nad 3 ma&nader 6 manader

1968 45 12,08 0,52 0,62 0,65
1969 50 13,06 0,55 0,66 0,69
1970 50 14,48 0,51 0,61 0,64
1971 50 15,96 0,44 0,52 0,55
1972 55 17,63 0,47 0,56 0,59
1973 60 19,20 0,47 0,56 0,58
1974 100 35 21,24 0,46 0,56 0,59 0,16 0,20 0,21
1975 130 35 24,72 0,51 0,62 0,66 0,14 0,18 0,19
1976 130 45 27,70 0,46 0,56 0,59 0,16 0,20 0,22
1977 160 55 30,06 0,52 0,63 0,67 0,18 0,23 0,25
1978 180 65 32,54 0,66 0,69 0,69 0,20 0,25 0,27
1979 195 75 3597 0,53 0,64 0,67 0,21 0,26 0,28

1980 195 75 39,52 0,49 0,59 0,62 0,19 0,23 0,24

Kéllor: Se not 13.
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mare 50 procent; f0r arbetsldshetsperioder pd tre eller sex mana-
der motsvarar ersdttningen i stdllet ca 60 procent av fdrlorad in-
komst. De variationer som kan utldsas dterspeglar framst trdghe-
ter i anpassningen av dagsersdttningen till loneutvecklingen. 1 den
mé&n man kan tala om ndgon trend sd pekar denna snarast i nedat-

gdende riktning fram till mitten av 70-talet.

For en arbetslos metallarbetare utan kassaersdttning &r kompensa-
tionsgraden betydligt ldgre. KAS ger i storleksordningen 20-25 pro-
cent av forlorad inkomst f6r arbetsldshetsperioder i intervallet
tre till sex ménader. Sannolikt dr dock inte sddana ersdttningskvo-
ter typiska fdr metallarbetare utan kassaersdttning; den senare ka-
tegorin torde i huvudsak besti av yngre arbetare med ldner under
genomsnittet, varfor berdkningarna harvidlag underskattar kompen-
sationsgraden. Det &r ocksd viktigt att komma ihdg att berdkning-
arna inte &ar relevanta for de flesta ungdomar. En karenstid pd

tre ménader gidller ju £6r nyintrddande pd arbetsmarknaden.

Om vi i stdllet riktar uppméirksamheten pd Arsinkomsteffekter

framkommer helt andra tal. Minskningen 1 &rsinkomst &dr i stor-
leksordningen ett par procent f6r en kassafdrsdkrad metallarbeta-
re med en mdnads arbetsldshet. FOr personer med ett halvars ar-
betsléshet har Aarsersdttningskvoten under slutet av 70-talet i
stort sett legat i intervallet 90-95 prccent.lq KAS har for ett
halvdrs arbetslOshet gett en kompensation motsvarande ca 70 pro-

cent av arsinkomsten.

Sammanfattningsvis kan man sdga att arbetslésa som uppbar er-
sdttning fr&n forsdkringen kan drabbas av betydande likviditets-
problem eftersom inkomsten reduceras till ca 50-60 procent av
den man haft tidigare. Under den resterande delen av d&ret blir
dock skattebelastningen mindre varfdr fdrlusten som andel av &rs-
inkomsten &dr mycket liten. For dem som kan parera tillfdlliga
inkomstminskningar med eget sparande dr darfér den ekonomiska

uppoffringen ganska liten.
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4. INCITAMENTS- OCH ALLOKERINGSEFFEKTER

4.1 Effekter pd individers och fdretags beteende

Arbetsloshetsersdttningens utformning kan pdverka arbetsmarkna-
dens funktionssdtt via manga olika mekanismer. Vissa effekter ar
intuitivt sjdlvklara, medan andra verkningar knappast kan identifie-
ras utan relativt sofistikerad teoretisk analys. Vi skall hdar framst
diskutera hur arbetsl8shetsersdttningen pdverkar individernas ar-
betskraftsbeteende; ddrutdver for vi ocksd en kortfattad diskus-
sion om hur fackfdreningar och foretag kan tdnkas reagera pd ar-

betsloshetsersdttningens konstruktion.

A Beteende vid arbetsldshetl5

L4t oss studera situationen fdr en person som - av ndgon anled-
ning - har blivit arbetslds och &r beré&ttigad till ersdttning under
en viss maximal ersdttningsperiod (t ex 300 dagar, vilket normalt

galler 1 Sverige). Hur kommer en hdjning av ersdttningsnivdn att

pdverka den arbetsldses beteende? For att fd ett svar pd frdgan
kan det vara lampligt att utgd fr&n ungefir fdljande typ av (sdk-

teoretiska) referensram:

(i) Den arbetsldses chanser att f34 ett arbete beror sivil pa
mojligheterna att f& erbjudanden som de krav han stdller for
att acceptera en anstdllning. Chanserna att f& erbjudanden
beror bl a pd tiligdngen pd lediga platser och p& de krav

som arbetsgivarna stadller pd sokande till dessa platser.

(ii) Den arbetsldses minimikray fér att acceptera ett eventuellt
erbjudande kan t ex vara forknippade med 16n, arbetsuppgif-
ternas art eller arbetsplatsens geografiska ldge. Det &r rim-
ligt att utgd ifrdn att en fOdrbattring av arbetsmarknadsli-
get, t ex i form av fler lediga platser, leder till hogre mini-

mikrav.
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(i) Arbetslosheten medfdr kostnader for individen. Dessa hinger
samman bl a med det inkomstbortfall som arbetsldsheten in-
nebdr, men ocksd med svdrmdidtbara "psykiska" kostnader. Till
detta kommer att ett aktivt arbetssdokande kan innebdra ut-
gifter for resor o dyl for att f& kontakt med arbetsgivare.

Hur kommer d& en hogre arbetsldshetsersdttning att pdverka den
arbetsldses beteende? Detta beror bl a pd i vilken utstrédckning in-
dividen har mdojlighet att fdrkasta arbetserbjudanden utan att
detta pdverkar ersdttningen. I praktiken har arbetslésa personer i
Sverige vissa mbodjligheter att forkasta erbjudanden, t ex om han
ar "overkvalificerad" for ett visst arbete eller om han kan betrak-
tas som "lokalt bunden". Dessutom kan arbetserbjudanden pdtrif-
fas (och foérkastas) utanfdr arbetsfdrmedlingssystemet. Fljaktligen
finns det ett visst utrymme fdr att sdga nej till erbjudanden utan

att arbetsloshetsersdttningen fdrsvinner.

Ett hogre arbetslOshetsunderstdd fungerar i princip som en sank-
ning av den arbetsldses sodkkostnader. Det blir ndgot mindre oldn-
samt att vara arbetslds. Darfdr kan vi normalt rdkna med att
den arbetsldose stdller hogre krav for att acceptera erbjudanden.

Effekten blir att arbetsloshetstiden stiger.

En hogre nivd pd arbetsldshetsersdttningen kan ocksd pdverka de
arbetslOsas sokintensitet och ddrmed antalet erbjudanden som de
kommer i kontakt med. Ett hodgre understdd tenderar att minska

sokintensiteten och fo&ljaktligen forldanga arbetsldshetstiden.

Arbetsldshetsersattningen kan pdverkas ocksd via den maximala er-

sdttningsperiodens langd; en ldngre period leder till effekter som

ar principiellt likartade de som fdljer av en Okning av ersdttnings-
nivdn. De arbetsldsa anpassar sina minimikrav uppdt och arbetslds-

hetstiden stiger.

Kan dd en hogre ersdttningsnivd aldrig medfdra att de arbetsldsa

blir mer bendgna att acceptera erbjudanden och att arbetsldshets-
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tiden darfor faller? Mojligheten av en sddan effekt kan faktiskt
inte a priori uteslutas f6r vissa grupper av arbetsidsa. Detta sam-
manh&dnger dels med att varje anstdllning involverar en viss upp-
sagningsrisk, dels med att alla arbetsldsa inte utan vidare &r be-

rdattigade till arbetsloshetsersdttning.

De flesta anstdllningserbjudanden innebdr en viss risk f£6r framti-
da ofrivilliga uppsdgningar. Arbetsldsa individer &r rimligtvis med-
vetna om detta och vet ocksd att en eventuell framtida uppsdg-
ning medfdr arbetsloshetsersittning (i den man den leder till ar-
betsldshet). Foljaktligen medfdr en hoégre ersdttningsnivd, allt
annat lika, att det blir mer attraktivt att ha en anstdllning. De

arbetsldsas minimikrav blir lagre.

En hdgre arbetsliOshetsersdttning minskar samtidigt arbetsldshetens
kostnader, vilket tenderar hdja minimikraven. Denna effekt mot-
verkar sdledes den ovan ndmnda effekten. Vilken effekt Overva-
ger? Det kan visas att nettoresultatet blir hdgre minimikrav for
sddana som varit arbetslésa "kort" tid medan minimikraven blir
lagre for personer med "ldng" arbetslshetstid. (Bland antagandena
ingdr bl a forutsdttningar om en maximal ers&dttningsperiod och
en positiv sannolikhet att drabbas av upps&dgning frdn varje accep-
terad anstdllning). Man kanske kan uttrycka det sd att den minsk-
ning av arbetsldshetens kostnader, som impliceras av en hogre er-
sattningsnivd, kan vara av obetydligt védrde £{O0r personer som
16per akut risk att utforsdkras. For personer som nyligen blivit ar-
betsldsa &r situationen annorlunda; de vet att den hogre ersatt-
ningen kan vara aktuell under relativt lang tid och fd&ljaktligen

blir det inte lika viktigt att acceptera arbetserbjudanden.

En viktig slutsats, som foljer av dessa teoretiska resultat, dar att
en hogre ersdttningsnivd bor leda till att antalet langtidsarbetsld-
sa faller. Hur den genomsnittliga arbetsldsheten pdverkas blir nu
inte langre lika sjdlvklart, eftersom effekterna fo6r de kort- och

l&ngtidsarbetsldsa gdr i olika riktning.
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I det foéregdende har vi studerat arbetsldsa, vilka uppbar arbetslds-
hetsersdttning. Hur kommer d& en hogre ersdttning att pdverka
beteendet bland arbetslésa, som &nnu inte kommit ifrdga for ar-
betsldshetsunderstdd? Den hdégre ersdttningsnivdn gor det mer at-
traktivt att accpetera erbjudanden och darmed kvalificera sig for
understdd i framtida perioder. Arbetsldshetstiden bor ocksd har
minska om ersdttningsnivdn Ookar. Det kan 1 Sverige vara frédga
om nyintrddande pd arbetsmarknaden som stdr utanfdr arbetslds-
hetskassorna och som inte uppfyllt kvalifikationstiden for KAS pa
tre ménader. Det kan ocksd vara fréga om arbetsldsa som &r ny-
blivna kassamedlemmar och som inte uppfyller kassornas medlems-

och arbetsvillkor.

I Sverige géller att en betydande del av de lediga platserna avser
vikariat och andra tillfdlliga anstdllningar. Den arbetssdkande vet
alltsd 1 s&dana fall att arbetet kommer att upphdra efter t ex
ett halvdr. En hogre arbetsléshetsersdttning gor att icke-ersdtt-
ningsberdttigade personer blir mer bendgna att acceptera sddana
tillfslliga arbeten och dirmed kvalificera sig f6r framtida under-

st dd.

B Arbetskrafisdeltagande och arbetskraftsutbud

Arbetsloshetsersdttningen kan wuppfattas som en subvention av
marknadsarbete relativt hushdllsarbete. Eftersoin arbetskraftsdelta-
gande dr fdrenat med vissa risker f6r arbetsldshet kommer mins-
kade arbetslOshetskostnader att hdja den relativa avkastningen pé&
marknadsarbete. Utifrdn detta synsdtt kan det vara rimligt att
rakna med effekter pd arbetskraftsdeltagandet av forédndringar i

ersittningssystemets utformning.l6

Den ekonomiska teorin f&6r hushdllens arbetskraftsutbud ger inte
sarskilt manga falsifierbara hypoteser. Sdledes &r utbudseffekten
av en Jonedkning a priori obestimd; en hdgre 16n kan leda till
fler eller farre arbetade veckor eller timmar, allt beroende pd hur

de individuella preferenserna &ar beskaffade. Empiriska resultat for



- 30 .

Sverige tyder pd att Aarsarbetstiden skulle &ka med stigande av-
kastning p& marknadsarbete 1 form av hégre 16n (eller ldgre
skatt.l7 En hogre nivd pd arbetsldshetsersdattningen kan, mot

denna bakgrund, antas ha positiva effekter pd arbetskraftsutbudet.

ArbetslSshetsersittningen (i varje fall den del som kassorna sva-
rar f6r) dr i ndgon mdén knuten till tidigare inkomst; dagpenning-
en stiger med hdgre 16n och/eller Overgdng fran deltid till heltid.
Denna inkomstbortfallsprincip Oppnar mdjligheter £f6r verkningar
likartade de kvalifikationseffekter som tidigare diskuterats.
Genom att arbeta fler veckor (eller timmar per vecka) kan syssel-
satta personer pdverka nivdn pd sin framtida hypotetiska arbets-
|3shetsersdttning. Forsdkringsutfallets storlek blir har relaterat
till storleken pd de "premier" - i form av forlorad fritid - som in-
dividen betalat.!8

Det bor noteras att var diskussion har varit tdmligen partiell. Vi
papekar mojligheten av ett dkat arbetskraftsutbud till f6ljd av
hdjda ersdttningar men beaktar inte finansieringen av dessa ersdtt-
ningar. Antag att en hogre ersdattningsniva skulle skifta utbudskur-
van utdt &t hoger. En finansiering via arbetsgivaravgifter skulle
samtidigt skifta efterfrdgekurvan &t vénster. Nettoeffekten &r
svar att a priori uttala sig om. Denna mer realistiska allmanjam-

viktsanalys av problemet existerar dock knappast i litteraturen.l9

C Fackforeningarnas beteende

ArbetslOshetsersdttningens nivd och finansiering kan ocksd péaverka
arbetsloshet och realldner via fackfdreningarnas beteende. Ett rim-
ligt antagande &ar att fackfdreningarna efterstrdvar en sd stor net-
toinkomst som mdjligt f6r sina medlemmar. I f6rhandlingarna vager
de ddrfor fordelarna av hogre 16ner mot de Skade arbetsldshetsris-
ker som hogre 16ner innebdr. En hogre arbetsldshetsersdttning in-
nebdr mindre inkomstforluster i samband med arbetsldshet, varfor
en fackfdrenings optimala kombination av realldn och sysselsatt-
ning fordndras; foljden blir att sdvdl realldn som arbetsldshet sti-

ger.
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Det bor betonas att dessa slutsatser f0ljer utifrdn vissa starkt
forenklade antaganden om fackidreningarnas malsdttning och 16ne-
bildningens mekanismer.20 Det Ar knappast troligt att férindring-
ar i arbetsldshetsersdttningen spelat ndgon viktig roll f6r den
svenska I6neutvecklingen. Empiriska resultat tyder inte heller pd
att detta skulle gilla i andra linder.2l Trots detta kan man inte
bortse fran den grundliggande mekanism som h&r berdrts; om ar-
betsléshetens kostnader minskas sd &kar incitamenten f6r en ag-

gressiv 10nepolitik frén fackfdreningarnas sida.

D Foretagens beteende

Det finns sk&l att anta att dven fdretagens agerande kommer att
bli beroende av hur arbetsldshetsersattningen utformas. I ekono-
misk teori har framfoérallt effekterna pd permitteringar uppmérk-
sammats. Denna teoretiska diskussion har i mycket baserats pa
de amerikanska erfarenheterna av ofta férekommande s k "tempo-
rary layoffs". Man har undersdkt i vilken utstriackning arbetslos-
hetsfdrsdkringssystemet gor fdretagen mer benigna att mota ef-
terfrdgebortiall med permitteringar i stdllet f6r en neddragning

av arbetstiden per anstilld (eller direkta lonesinkningar).

Fdljande resonemang kan ge en intuitiv fdrestdllning om hur ar-
betsloshetsersdttningen kan pdverka ett fdretags permitteringar.
Antag att foretaget &dr litet i forhdllande till ekonomin som hel-
het. De anstdllda har mdjligheter att vidlja mellan olika fdretag
och kridver (for att stanna) en kompensation som &r minst lika

hdg som den som erbjuds i andra alternativ. Denna kompensation

utgdr i forsta hand i form av lOneinkomster.

Foretaget kan antas sOka maximera sin vinst med beaktande av
de krav pd "likvardig ersdttning" som arbetstagarna stdller. Vid
ett efterfrigefall har man att vidlja mellan t ex permitteringar
och ldnesdnkningar. B8da dessa alternativ #r f&renade med kostna-
dery bl a kan arbetstagare finna sin situation s8 forsdmrad ati de

lamnar féretaget. De relativa kostnaderna f6r fdretagens alterna-
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tiv pdverkas av hur arbetsldshetsersdttningen fungerar. Antag att
den inte direkt finansieras av det fdretag som "utnyttjar" denj; i
s8 fall Okar foretagets bendgenhet att vélja permitteringar vid en
efterfrdgenedgdng. Anledningen &r att arbetstagarna antas fdsta
avseende vid sin disponibla inkomst, oavsett om denna harrdr frén
Ioner eller arbetsldshetsunderstdod. Foretagen kan alltsd, genom att
anvidnda den subvention som arbetsldshetsf8rsakringssystemet till-
handahdller, tillfdrsdkra de anstdllda en hogre disponibel inkomst
dn vad som vore mojligt om sddana subventioner saknades. Via
denna typ av mekanism kan arbetsldshetsersdattningen bidra till

fler permitteringar och féljaktligen hdgre arbetsldshet.

[ litteraturen forekommer &tskilliga modellanalyser pd ovan skisse-
rade tema.22 De teoretiska resultaten kan inte gidrna vara helt ro-
busta infor olika antaganden om t ex arbetstagarnas preferenser,
foretagens teknologi och ersdttningssystemets utformning. Vidare
har analyserna varit i huvudsak partiella, dvs studerat ett enskilt
foretags beteende. Generaliseringar till makronivdn méste darfér

goras med stor forsiktighet.

I Sverige finns flera faktorer som motverkar ersdttningssystemets
arbetsloshetseffekt via permitteringar. Hit hor bl a de bestammel-
ser i LAS, som sdtter en Ovre grans for utnyttjande av kassaer-
sdttning i samband med permitteringar. Vidare géaller att permitte-
ringar ofta tar formen av arbetstidsneddragningar (férkortad ar-
betsvecka), vilka kompenseras med arbetsloshetsersdttning. Dessa
korttidsveckor resulterar dock inte 1 hogre arbetslishet, sddan
den méts i AKU, eftersom de berdrda dr sysselsatta under en del
av veckan, Det &r tyvdrr inte m&jligt att utifrdn AKU (eller
ndgon annan k&lla) bedéma den totala omfattningen av dessa del-

tidspermitteringar.

4.2 Vad visar de empiriska studierna?

Under senare &r har ndgra forsok gjorts att med ekonometriska

studier kvantifiera effekterna av arbetsléshetsunderstdden p& ar-

betsloshetens storlek p& den svenska arbetsmarknaden. St&l
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(1978) undersdkte om utvecklingen av den genomsnittliga ersitt-
ningsnivdn kunde bidra till att forklara arbetsldshetsutvecklingen
for kassamedlemmar under perioden 1963-73. Ndgot sddant bidrag
kunde inte spdras; olika mdatt pd konjunkturldget visade sig vara
de helt dominerande forklaringsvariablerna. Stdhl pdpekar dock
att det anvanda madttet pd ersdttningsnivdn var mycket grovt och

inte justerat for skatter och bidrag.

Bjorklund (1978) stdllde fr8gan om den trendmdissiga Okningen av
arbetsloshetstiderna under perioden 1965-76, som uppmaiarksammats
i den arbetsmarknadspolitiska debatten, kunde forklaras av de utd-
kade arbetsldshetsunderstdden under denna tid. Bjorklund identifie-
rade de fdrldngda ersidttningstiderna for dldre frdn och med 1968
och for oOvriga kassamedlemmar 1974 samt infdrandet av KAS
1974 som de dominerande foérdndringarna i arbetsldshetsundersto-
den under denna tidsperiod. Kan ndgot "shift" i arbetsldshetstider-
na for de berdrda grupperna spdras vid dessa tillfdllen? En viss
effekt kunde identifieras fér de ildre (fr&n och med 1968), men
ingen motsvarande effekt for de Ovriga grupperna 1974. Utveck-
lingen av arbetslshetstiderna f6r sdvdl dldre arbetslsa (Sver 55
4r) som yngre kassamedlemmar (under 55 &r) och icke kassamed-
lemmar dominerades dock av en gemensam trend under hela tid-
sperioden, varfor de utdkade arbetsldshetsunderstdden knappast

kunde var huvudorsaken.

Edebalk-Wadensj (1978) har studerat den sdsongmissiga variatio-
nen i arbetsldsheten inom frdmst byggnadsarbetarnas arbetsldshets-
kassa. Mojligheterna att medge arbetsldshetsunderstdd vid sdsong-
maéssigt betingad arbetsldshet Skade avsevdrt 1964. Edebalk-Waden-
sj0 undersokte darfér om sdsongfluktuationerna i arbetsldsheten
Okade vid denna tidpunkt. Man fann en effekt i fdrvantad rikt-
ning; den statistiska signifikansnivdn var dock relativt lag varfor
resultatet mdste tolkas med forsiktighet. Totalt sett har dock s&d-
songfluktuationerna 1 arbetsldsheten sjunkit trendmdssigt under
den studerade perioden (1956-75), varfér de nya reglerna bara kan

ha bromsat upp denna utveckling.
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En annan studie av Bjoérklund (1981) har undersdkt variationerna i
arbetsldshetstiderna i ett tvdrsnittsmaterial av olika arbetsldsa in-
divider med och utan kassaersdttning. Det visade sig att arbetslo-
sa som erhdller ersattning varken har langre arbetsldshetstider
eller hogre 16n i det efterfdljande arbetet dn arbetsldsa som sak-
nar ersdttning sedan man "kontrollerat" for Ovriga faktorer som
kan pdverka arbetsldshetstider och 16n, t ex 3lder, kdn och utbild-
ning. Det anvidnda datamaterialet var dock inte i alla avseenden
idealiskt fOr problemstédllningen varfér resultaten dven frdn denna

studie mdaste tolkas med forsiktighet.

Sammanfattningsvis dr var beddmning att kunskapen om hur ar-
betsléshetsunderstdden pdverkar arbetsldsheten pd den svenska ar-
betsmarknden &r relativt mager. Det framsta skdlet till detta &r
att det varit svart att finna databaser dar effekten av understo-
den kunnat renodlas frdn Ovriga faktorer som pdverkar arbetslds-
heten. Ett gemensamt resultat frdn de olika studierna &dr dock
att andra faktorer dn arbetsldshetsunderstdéden forklarar det
mesta av variationerna i arbetsldsheten. Detta gidller f6r arbets-
léshetsvariationer Over tiden, Over sdsongerna liksorn mellan indivi-

der.

En omfattande forskning har bedrivits i andra ldnder p& detta om-
réde, ofta med bé&ttre datamaterial dn som funnits tillgdngligt i
Sverige.23 Aven om resultaten fran dessa inte direkt kan Sverforas
till svenska fdrhdllanden finns det skdl att kort sammanfatta den
engelska och amerikanska forskningen (som kommit lingst). B&da
dessa ldnder har i likhet med Sverige ett "work test", dvs den ar-
betsldse kan avstdngas frdn ersdttning om han vdgrar att accepte-

ra ett erbjudande.

Atkinson (1981) ger en ing8ende genomgdng av den engelska litte-
raturen ur sdvdl metodologisk som teoretisk synvinkel. Resultaten
pekar pd att en hdjning av ersdttningskvoten med tio procentenhe-
ter hdéjer den genomsnittliga arbetsldshetstiden med en till tvd
veckor. En studie av Nickell ger fdljande samband mellan ersadtt-

ningskvot och arbetsldshetens langd:24#
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Ersdttningskvot: 0,4 0,7 0,8 1,0
Arbetsldshetens liangd (veckor): 6,7 10,5 12,1 16,3

Dessa resultat tyder sdledes pd att en sdnkning av ersdttningskvo-
ten frdn 0,8 till 0,4 i det nidrmaste kan halvera arbetsidshetens
lingd (och ddrmed ocksd arbetsloshetens storlek, om arbetsldshets-
inflédet inte paverkas). Atkinson betonar dock att flera metodpro-
blem A&terstdr att l6sa innan ndgra sakra slutsatser kan dras.
Bland annat &r studierna baserade pd genomsnittliga ersdttnings-
kvoter och det &dr osdkert hur val dessa Overensstammer med de
marginella. Det har ocksd visat sig att resultaten inte &ar riktigt
robusta; Atkinson m fl (1982) visar att sm& fdrdndringar i modeli-
specifikationer och variabeldefinitioner ger kraftiga utslag pa de

skattade effekterna.

Det bor vidare podngteras att mikroresultat inte utan vidare kan
Overfdras till makronivd. Aven om en individ med hdg ersidttning
har ldangre arbetsldshetstider &n en individ med l8g ersdttning &r
det inte sdkert att denna effekt ocksd uppstdr om samtliga ar-
betslésa erhdller hogre ersattning. Tillgdngen pd jobb kan ju utgo-
ra en restriktion for de arbetsldsa. I synnerhet torde detta vara
fallet under l&gkonjunkturer. Det bor dock noteras att de studier
som baserats pd tidsseriedata, mot vilka denna invdndning inte
kan riktas, ocksd tyder pd ett ganska starkt samband mellan er-
séttningskvot och arbetsldshetsniva.2>

De viktigaste amerikanska studierna har granskats och sammanfat-
tats av Welch (1977) och Danziger, Haveman, Plotnick (1981).
Flera studier av effekterna av understddens nivd pd arbetsldshets-
tidernas langd pekar pd att en hdjning av ersdttningskvoten med
10 procentenheter leder till en fdrldngning av arbetsldshetstider
med en vecka. Dessa resultat - avseende grupper som uppbar er-
sdttning - uppndddes pd datamaterial fr&n tiden omkring 1970 da
de genomsnittliga arbetsldshetstiderna i USA var cirka 8 vec-
kor.26 Nagra tiotals procentenheters forandringar av ersittnings-
kvoten skulle sdledes f& avsevdarda effeker pd arbetsldshetens stor-
lek. Man ndste dock vara forsiktig ndr man extrapolerar resulta-

tet Over ldngre intervall.
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En del forsék har ocksd gjorts att empiriskt studera kvalifikations-
effekter av den typ som diskuterades ovan. Resultat frdn dessa
analyser ger visst stdd for hypotesen att hdjda ersdttningsnivder

(eller férldangda ersidttningsperioder) dkar arbetskraftsutbudet.27

4.3 Avgangsvederlag eller 16pande ersdttning?

Som framgick ovan &r dagpenningen inom bdde fdrsidkringen och
KAS konstant under den tid som ersdttning utgdr (med undantag
for den forsta karensveckan). Men sjidlvfallet dr inte detta den
enda tdnkbara tidsprofilen fOr ersdttningens nivd. Arbetsmarknads-
departementet har relativt nyligen fdreslagit en med arbetsldshe-
ten stigande ersdttningsnivd; enligt detta forslag skulle ersdttning-
en frdn forsdkringen under de 30 forsta dagarna vara 40 kr ldgre
(Ds A 1981:17). Remissinstanserna var dock relativt kritiska, var-
for det inte Aaterfanns i den proposition som riksdagen godkédnde
under varen 1982.

I debatten har dock &dven helt andra forslag forts fram. SNS kon-
junkturrdd har t ex fdreslagit den rakt motsatta tidsprofilen, ndm-

ligen ett engdngsbidrag i form av avgdngsvederlag i stédllet £or 16p-

ande ersittning.28

Vilka konsekvenser for effektivitet och fordelning har dessa olika
system? Under senare dr har ndgra forsok till mera stringent be-
handling av dessa frdgor gjorts av amerikanska ekonomer (se
Baily (1977) och (1978), Shavell-Weiss (1979) och i viss m&n ocksd
Hamermesh (1977)). Nirmare bestimt har man tillimpat samma
ansats som teorin fOr optimal beskattning f6r att besvara hur

tidsprofilen for ersdttningsnivdn bdr se ut.

Ansatsen ser enkelt uttryckt ut pd fdljande sdtt: Antag att staten
har en given summa att spendera pd arbetsldshetsunderstdd.
Antag vidare att de arbetsldsa agerar "sjdlviskt" och vidljer den
sokintensitet och de ldnekrav som maximerar den fdrvdntade nyt-

tan, givet de ersdttningsregler som gdller. Vilken profil f6r ersdtt-
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ningarna ger i sd fall, med dessa knappa resurser, hogsta forvan-
tade nytta f6r dem som blir arbetslosa? Man fokuserar sdledes en-
bart pd arbetsldshetens ldngd och bortser frdn att valet av tids-

profil kan pdverka sannolikheten att bli arbetslos.

En sddan problemformulering innebdr en avvagning mellan tvad
olika 6nskemd&l. A ena sidan féredrar en arbetslds person med risk-
aversion en jamn ersdttningsnivd, allt annat lika. A andra sidan
blir det viktigt att skapa starka incitament att snabbt finna och
acceptera ett arbetserbjudande. Detta minskar ndamligen utbetal-
ningarna av arbetsldshetsunderstdd; de givna resurserna for
understdd kan i s& fall anvdndas till hdgre ersdttningsnivder under
den tid som ersdttning utgdr. Det &dr detta som talar mot en
jamn ersdttningsnivd och f6r en fallande, i extremfallet t o m
ett avgdngsvederlag. For incitamenten att finna och acceptera
ett arbete &r det ndmligen de framtida ersdttningarna som &r re-
levanta. Eftersom dessa blir mindre vid fallande ers&dttningsnivder
(eller avgangsvederlag) stiger sdledes incitamenten att sdka inten-
sivare och acceptera arbetserbjudanden. Detta ger en mdjlighet

att hdja ersdttningsnivderna.

Litteraturen p& detta omrdde, som den ser ut i dag, kan sdgas ge
viss ledning om vilka faktorer som pdverkar l8sningen pd detta
avvdgningsproblem. Ett forsta resultat, kanske fdga Overraskande,
ar att en konstant ersdttningsnivd ar optimal om forsdkringssyste-
mets kontrollfunktion dr sd effektiv att den arbetsldse inte sjdlv
kan pdverka sannolikheten att f& ett arbete. Men ju mer den ar-
betsldse kan pdverka denna sannolikhet och ju kénsligare denna
sannolikhet &ar for ersdttningsnivdn, desto mer fallande bor tidspro-
filen vara (alternativt, desto stérre del av ersdttningen bor utgd
som avgdngsvederlag). Det bor dock betonas att kostnaderna fdr
att upprdtthdlla kontrollsystemet inte beaktas i modellerna.

Vidare galler att ju stdrre riskaversion den arbetsldse har, desto
mer talar for en konstant tidsprofil. Och ju stdrre osdkerheten &r
om arbetsloshetens ldngd, dvs ju svdrare den arbetsldse har att

forutse arbetsldshetens langd, desto jamnare bdr tidsprofilen vara.
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S& l&ngt talar s8ledes det mesta &dtminstone emot en stigande
tidsprofil. Om man dadremot ocksd for in mdbjligheten att mdta
ett inkomstbortfall till f6ljd av arbetsldshet med egen férmogen-
het eller genom att ldna, kan ldsningen bli annorlunda. Shavell-
Weiss visar exempelvis att den optimala 18sningen kan bli en inled-
ande period med stigande ersdttningsnivd, varefter nivdn &ter-
igen bor falla. Det bOr dock noteras att detta resultat erhdlls
inom ramen for en 'modell med s&rskilt starkt foérenklande antag-

anden.

Den litteratur som hittills kommit fram pd detta omrdde har
utan tvekan bidragit till att belysa olika avvagningsproblem inom
ett arbetsldshetsfdrsakringssystem. Men det finns skal att framhal-
la att &tskilliga invdndningar kan resas mot de modeller som hit-
tills kommit till anvandning. En f&rsta invdndning har redan
namnts; man bortser fr&n att ersdttningens nivd och tidsprofil
kan pdverka sannolikheten att bli arbetslds. Frikostiga avgangsve-
derlag kan oOka incitamenten att sdka sig till féretag med hoga
uppsdgningsrisker. Vissa granser for anvandandet av avgdngsveder-
lag méste d&arfor sannolikt finnas, i synnerhet for personer som

blir arbetslésa efter att ha haft kortvariga arbeten.

En andra invéndning dr att vissa faktorer som talar for en stigan-
de tidsprofil dnnu inte har beaktats i litteraturen. Framifor allt
dr det rimligt att tro att det psykiska obehaget av arbetsldshet
stiger med arbetsldshetens ldangd. Likasd kan olika fdérluster av
"human-capital” stiga med arbetsloshetens ldngd; yrkeskunskaper
kan glommas bort och nya kunskaper kan inte erhdllas. For att
kompensera detta mdaste ersdttningen stiga Over tiden. I och for
sig kan det finnas andra typer av "human-kapital-férluster" som
ocksd har relevans for abetsldshetsunderstédens utformning. I
vissa fall kan den som foOrlorar sitt arbete gdra en "engdngsfor-
lust" som bestdr i att marknadsvidrdet av de existerande yrkeskun-
skaperna plotsligt sjunker. For att kompensera detta skulle mdjli-

gen ndgon form av avgangsvederlag kunna vara lampligt.

Likasd8 kan man invdnda att modellerna inte beaktar olika fordel-

ningsaspekter pd ett tillfredsstdllande sdtt.29 Modellerna maxime-
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rar forvdntad, eller genomsnittlig, nytta for en person som blir
arbetslds. Alla arbetsldsa antas vidare vara lika. Men man maste
beakta att den fdrvidntade nyttan inte realiseras for alla arbetslo-
sa. Det finns ett inslag av slump i sOkandet efter ett nytt arbe-
te; somliga kan ha "tur" i sdkandet och erhdlla ett arbete mycket
snabbt, medan andra kan ha "otur" och tvingas védnta betydligt
langre. Vid ett system med avgdngsvederlag kommer likafullt alla
att fa samma summa 1 ersdttning frdn f&rsdkringssystemet. Detta
skapar sdledes en ojdamlikhet mellan olika personer som drabbas
av arbetsloshet. Man kan darfdér frdga sig hur man bdr beakta
denna fordelningsaspekt 1 analysen och hur resultaten i s3 fall
skulle forandras. Ett relativt radikalt sdtt vore att tilldmpa en
Rawlsiansk ansats, dvs maximera utfallet f6r den "mest olycks-
drabbade".30 Detta skulle sikerligen, allt annat lika, tala for en
stigande tidsprofil, eftersom en stdrre andel av medlen f6r arbets-
16shetsunderst6d d& skulle gd till dem med ladnga arbetsldshetsti-
der. Men eftersom detta skapar negativa incitamentseffekter &r
det dndd inte sdkert att den optimala ldsningen innebédr stigande

tidsprofil.

Det ar ocks§ mdijligt att den optimala l6sningen blir annorlunda
om man sldpper pd antagandet att alla arbetsldsa ar lika. Det &r
inte bara slumpen som avgdr arbetsldshetens ldngd utan dven per-
sonernas utbildning, erfarenhet etc. En stigande tidsprofil kan dar-
for vara ett satt att ge en stdrre andel av medlen till dem som

har en, dven 1 Ovrigt, svag stdllning pd arbetsmarknaden.

Lat oss sammanfatta. Teorin f6r optimala arbetsldshetsunderstdd
framstdr onekligen som en fruktbar forskningsansats. Det &terstdr
dock &nnu mycket arbete av sdvdl teoretiskt som empiriskt slag
f6r att man skall kunna avgbra hur man bast fdrdelar en given
summa medel pd avgdngsvederlag och l&pande ersdttningar samt
tidsprofilen p& de l6pande ersdttningarna. Var beddmning utifrdn
den i dag tillgdngliga litteraturen &r dock f&ljande: Effektivitets-
skdl, dvs om man vill maximera det fdrvdntade utfallet f6r alla
dem som blir arbetsldsa, talar sannolikt f&ér en fallande tidsprofil
eventuellt med avgdngsvederlag f0r dem som varit sysselsatta
linge pd samma fdretag. Om man ddremot vill ta stdrre fordel-
ningshansyn och maximera utfallet f6r dem som drabbas av langa

arbetsldshetstider dr troligen en stigande tidsprofil att fdredra.
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R Ar arbetsldshetsforsdkringssystemet branschneutralt?

I det svenska arbetsloshetsfdrsdkringssystemet finns endast ett
mycket svagt samband mellan egenavgifter och arbetsldshetsrisker.
Inte heller finns ndgon direkt koppling mellan sysselsdttningsva-
riationer och skattebelastning i enskilda foretag. I det senare fal-
let skiljer sig det svenska systemet frdn den modell med s k "ex-
perience-rating", som tillimpas i USA. Det amerikanska systemet
innebdr i princip att det enskilda foretagets lOneskattesats stiger
med foretagets direkta "arbetsloshetsskapande", dvs med antalet
permitteringar och uppsdgningar. Under vissa forutsdttningar gal-
ler att de utbetalda arbetsldshetsunderstdd, som foranletts av fo-
retagets fristdllningar, i sin helhet kommer att finansieras av f6-

retaget.

Hur kommer d& ett finansieringssystem av svensk typ med ofull-
standig (eller obefintlig) "experience-rating" att pdverka indivi-

dernas och fdretagens beteende?

L4t oss anta att individen har att v&lja mellan att arbeta i tva
branscher, A resp B, som skiljer sig betrdffande l6ner och efter-
frdgemonster. Arbetskraftsefterfrdgan i bransch A &r stabil Sver
dret och/eller konjunkturcykeln medan sysselsdttningen i den
andra branschen uppvisar sdsongméissiga och/eller konjunkturella
svdngningar. Ett accepterande av ett arbetserbjudande i bransch
A innebidr sm& arbetsldshetsrisker medan val av bransch B impli-

cerar en stdrre sannolikhet att under ndgon period bli arbetslds.

Sag att individens beslut bygger pd en jamidrelse mellan de fdor-
vantade nettoinkoinster, som alternativen innebdr. Det &dr uppen-
bart att ett hdgre arbetsldshetsunderstdd, allt ovrigt lika, Okar
den arbetssdkandes bendgenhet att valja branschen med fluktueran-
de sysselsdttning. Arbetsldshetsunderstédet fungerar i princip som

en branschspecifik ldnesubvention, dar subventionen utbetalas

till arbetstagarna istdllet for till arbetsgivarna. Det mot bransch
A riktade arbetskraftsutbudet minskar samtidigt som utbudet mot
B Okar. Produktionen och sysselsdttningen okar i branschen med

efterfragefluktuationer och minskar i den andra branschen.3l
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I diskussionen ovan har vi forutsatt att individen har fullstandig
kunskap om sysselsdttningsfluktuationer mellan branscher liksom
hur dessa pdverkar den egna arbetsldshetsrisken. 1 praktiken &r
det realistiskt att rdkna med fdrekomst av osdkerhet vad géller
inkomst- och sysselsdttningsutfall i olika branscher. En hogre nivd
pd8 arbetsldshetsersdttningen bidrar till att minska denna osdker-
het (via minskad inkomstspridning). Personer med riskaversion
kommer fdljaktligen att bli mindre obendgna att vidlja branscher
med (stokastiskt) fluktuerande arbetskraftsefterfrdgan. Aven denna

effekt gynnar sdledes bransch B.

Kopplingen mellan efterfrdgevariationer och uppsagningsrisker har
successivt forsvagats pa& svensk arbetsmarknad, bl a genom till-
komsten av 70-talets trygghetslagar. Vidare finns inskrédnkningar i
permitteringsmdjligheterna, som goér att det maximala inkomstbort-
fallet till f6ljd av permitteringar blir relativt 13gt. Detta betyder
knappast att de resonemang vi fort skulle sakna all giltighet pa
den svenska arbetsmarknaden. For det fdrsta gédller sannolikt att
de flesta val mellan yrken och niringsgrenar gors relativt tidigt
under livscykeln. For de nytilltridande p& arbetsmarknaden ar
sambandet mellan sysselsdttningsfluktuationer och arbetsldshetsrisk
mycket mer pdtagligt d&n f6r personer med ldng anstdllningstid.
Inkomstutvecklingen under de fdorsta dren i arbetskraften blir san-
nolikt av speciell vikt fo6r de val som trdffas, eftersom indivi-
derna kan antas mer vardesdtta konsumtion i nuet dn konsumtion

i framtiden.

For det andra forekommer ocksd en utbredd tillampning av kort-
tidsanstdllningar pd arbetsmarknaden. Foretag och branscher med
padtagliga sdsongmonster i arbetskraftsbehovet kan foredra anstill-
ning f6r begrdnsad tid snarare &n tillsvidareanstidllningar med de
svdrigheter att snabbt dra ned arbetsstyrkan som detta innebar.
Bland en del arbetstagare finns sannolikt ocksd preferenser f{or
tempordr, snarare dn permanent, sysselsdttning. Ett arbetsldshets-
forsdkringssystem, som tdcker dven sdsongarbetsldshet, okar sjdlv-
fallet incitamenten att ta arbete i branscher med sdsongfluktua-

tioner.
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Sammanfattningsvis finns alltsd anledning rdkna med att ett ar-
betsloshetsfdrsdkringsystem av svensk typ, utan experience-rating
och med liberala regler f{6r sdsongarbetsldshet, leder till "snedvrid-
ande" allokeringseffekter av den typ som direkta branschspecifika
lonesubventioner innebdr. Det dr hdr inte mojligt att ange stor-
leksordningen pad dessa effekter; detta skulle i princip krédva infor-
mation om sdval arbetskraftsefterfrdgans IOneberoende i olika
branscher sofn arbetskraftsutbudets elasticitet med avseende pa
forvdntade inkomstskillnader mellan branscher. I det fdljande skall
vi i stdllet begrdnsa oss till att sdka ange storleken pd det nuva-

rande arbetsldshetsforsdkringssystemets implicita lonesubventioner.

Arbetsldshetskassorna ansluter i huvudsak till traditionella yrkes-
eller ndringsgrensklassificeringar. Tabell 7 visar den genomsnittli-
ga ersdttningen per medlem i ndgra olika kassor, med reduktion
for egenavgiften. Denna "nettoersadttning" motsvarar ungefdr stats-
bidraget per medlem. Siffrorna kan sdgas ge ett uttryck for de
implicita 16nesubventioner, som arbetsldshetsfdrsdkringssystemet in-
nebdr. Det &dr tydligt att framfdrallt Sveriges fiskare fd&r ett an-
senligt inomsttillskott just i form av subventionerade arbetslds-
hetsersdttningar; det motsvarar mer &dn fem procent av genom-
snittlig arbetarinkomst. Relativt héga ersdttningsbelopp kan ocksd
noteras for byggnadsarbetare, liksomm f0r arbetare inom jord- och

skogsbruk.

Tabell 7 antyder att nuvarande system behandlar sdsongarbetslds-
het p& ett tdmligen tolerant satt; byggnadsbranschen, jord- och
skogsbruk samt fiske kan ju antas vara speciellt utsatta f6r sd-
songfluktuerande arbetskraftsbehov. Detta bekr&dftas av uppgifter-
na i tabell &, som visar arbetsléshetstalens variation under dret i

ett antal kassor.

Sdsongsviangningarna ar mest markanta inom fiskerindringen; ar-
betslosheten under vintermdnaderna &r 10 till 15 gdnger s3 hog
som under sommaren. Sasongberoendet dar ocksd starkt inom skogs-

bruket och byggnadsbranschen.
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Tabell 7 Genomsnittlig  ersdttning (kronor per medlem med
reduktion fér egenavgiften) i ndgra olika kassor,
1976-81 |
1976 1977 1978 1979 1980 1981
Lantarbetarna 806 909 1 374 1 096 1 869 2 302
Skogsarbetarna 1 090 1 375 1729 2 267 2 591 2 743
Beklddnadsarbetarna 547 991 1 611 1 835 1 319 1 873
Metallarbetarna 219 349 96 615 551 1 013
Byggnadsarbetarna 839 1 251 2113 1 855 I 519 2 789
Malarna 384 465 875 903 700 1 010
Hamnarbetarna 276 1 019 1 399 1 512 1 802 2 684
Sjofolket 115 492 975 838 699 1 485
Sveriges fiskare 2 733 3 063 2 984 4 311 3 685 3 672
Samtliga kassor 180 266 434 473 479 742

Kélla: AMS forsdkringsenhet. Siffrorna avser belopp fére skatt.



- 48 .

Tabell 8. ArbetslOoshetens sdsongmonster i ndgra olika kassor
1976-79
(Genomsnitt under &ret: 100)

o i e e v < D TS S o crm R—

Skogs- Metall- Byggnads-  Sveriges Samtliga

arbetarna arbetarna arbetarna fiskare kassor
Januari 143 109 161 196 122
Februari 138 102 162 280 118
Mars 133 103 147 227 112
April 121 100 i1e 92 99
Maj 75 91 75 38 38
Juni 54 95 55 26 85
Juli 67 101 55 21 88
Augusti 57 100 61 28 29
September 59 96 61 43 39
Oktober 90 98 72 43 91
November 123 . 99 90 78 101
December 139 105 143 123 118
Genomsnitt-
ligt arbets-
10shetstal
1976-79 (%) 5,0 1,5 4,4 2,7 1,4
Standard-
avvikelse
fOor méanat-
liga arbets-
16shetstial
1976-79 1,8 0,4 2,1 2,6 0,3

Anm: Sdsongkomponenterna har berdknats med programmet X11 i Statistical
Analysis System (SAS). Arbetsldshetstalen publiceras av AMS i serien Arbets-
marknadsstatistik.
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Sammanfattningsvis tyder observationerna p& att s&songarbetslds-
het behandlas tdmligen liberalt inom den svenska arbetsldshetser-
sdttningen. Detta betyder att ndringsgrenar med forutsdgbara si-
songmdnster 1 efterfrdgan eller produktionsférhédllanden subventio-
neras pd bekostnad av branscher med relativt stabil aktivitet
dover dret. Antalet sysselsatta inom t ex fiskerindringen, skogsbru-
ket och byggnadsbranschen blir hogre och antalet anstédllda i verk-
stadsindustrin ndgot ldgre &n vad som skulle gdlla i ett system
som inte ersdtter s&dsongarbetsldshet. Dessutom verkar systemet

sannolikt hdéjande pd den totala arbetsldshetens storlek.

4.5 Alternativa finansieringsformer

Frdn och med 1 juli 1982 gédller nya regler for statsbidragen till
arbetsldshetskassorna.32 De nya bestdmmelserna skiljer sig dock

inte principiellt frdn tidigare bidragssystem.

Till varje kassa utgdr dels ett grundbidrag, dels ett s k progres-
sivbidrag. Grundbidraget utgdrs av ett fast belopp per utgiven

dagpenning, motsvarande vad som (hdgst) utges i kontant arbets-

Figur 3 Progressivbidrag (procent) och antal ersdttningsdagar
Ersdttningsdaga:
3. 1 1 N ‘n 1 I 1 1 L N N per medlem Och
—% 3r

4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26
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marknadsst8d. Progressivbidraget utgdr i stdllet med en viss pro-
centuell andel av skillnaden mellan dagpenning och grundbidrag.
Procentsatsen okar med antalet (ersatta) arbetsldshetsdagar per
medlem; en Ovre grédns har satts till 91,3 procent f6r kassor déar
antalet ersdttningsdagar ir 22 eller fler (figur 3). Progressivbidra-
get varierar endast med arbetsldshetens omfattning och pdverkas

inte av dagpenningens storlek.

Progressivbidragets konstruktion gor att kassornas nettokostnader
inte blir sarskilt starkt beroende av arbetsloshetens omfattning
(figur 4). De okar starkt fdr arbetsléshet upp till 3 dagar. I de ty-
piska "ldgriskkassorna", med fdrre &n 3 ersdttningsdagar, ligger
marginalkostnaden (kostnadsdkningen for ytterligare en dags ar-
betsldshet) p& drygt 70 kr per medlem. I intervallet 3 till 22 er-

sdttningsdagar &ar marginalkostnaden | stort sett konstant; en

Figur 4 Kassornas nettokostnad for dagpenningar

(Dagpenning 230 kr)
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ytterligare arbetsloshetsdag per medlem Okar kassans nettokost-
nad med ca 3 kr per medlem och &r. I intervallet 22 ers&dttnings-

dagar och ddrdver dr motsvarande marginalkostnad ca 27 kr.

Vi har tidigare konstaterat att nuvarande finansieringssystem inne-
bar en icke-neutral subventionering av vissa yrken och branscher.
Grupper med en permanent relativt hdg arbetsldshet, t ex bygg-
nadsarbetare, skogsarbetare eller fiskare, kan dra till sig statsbi-
drag av en ganska betydande omfattning. Vilka alternativ kan d&
komma i frdga for att Oka inslagen av "experience rating" i ar-
betsldshetsforsdkringen och darmed minska inslagen av bransch-
och yresspecifika subventioner? Man kan, for det forsta, Overvdga
férandringar som gar i riktning mot det amerikanska systemet
med stdrre foretagsansvar for finansieringen. For det andra finns
ocksd mojligheten att l&ta de enskilda kassorna och dess medlem-

mar bidra ett storre kostnadsansvar.

Ett okat foretagsansvar for finansieringen av arbetsldshetsersatt-
ningen skulle kunna innebdra att det enskilda foretaget f&r betala
en viss andel av de understdd, som permitterade eller uppsagda an-
stdllda uppbar. Detta skulle oka foretagets kostnader fOr permitte-
ringar och uppsdgningar och fdéljaktligen minska omfattningen av

dessa.

Man bor d& notera att enskilda foretag normalt inte kan kontrol-
lera arbetsldshetsperiodens langd for sina uppsagda f d anstdllda.
Foretag pd svaga lokala arbetsmarknader eller med "svarplacerad"
arbetskraft kommer att drabbas hdardare &n fdretag vars anstdllda
snabbt kan finna nya arbeten. Detta kommer i sin tur att pdver-
ka foretagens rekryt eringsbeteende; incitamenten f&r en stringa-
re "gallring" bland de arbetsstkande O&kar och fdretagen blir mer
obendgna att anstdlla "svarplacerad" arbetskraft. Risken ar alltsd
att personer med ladnga arbetsldshetstider fdr dnnu svdrare att f&
arbete darfor att foretagen sannolikt beddmer de sdkandes framti-

da forutsdttningar utifrdn deras arbetsmarknadshistoria.

Ett storre foretagsansvar for arbetsldshetsersdttningens finansie-

ring Okar foretagens kostnader fOr personalinskrdankningar. Bor d&
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en fordndring i denna riktning alls efterstrdvas? Svaret &ar knap-
past sjéilvklai't. Nuvarande regler i LAS om bl a permitteringar,
uppsigningstider och saklig grund fo6r uppsdgning innebdr betydan-
de implicita kostnader f6r personalneddragningar. Kanske kompen-
serar dessa mer &n vdl den subventionering av uppsdgningar och

permitteringar som ligger i arbetsloshetsforsakringens utformning.

Som alternativ till en OJkad foretagsfinansiering stdr, i forsta
hand, mbdjligheten att l8ta kassorna sjdlva (dvs medlemmarna)
svara for finansieringen i proportion till arbetsldshetens omfatt-
ning. Ett alternativ till nuvarande statsbidragssystem skulle vara
att l&ta subventionen utgd som en viss, konstant, andel av utbe-
tald ersdttning. Detta skulle dock inte skapa branschmdissig neu-
tralitet, i meningen lika stora statsbidrag per medlem. Branscher
med t ex hog sdsongarbetsldshet skulle ta i ansprdk stdrre subven-

tioner &n branscher utan sédsongberoende,

En radikal losning, som helt skulle undanréja bransch- och yrkes-
specifika subventioner, vore att ge alla arbetsldshetskassor samma
statsbidragsbelopp per medlem. Mot en sddan l8sning talar dock
vissa, kanske 'ndgot subtila, v&lfdrdsteoretiska argument. Vi vet
frén teorin for optimal beskattning att progressiva skatter kan
vara att foredra ndr individerna mdoter .olika” former av inkomst-
osikerhet.33 Skilet #r intuitivt ldttbegripligt: Individer med risk-
aversion fdster avseende inte endast vid férvidntade inkomster
utan tar ocks& hdnsyn till spridningen i de mdjliga inkomstutfal-
len. Ett progressivt skattesystem bidrar till att minska spridning-
en i inkomster (efter skatt) och fungerar dirmed i princip som en

forsédkringsldsning.
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Det kan finnas manga olika skal till varfor individer upplever in-
komstosikerhet; de sammanhdnger bl a med framtidsutsikterna fo6r
det aktuella foretaget, yrket eller den aktuella branschen. Men
individerna stdr ocks3 infdr en viss osdkerhet om vilken deras
framtida verksamhet blir (bransch, yrke, befattning etc); sarskilt
galler detta i bdrjan av arbetslivskarridren. Olika "yttre" hindel-
ser kan ibland leda till att de anstdllda drabbas av ofrdnkomliga
"ofrivilliga" flyttningar t ex frdn en bransch med liten arbetslds-
hetsrisk till en verksamhet fdrenad med relativt hodg sannolikhet

for arbetsloshet.

Ett arbetsldshetsforsdkringssystem av den nuvarande svenska
typen omidrdelar inkomster fran ldgrisk- till hogriskgrupper. Det
fungerar analogt med ett progressivt skattesystem i sina effekter
pd den inkomstosdkerhet individerna stdr infor. Av dessa resone-
mang foljer naturligtvis inte att de nuvarande finansieringsformer-
na skulle vara i ndgon mening optimala. Var podng &r endast att
olika typer av inkomstosdkerhet talar mot "klumpsummesubventio-
ner", t ex i form av lika stora statsbidragsbelopp per medlem i
arbetsldshetskassorna. Vi vet tyvédrr inte hur den optimala graden
av "experience rating" i arbetslOshetsfdrsakringssystemet skall se
ut; har finns heller (vad vi vet) inga etablerade teoretiska resul-
tat. (En analys av denna frégestidllning méste sjdlvfallet ocksd be-

akta det progressiva skattesystemets existens.)

Var beddmning &dr dock att nuvarande fdrménliga behandling av
sdsongarbetsloshet knappast kan motiveras. En relativt enkel for-
dandring vore att ge kassor med hdg sdsongarbetsldshet ldgre bi-
drag per arbetsloshetsdag. Sdsongarbetsloshetens omfattning kan
grovt faststdllas pd basis av statistisk analys av de narmast fore-
gdende drens arbetslOshetsutveckling i kassorna. De olika kassorna
kan sedan indelas i grupper efter sdsongarbetsldshetens omfatt-

ning.
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5. VEM VINNER PA DET SVENSKA SYSTEMET?

Ett grundldggande argument fdr statsunderstddda arbetsldshetser-
sdttningssystem var att informationskostnader och bristande mdj-
ligheter att poola arbetsldshetsriskexr f6r olika individer hammar
utbudet av arbetsldshetsforsdkringar pd en privat marknad., Forsak-
ringslitteraturen har darfér pekat pd méojligheten av effektivitets-

vinster av olika slag av statligt understddda system.

Nu &r det knappast troligt att alla vinner pd dessa stdd, dvs
att statens agerande pd detta omrdde skulle vara Pareto-sanktic-
nerat. Statens utgifter finansieras i huvudsak med arbetsgivarav-
gifter. Den rimligaste beddomningen man kan gora &dr att dessa av-
gifter pd8 ldng sikt betalas av alla arbetstagare i form av lagre
16ner. Eftersom méﬁga arbetstagare i dag inte efterfrdgar ens den
mycket kraftigt subventionerade arbetsldshetsforsdkringen maste
dessa rimligen fdrlora pd den nuvarande ordningen. De tvingas ju
bidra till kostnaderna via ldgre loner men utnyttjar inte f5rmaner-

na.

Men det &r fullt mdjligt att vinsterna f6r dem som vinner pd den
nuvarande ordningen &r storre dn forlusterna fér dem som forlo-
rar. I sd fall kan systemet vara motiverat dven om vinsterna skul-
le tillfalla hdginkomsttagare givet att de negativa fdrdelningsef-

fekterna kan pareras med andra ekonomisk-politiska dtgarder.

Det &r emellertid viktigt att veta vilken fé&rdelningspolitisk profil
som stdden har. Om dessa pd ett pdtagligt sdtt gynnar l3gin-
komsttagare skulle statens agerande kunna rattfdrdigas dven som

renodlad fordelningspolitik.

Vilka grupper vinner pd det svenska systemet for arbetsldshetser-
sdattning? Verkar systemet inkomstutjimnande? For att kunna be-
svara dessa frdgor krdvs att man kan jdmfdra den faktiska in-

komstfdrdelningen med den hypotetiska fordelning, som skulle upp-
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st& om de statliga stdden (och systemen) togs bort eller reduce-
rades. Sjdlvfallet &r detta en svdr uppgift. Det &r troligt att en
mangd foradndringar skulle intrdffa pd& arbetsmarknaden om de
statliga stoden togs bort. Vissa privata eller organisationsanknutna
forsdkringar skulle troligen uppstd. Kontraktsstrukturen pd arbets-
markanden skulle kunna &ndras etc. Detta skulle i sin tur kunna
pdverka dven dem som med det faktiska systemet inte alls drab-

bas av arbetsldshet.

I avsaknad av en utvecklad modell av dessa indirekta effekter
kan man dock som en fdrsta approximation undersdka i vilka in-
komstklasser som de nuvarande understdden utgdr. Detta kan for-
svaras om man utgdr frdn att den storsta effekten av reducerade
subventioner skulle drabba de grupper som idag erhdller ersdtt-
ning. Dessa skulle d& drabbas antingen i form av hdjda medlems-
avgifter till kassorna eller i form av utebliven inkomst till £6ljd

av arbetsldshet.

Men inte ens en sddan beskrivning av understddens fordelningspro-
fil dr enkel att genomfdra. For det forsta dr det inte helt till-
fredsstdllande att basera en sddan beskrivning p& A&rsinkomster.
Aven om det sannolikt finns ett positivt samband mellan &rsin-
komster och livsinkomster kan l3ga A&rsinkomster representera en
tillfdllig inkomstminskning till f06ljd av ett kortvarigt uppehdll i
arbetsmarknadsdeltagandet. For det andra kan man diskutera om in-
komsten bor relateras till individen eller till ndgot hush&lisbe-

grepp. Detta dr sjdlviallet en virderingsfriga.

Vilken fordelningsprofil skulle man kunna f&rvinta sig? For det
forsta kan man fdrvanta sig att obetydliga arbetslGshetsunderstdd
utgdr till hdginkomsttagare oavsett om man intresserar sig for
drsinkomster eller livsinkomster. Vi vet ndmligen att arbetsldshets-
riskerna &r ldgre bland hdgutbildade.?# Men man kan ocksi foér-
védnta sig att obetydliga understéd utgdr till de verkliga lagin-
komsttagarna som sannolikt har en svag anknytning till arbetsmark-
naden; detta kan t ex gadlla ménga handikappade, l&ngvarigt sjuka

men ocksd tillfdllighetsarbetande ungdomar eller kvinnor.
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Man kan mojligen peka pd ndgra konkreta argument som talar for
att en del av understdden tillfaller inkomsttagare som ligger rela-
tivt hogt pd& inkomstskalan. Ett argument &dr att arbetsl&shetsun-
derstdd utgdr for tillfdlliga permitteringar som forekornmer inom
branscher med relativt hoga I6ner, t ex verkstadsindustrin, pappers-
industrin och stdlindustrin. Har handlar det om relativt sma in-
komstbortfall som i dagens ldge kompenseras dels med permitte-
ringslon och dels med arbetsldshetsunderstdd. Hur stor del av
férsdkringens utbetalningar som utgdr f0r permitteringar finns

dock tyvdrr ingen information om.

Ett annat argument &r att en stor del av understdden kan tillfal-
la familjer med relativt hoga sammanlagda inkomster. En familj
med tvd inkomsttagéve har ju storre chans att erhdlla understdd
in en familj med en inkomsttagare. Vi s8g ocksd ovan att i tjéns-
temé&nnens arbetsloshetskassor utgick en icke foraktlig del av un-
derstdden till personer som sagt upp sig pd egen begdran for att
flytta med maken.

I det fdljande presenterar vi ndgra enkla beskrivningar av arbets-
18shetsersdttningens fordelningsprofil som baserats pd data som

varit relativt ldtt tillgangliga.

I tabell 9 ges i grova drag en bild av kassaersédttningens férdel-
ning p& olika inkomstklasser 1967. Vi kan notera att ersdttningen
utnyttjas framst av hush8ll i "vanliga" inkomstldgen (andra och
tredje kvartilen). Kassaersdttningen betyder dock relativt sett
mest f6r de l3ginkomsthushdll som uppbdr detta stéd; bland den
fjdrdedel av hushdllen, som har de ldgsta inkomsterna och som ut-
nyttjar arbetsloshetsers&dttningen, svarar ersdttningen f6r ndrmare

en femtedel av den disponibla inkomsten.

Tabell 10 ger en uppfattning om KAS foérdelningsprofil. Inte ovin-
tat har KAS en mer markerad ldginkomstinriktning, delvis beroen-
de pd att stodet i s& hog grad gdr till grupper, t ex ungdomar,
med lidgre ldner och svagare arbetsmarknadsanknytning.33 Vi ser
att ca 12 procent av alla yngre personer (f3dda efter 1945) nagon
gadng har erhdllit KAS under perioden 1974-77; deras andel av det
totalt utgdende stddet uppgdr till ndrmare 60 procent. En rela-
tivt obetydlig del av KAS-utgifterna gdr till grupper med inkoms-

ter dver medianen.
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Tabell 9. Arbetsloshetsersattningen 1 olika inkomstklasser 1967

Kvartil 1 Kvartil 2 Kvartil 3 Kvartil 4 Genomsnitt

Andel som erhdllit
arbetsldshets-
ersattning 0,014 0,039 0,034 0,014 0,025

Andel av totalt
utgdende arbets-
16shetsersdttning 0,135 0,430 0,253 0,182 -

Arbetsloshetser-

sidttning (kr) for

personer med n&-

gon ersdttning 959 1 221 924 I 589 1135

Arbetsldshetser-

sdttningen som an-

del av disponibel in-

komst f6r personer

med ndgon ersdtt-

ning 0,189 0,144 0,076 0,099 0,122

Anm: Tabellen bygger pd bearbetningar av 1968 ars levnadsnivdundersdk-
ning. Endast hush8ll med positiv disponibel inkomst ingdr (5 845 observatio-
ner, varav 147 med ndgon arbetslGshetsersdttning under &r 1967). Disponibel
inkomst inkluderar eventuell arbetslshetsersdttning och avser (foér gifta/
sammanboende) genomsnittet av makarnas disponibla inkomster.
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Tabell 10. Kontant arbetsmarknadsstdd (KAS) i olika inkomstklas-
ser 1974-77

Kvartil 1 Kvartil 2 Kvartil 3 Kvartil 4 Genomsnitt

Andel som er-
hallit KAS 0,053 0,082 0,033 0,018 0,047

ddrav yngre
personer 0,158 0,186 0,054 0,025 0,118

Andel av totalt
utgdende KAS 0,336 0,531 0,078 0,055 -

ddrav yngre
personer 0,239 0,297 0,033 0,001 -

KAS-ersdttning
(kr/&r)

f8r personer med
KAS ndgon gang
1974-77 543 548 201 254 k56

ddrav yngre
personer 471 438 163 29 400

KAS som andel av

inkomsten fér per-

soner med KAS

ndgon gang

1974-77 0,065 0,026 0,006 0,004 0,031

ddrav yngre
personer 0,060 0,020 0,004 0,001 0,032

Anm: Tabellen baseras pd8 Levnadsnivdundersdkningens "registerband" {ér
1974-78. Inkomstbegreppet dr sammanriknad nettoinkomst (dvs inkomst fore
skatt) f6r undersdkningens personet, summerad Sver de fyra 8&ren 1974-77.
Endast individer som ndgot &r 1974-78 haft positiv inkomst har medtagits
(6 316 personer). Av dessa har 294 personer ndgon gang under perioden er-
hallit KAS. Med "yngre personer" avses individer fédda senare &n 1945
(1 621 personer).



- 59 -

6 SAMMANFATTNING OCH AVSLUTANDE SYNPUNKTER

V&r granskning av statens agerande pd arbetsldshetsersdttningens
omrdde har utgdtt frdn tvd olika motiv f6r statliga ingripanden.
Det fdrsta motivet var att effektivitetsfOrbadttringar kan uppnds

genom statliga stdd i ndgon form. Det andra var att statligt stéd

till arbetsldshetsersdttning kan framstd som ett lampligt fordel-

ningspolitiskt instrument.

Forsdakringsmarknader har vissa karakteristiska egenskaper som
inte utméirker andra marknader. S3dledes kan den forsakrade sjdlv
ofta pdverka sannolikheten for att den fdrsdkrade héndelsen skall
intraffa ("moral hazard"). Den arbetsidse kan t ex i viss utstrick-
ning sjdlv pdverka arbetsldshetsperiodens ldngd. Detta leder till
att forsdkringsldsningar normalt endast ger tdckning for en del av
den intrdffade forlusten. 1 fallet med arbetsloshetsfdrsdkringar
stalls ocksd vissa krav pd den fdrsdkrades beteende, t ex att
han skall vara anmdild vid arbetsfdrmedlingen och acceptera
"lampligt arbete".

De potentiella forsdkringstagarna skiljer sig ofta kraftigt &t vad
galler arbetsloshetsrisker. Enskilda forsdkringsbolag skulle sanno-
likt ha svdrigheter att vdrdera dessa risker i varje enskilt fall
och skulle tvingas sdtta premierna efter vissa schablonregler, i ex-
tremfallet den genomsnittliga risken for samtliga. Personer med
ldga risker skulle d& drabbas av ofdrmanliga premier och kanske
helt avstd frdn forsdkringar. Ligriskgruppens bortfall ("adverse se-
lection") skulle eventuellt helt kunna eliminera en privat forsdk-

ringsmarknad.

Mot denna bakgrund bdr man frdga sig om det statliga stddet
dels har en rimlig omfattning, dels har en rimlig utformning och
inriktning. Svaret pd dessa frdgor dr sjdlviallet ocksd beroende av
storleksordningen pd arbetsldshetsersdttningens negativa incita-
mentseffekter.

Var genomgdng av den forsdkringsteoretiska litteraturen visade

att det inte ar mojligt att ens teoretiskt faststdlla den optimala
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omfattningen av samhdllsstdd till forsdkringar pd en marknad som
kannetecknas av problem med "adverse selection" och "moral haz-
ard". Lat oss darfor bara hogst spekulativt diskutera frdgan om

omfattningen av det statliga stodet.

A ena sidan kan man hdvda att stédet &r alltfdér stort for de
grupper som i dag omfattas av forsdkringen. Staten svarar nume-
ra for 90 procent av kassornas utgifter varfdr medlemsavgifterna
narmast blivit symboliska. De som omfattas av forsdkringen har
dessutom ofta etablerat sig p& arbetsmarknaden. Detta i sin tur
bor leda till att problemet med "adverse selection" inte &r s&
stort; individernas arbetsmarknadshistoria bor rimligen avsldja en
hel del om deras arbetslOshetsrisker. Detta har ocksd stod i att
privata (eller organisationsanknutna) ersdttningssystem har vuxit
fram. Det dr darfdr troligt att en lagre grad av statligt stdd skul-
le tvinga fram mer av sddana privata l&sningar. Det &r ocksd tro-
ligt att andra kontraktsformer mellan anstdllda och arbetsgivare
skulle vdxa fram. Ett konkret exempel &r reglerna for permitte-
ringar. Om det statliga stddet fo6r arbetsldshetsersdttning vid per-
mitteringar skulle minska skulle sdkert avitalen om permitterings-
I8n & en annan utformning. ‘

A andra sidan kan man hivda att de svenska ers&ttningssystemen
har en alltfér dalig tdckning. Hogst hidlften av de arbetsldsa en-
ligt arbetskraftsundersdkningarna uppbdr ersadttning fradn forsdkring-
en. Knappt en fjidrdedel uppbdr KAS, som ger en ldg tdcknings-
grad, och minst en fjdrdedel saknar arbetsldshetsersdttning. I vil-
ken utstrackning de senare erhdller annat samhillsstdd har vi
ingen information om. En kartlaggning av de arbetsldsas inkomst-
och fdrsdrjningssituation vore onekligen ett vardefullt tillskott i

arbetskraftsunderstkningarna.

Det &r sannolikt frdamst bland kategorin nyintrddande p& arbets-
marknaden som de som saknar ersdttning hoér hemma. Hur angeli-
get det dr med battre tdckning foér dessa grupper &r naturligtvis
svart att beddma utan mer ingdende information om framfoér allt

10rsoOrjningssituationen. Det &r dock svart att tro att privata 16s-
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ningar hdr skulle kunna uppstd. Var hypotes dr att problemet med
"adverse selection" dr stdrst £6r de nyintrddande pd arbetsmarkna-

den. Statliga stdd av typen KAS framstdr darfér som motiverade.

Aven om det inte dr mdjligt att i ndgon vetenSkaplig mening
hdvda att stddet har for liten omfattning {6r dessa grupper skulle
en studie av stddens effekter pd de arbetslGsas sdkbeteende vara
av stort vidrde. Antag att vi vill berdkna de statsfinansiella kost-
naderna f6r hogre ersdttningar till exempelvis KAS. Man maste
d& ocksd beakta att den hoégre ersdttningen har &tminstone ndgon
arbetsloshetshdjande effekt pd grund av att de arbetsldsas sokbe-
teende fdrdndras. Hur stor denna effekt dr vet man dock f8r ndr-
varande inte mycket om. Var genomgdng av de svenska studierna
pd detta omrdde gav vid handen att effekterna forefaller vara
sma. De databaser som hittills varit tillgdngliga for dessa syften
har dock inte varit idealiska. Studierna kan darfdr inte anvindas
for kalkyler av de statsfinansiella konsekvenserna av hogre ersdtt-
ningsnivder. De engelska och amerikanska studierna, som metodo-
logiskt skulle kunna utgdra forebild for framtida svenska studier,

pekar dock pd ganska kraftiga effekter.

Ndsta frdga giller ersdttningens inriktning och utformning. Hit
hor frdgan om ersattningens tidsprofil, som kan utformas pd olika
sdatt - alltifrdn ett avgdngsvederlag till en med arbetslds-
hetstiden stigande ersdttningsnivd. Under senare &r har ndgra in-
tressanta teoretiska studier gjorts av denna problematik. Aven om
det hidr &terstdr mycket att godra finns det A&tskilligt som talar
for att en fallande ersdttningsniva, mSjllgen med avgdngsvederlag
for dem som varit anstdllda lange pd samma fdretag, ar den

bdsta konstruktionen ur effektivitetssynvinkel. Med effektivitet

menas di att man inom ramen fdr givna resurser fdr arbetslds-
hetsunderstdd uppndr det bidsta forvidntade utfallet f6r dem som
blir arbetsldsa. En s&dan konstruktion kan dock skapa stora oratt-
visor mellan dem som har turen att snabbt f& ett nytt jobb och

dem som har oturen att behdva vanta langre.

Vi har i uppsatsen ocksd diskuterat de fordelningspolitiska argu-

menten for statligt st6d till arbetsldshetsersdttningar. Arbetslds-
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hetsriskerna dr normalt hogre bland grupper med l38g utbildning
och l3ga inkomster. Subventionerade arbetsldshetsersdttningar skul-
le ddarfdr kunna bidra till en jimnare fordelning av hushdllens dis-

ponibla inkomster.

Vi har inte haft mdjlighet att genomfdra ndgon intrdngande empi-
risk analys av arbetsldshetsersdttningarnas fordelningseffekter. De
data vi redovisat tyder dock pd att bidrag fr&n arbetsldshetskas-
sorna framst utgdr till hushall med relativt "normala" inkomster.

KAS har inte ovdntat en mer markerad ldginkomstprofil.

Utan tvekan skulle de statliga medel som i dag anvdnds f6r ar-
betsloshetsunderstdd kunna anvdndas pd ett ur fordelningssynvinkel
battre sdtt om effektivitetsaspekterna kunde negligeras. Sannolikt
skulle en stigande ersadttningsprofil ge kraftigare fordelningspolitis-
ka effekter. Likasd skulle ersdttningen i stOrre utstrdckning kunna
baseras pd familjens totala inkomstsituation. En konflikt mellan
effektivitets- och fdrdelningsmdlen {o6r arbetsldshetsersdttningen

foreligger sdledes.

Det svenska arbetsldshetsidrsakringssystemet behandlar sdsongar-
betsldshet pa ett relativt generdst satt. Foljden blir att branscher
med stora sdsongméissiga variationer i arbetskraftsefterfrdgan er-
hdller betydande implicita ldnesubventioner via utbetald kassaer-
sattning. Speciellt tydliga dr dessa effekter inom jord- och skogs-
bruk, fiske och byggnadsverksamhet. Foljden blir‘ocksé rimligen
att ersdttningssystemets nuvarande konstruktion pdverkar olika ni-
ringsgrenars relativa storlek. Antalet sysselsatta inom t ex skogs-
bruket, fiskerindringen och byggnadsbranschen blir ndgot hogre
dn vad som skulle gdlla i ett mer branschneutralt system. En vig
att Aastadkomma sddan okad branschmdissig neutralitet vore att
ldta statsbidragen till kassorna bli beroende av sdsongarbetsldshe-
tens omfattning.

Var diskussion av den svenska arbetsldshetsersdttningen har varit
ldngt ifrdn uttommande. Flera centrala avvidgningsproblem har ute-

ldmnats. Hit hor bland annat den fundamentala avvagningen mel-
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lan en "aktiv" sysselsdttningsbeframjande politik - den s k arbets-
linjen - och en mer "passiv" politik som i stdllet betonar arbets-
I8shetsunderstdd - den s k bidragslinjen. Oavsett om den syssel-
sattningsbeframjande politiken ges formen av generell finans- och
penningpolitik eller mer selektiv arbetsmarknadspolitik rymmer
denna problematik framifdr allt makroekonomiska aspekter, ndgot
som ligger utanfdr denna uppsats att diskutera. Vissa effektivitets-
aspekter kan ocksd ldggas pd problemet; i vilken utstrdckning kan
man t ex uppnd ett effektivare sokbeteende genomn att mdojliggo-

ra for de arbetslosa att stdlla hogre krav pd de lediga platserna?

Det finns dock ndgra aspekter pd den selektiva arbetsmarknadspo-
litiken som har viss relevans {6r de problem som stitt i centrum
for véar diskussion, ndmligen arbetsloshetsersdttningens utformning
och finansiering. Kidnnetecknande for de viktigaste arbetsmarknads-
politiska medlen - Dberedskapsarbeten, arbetsmarknadsutbildning
och i viss mdn &dven de olika dtgdrderna for handikappade - ar
att arbetsformedlingen forfogar over platserna och i fdérsta hand
erbjuder dem till arbetsldsa. P& detta sdtt ges arbetsfdrmedlingen
i varje fall en mdjlighet att battre fullgdra sin kontrollfunktion
inom arbetsldshetsersdttningen. Genom att formedlingen ofta har
arbeten och utbildningsplatser att erbjuda kan "arbetsviljan" hos
de arbetsldsa testas pd ett relativt tidigt stadium. En selektiv ar-
betsmarknadspolitik av svensk typ skulle sdledes kunna betecknas
som ett komplement till ett arbetslGshetsersdttningssystem. Exi-
stensen av arbetserbjudanden p& fdrmedlingarna skulle kunna mdj-
liggdra hogre ersdttningsnivder utan allvarliga effekter pd arbets-
l6shetens storlek. Detta skulle mdjligen kunna foérklara varfor det
varit svart att spdra ndgra stora effekter av detta slag i de studier

som gjorts pd svenska data.

Det finns ocksd en helt annan aspekt pd arbetsmarknadspolitiken,
med relevans for finansieringen av sdvdl arbetsldshetsersdttningen
som arbetsmarknadspolitiken. Antag att staten, bl a via arbets-
marknadspolitik, tar pd sig ett huvudansvar for att forhindra ar-
betsloshet och dessutom kompletterar med stora statliga stdd till

arbetsloshetsersattning till dem som &dnd& blir arbetsldsa. 1 ett sd-
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dant system blir onekligen fackfdreningarnas kostnader fdr en ag-
gressiv 16nepolitik smad. Man kan har tala om ett slags "moral haz-
ard" pd makroniva. Detta talar i sd fall for ndgon form av
"sjdlvrisk", exempelvis i form av hogre finansieringsansvar for
medlemmarna 1 arbetsldshetskassorna. Men argumentet kan &ven
tillampas pad {finansieringen av arbetsmarknadspolitiken. Fackfodr-

eningarna skulle 1 s3 fall {8 bira ett visst ansvar dven fdr denna.

Vad vi har beskrivit hdr &r ett slags "spelsituation" mellan stats-
makterna och fackfdreningarna. Det &r uppenbart att traditionell
ekonomisk teori inte kan ge ndgra enkla svar pd dessa frégor.



- 65 -

NOTER

] Med Paretoeffektivitet menas en situation dir man inte kan for-
battra situationen f6r ndgon individ utan att férsdmra f6r ndgon
annan. En social vidlfdrdsfunktion vdger samman nyttan eller val-
farden for alla individer med vikter som i stérre eller mindre ut-
strackning tar hdnsyn till fdrdelningsmal.

2 Den mest heltickande problemformuleringen 3dterfinns i Baily
(1978), som hirleder den samhéillsekonomiskt optimala avvigningen
mellan sparande, arbetsléshetsunderstod och sdkverksamhet. De
olika informations- och kontrollkostnader (se nedan) som krivs fo&r
att uppnd detta optimum beaktas dock inte i Bailys modell.

3 En viss avvikelse fr&n vad som brukar kallas forsdkring p& "ak-
tuariemdssiga grunder" madaste man alltid rdkna med f&r att tdcka

forsdkringsbolagets kostnader. Detta reser frdgan hur denna avvik-
else bor tas ut. Ofta hénvisas hdr till ett resultat fr8n Arrow
(1963) som siger att det &r optimalt med en viss sjdlvrisk och
full ersdttning for forlusterna Sver denna sjdlvrisk. Andra fakto-
rer av relevans for arbetslOshetsfdrsdkringar, som ej beaktas av
Arrowl; kan dock tala for andra l|dsningar. Mera om detta i av-
snitt 4.

4 Se t ex Hirschleifer och Riley (1979).

> Killors AMS fdrsikringsenhet och SCBs arbetskraftsunderssk-
ningar (AKU).

6 1 Christensen (1980) presenteras ett antal fallstudier.

7 Killa: AMS fdrsdkringsenhet.

8 Killa: Statistisk Rapport 1980:4 fr&n Riksforsikringsverket.
Sedan dess har antalet Okat ndgot enligt muntlig information fran
Riksforsdkringsverket.

9 Berglind (1977), s 15.

10 se Nilsson-Stenkula (1977) och Hedberg-Wrethem (1979).

11 Se t ex Berglind (1977).

12 Narmare information om AGB finns i skrifter fr&n AFA samt
Edebalk-Wadensjd (1980).

13 vi har anvint foljande formel for att berdkna ers&ttningskvo-
ter f6r arbetsldshetsperioden:

5(Dv-1) B . (1-t")
1 - D, H.Ww. (1-t")

k
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dar
Dy . antal arbetslsshetsveckor
= dagpenning

H = genomsnittlig veckoarbetstid f6r mé&n i arbete inom indu-
strin (kdlla: AKU)

W = timlén f6r manliga arbetare inom verkstadsindustrin
(k&lla: SOS Léner)

t' = genomsnittlig skattesats fOr manliga arbetare med genom-
snittliga arbetstider och timléner inom verkstadsindustrin

t" = genomsnittlig skattesats (p& A&rsinkomsten) f&r arbetare

med en arbetsldshet pd D, yeckor.

14 Se dven Persson-Tanimura (1980)
15 pet finns en tdmligen omfattande teoretisk och empirisk litte-
ratur som behandlar effekterna av arbetsléshetsunderstdd pd& de

arbetsldsas beteende. Till de teoretiska bidragen hor bl a Morten-
sen (1977) och Burdett (1979).

16 Hamermesh (1979) och (1980).
17 Jacobsson (1981).
18 vaniv (1982).

19 McLure (1977) presenterar en ansats till allmén jdmviktsanalys
av arbetsldshetsersdttningen (inkl dess finansiering). Férutsédttning-
arna f6r analysen dr dock ganska speciellay bl a antas att det to-
tala arbetskrafisutbudet &dr fixt och att full sysselsdttning rdder.

20 ge Oswald (1982) f6r en formatiserad modellanalys.

21 pedersen (1981a)

22 e t ex Feldstein (1976) och Baily (1977; a).

23 g¢ 1t ex Classen (1977) och (1979), Ehrenberg och Oaxaca
(1976), Lancaster (1979), Nickel (19793 a) och (19793 b). For en
dversikt, se Pedersen (1981).

24 Nickel (19793 b).

25 se t ex Maki och Spindler (1975) och Benjamin och Kochiq
(1979) samt den diskussion den senare artikeln har foranlett i
Journal of Political Economy, April 1982.

26 pjsrklund och Holmlund (1981).
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27 Se t ex Hamermesh (1979) och (1980).

28 Grassman m fl (1978).

29 Man kan i och for sig hivda att férdelningshdnsyn i viss man
beaktas, d& maéalfunktionen dr foérvidntad nytta med en nyttofunk-
tion som innebdr riskaversion. En s&dan nyttofunktion tenderar
namligen att skapa en jamn ersdttningsnivd over tiden, vilket
ocksd verkar utjdmnande mellan personer som f&r ett arbete ti-
digt respektive sent. Nagra explicita fordelningsmdl ligger dock ej
bakom.

30 Rawls (1971).

31 Topel och Welch (1980) redovisar - inom ramen fdr en tv8-sek-
tormodell - en analys av allokeringseffekter av arbetsldshetsunder-

stdd. Ett resultat &r att en Okning av arbetsloshetsunderstddet
omifdrdelar produktion och sysselsdttning fr&n den sektor som har
den ldngsta var aktigheten pd "hog" efterfrdgan.

32 Regeringens proposition 1981/82:139,

(313 85e) t ex Eaton and Rosen (1980), Persson (1982) och Varian
980).

34 Bjsrklund (1981), Holmlund (1981).

35 Vi har inte haft tillg8ng till data som tillfredsstillande kan
belysa den totala inkomstsituationen f&r de hushdll i vilka perso-

ner med KAS ingér.
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