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Inledning

I Sverige har staten under ling tid aktivt bidragit till olika former av ekono-
misk kompensation vid arbetsldshet. 1935 borjade staten ge bidrag till de
arbetsloshetskassor som uppfyllde vissa krav, sk erkanda arbetsloshetskas-
sor. Aven om kassorna formellt var knutna till fackféreningarna har det varit
staten som via riksdagen bestdmt de viktigaste reglerna, tex bidragens stor-
lek och kriterierna for erséttning. Dessutom har statsbidragens andel av
kassornas utgifter blivit allt hogre (ca 90 procent 1981), varfor staten dven ur
finansieringssynpunkt spelar en mycket viktig roll for arbetsloshetsforsak-
ringen.

Utdver det ersdttningssystem som administreras av fackféreningarnas ar-
betsloshetskassor bir staten huvudansvaret for ett annat ersittningssystem,
som framst 4r avsett f6r ny- och aterintrddande pa arbetsmarknaden, vilka
oftast inte tdcks av kassornas verksamhet. Detta kallas kontant arbetsmark-
nadsstod (KAS).

Statens utgifter for kassaersattningen och KAS framgar av rabell I. Under
senare delen av 70-talet har dessa belopp motsvarat ca 1 procent av de totala
statsutgifterna eller omkring 4 procent av statens transfereringar till hushal-
len.

I grdnsomradet mellan systemen for arbetsloshetserséttning och pensione-
ring forekommer dessutom “fortidspensionering av arbetsmarknadsskil”
som staten svarar for.

Vi kommer att granska det svenska systemet for arbetsloshetsersattning
och da i synnerhet statens roll pa detta omrade. Var referensram vid denna
granskning har varit den nationalekonomiska valfirdsteorin om osidkerhet
och forsdkringar. Utmirkande fér nationalekonomisk vilfirdsteori 4r att
man formulerar nagot valfardskriterium, tex paretoeffektivitet, eller nagon
social vélfardsfunktion. Déarefter undersoker man vilken allokering av de
tillgédngliga resurserna som uppfyller valfardskriteriet eller maximerar vil-
fardsfunktionen'. Genom denna ansats tvingas man precisera vilka vérde-
ringar och ovriga forutsattningar som ett visst forslag bygger pa.

Nu ir vilfdrdsteorin pé forsdkringsomréadet inte si vilutvecklad att man
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Tabell 1. Statens utgifter for olika former av arbetsloshetsersittoingar. Miljoner kronor.

Kassa-

ersittning KAS Summa
1974 543,4 643 607,7
1975 524,0 67,2 591,2
1976 6282 105,4 733,6
1977 905.3 180,6 1085,9
1978 1411,9 2553 1667,2
1979 1 558,7 283,2 18419
1980 1593,2 3214 1914,6
1981 24230 408,8 2831,8
1982 34863 5212 4007,5

Kalla: AMS forsékringsenhet.

enkelt kan harleda hur det "optimala” systemet {6r arbetsléshetsférsakringar
bor se ut och sedan jamféra det existerande svenska systemet med detta.
Detta &r heller inte sarskilt mérkligt med tanke pd att det finns en méngd
handlingsparametrar att spela med inom ett system for arbetsldshetsunder-
stod. I vilken utstrackning bor staten stod)a systemet? Hur hoga bor under-
stoden vara? Vilken tidsprofil pd understéden bor viljas — ett engangs-
belopp 1 form av avgéngsvederlag eller Iopande dagersattningar? Hur stora
resurser bor ldggas pa kontrollsystem av olika slag? [ vilken utstrackning bor
avgifterna vara differentierade efter arbetsloshetsriskerna i olika branscher
eller for olika individer?

Det ar darfor naturligt att olika delar av litteraturen pa detta omride har
begrinsat sig till att renodla olika delproblem inom arbetsloshetsférsakring-
en.? Detta prdglar ocksa var uppldggning av denna uppsats. Vi bérjar med att
behandla négra centrala problem som alla forsikringsmarknader, men i
synnerhet marknaden for arbetsloshetsforsékringar, har att brottas med.
Diskussionen berdr frimst argumenten for att staten i ndgon form skall
tillgodose behovet av arbetsloshetsunderstdd. Darefter dvergar vi till att
redogéra for hur man hanterat dessa problem inom det svenska systemet.
Fdrst redogdr vi for den institutionella uppbyggnaden. Sedan gar vi igenom
hur vél understdden ticker inkomstbortfallen for olika grupper av arbetslosa.

Vi inleder med en diskussion av hur arbetsldshetsersattningen kan piverka
individers och foretags beteende — och darmed ocksé arbetsloshetens struk-
tur och niva. Direfter foljer en granskning av den litteratur som behandlat
frégan om hur ersittningsnivan bor variera med arbetsioshetens lingd. Sedan
behandlas de allokeringseffekter som kan skapas av att systemet inte ar
bransch- och féretagsneutralt. Alternativa former for finansiering diskuteras.
Darefter forsoker vi géra en bedomning av vilka som vinner och férlorar pa
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systemet och avslutningsvis gor vi en sammanfattande diskussion.

Vi har séledes begréansat oss till fragestéllningar som direkt berér arbetslos-
hetsersdttningamna och deras finansiering. Detta betyder att vi har limnat
flera viktiga policy-problem at sidan. Hit hor bla den klassiska avvagningen
mellan bidrags- och arbetslinjen inom svensk arbetsmarknadspolitik, dar
arbetslinjen alltid varit dominerande. Denna avvégning rymmer dock 1 hu-
vudsak helt andra dimensioner 4n de som diskuteras i denna uppsats. Nagra
aspekter pa denna problematik tas dock upp i uppsatsens avslutande avsnitt,

Problem pa forsikringsmarknader

Efterfrigan pa forsdkringar av olika slag uppkommer om individerna har
riskaversion. Férekomsten av riskaversion innebdr att en sdker inkomststrom
foredras framfor en osdker dven om den genomsnittliga eller forvantade
inkomsten ar lika hog i bida fallen. Med en oséker inkomststrém menas da
en inkomststrém som inte kan forutses, till exempel pa grund av risken att bli
uppsagd eller permitterad. En person, som 16per en viss risk att bli arbetslos,
betalar darfor gama en regelbunden férsikringspremie mot att fa ersittning
for utebliven inkomst vid arbetsloshet s& linge som premiekostnaden inte
allfor mycket dverstiger den forvintade ersittningen.*

En siddan férsdkringslosping 4r normalt overligsen andra metoder att
utjimna inkomststrommarna, tex privat sparande, sa lange det handlar om
en risksituation. Detta har bla visats av Baily (1978). Intuitivt ar forklaring-
en foljande. Forsdkringslosningen ger en garanterad inkomst oavset! om
personen skulle ha otur att bli arbetslos eller ej. Om den f&rvdntade arbets-
16sheten uppskattas till en procent av den yrkesverksamma tiden kommer en
forsdkringspremie pa en procent av inkomsten att garantera en jimn in-
komst. Lésningen med privat sparande innebdr rimligen att personen sparar
en procent av inkomsten for att ha till hands i héndelse av arbetsloshet.
Denna losning ger dock bara samma utfall som forsidkringsldsningen om
personen blir arbetslos exakt en procent av tiden. Om personen skulle ha tur
att slippa arbetsloshet skulle utfallet bli mycket battre medan det omvinda
skulle gilla om personen skulle drabbas av ovéntat langvarnig arbetsloshet.

Riskaversion leder alltsa till att det sdkra forsakringsalternativet foredras
framfor det osikra sparandealternativet. Men av exemplet foljer ocksé att
om det handlar om ett arbete dir inkomsterna visserligen dr ojdmna men
anda kan forutsidgas med sikerhet, som tex vissa typer av sidsongarbete, sa 4r
forsdkringsalternativet inte lingre Gverldgset.

Efterfragesidan vad giller arbetsloshetsforsakringar dr séledes ganska
oproblematisk. Flera problem uppstir daremot nar denna efterfrapan skall
tillgodoses. Ett forsta problem uppkommer nar den forsikrade sjilv kan
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paverka sannolikheten for att den handelse, som forsikringen avser, skall
intraffa. Detta problem, som brukar kallas *‘moral hazard”, foreligger sjalv-
fallet vid arbetsloshetsforsdkringar. Den férsdkrade kan paverka sannolik-
heten for arbetsloshet pa flera sidtt. Dels kan han helt enkelt frvilligt siga
upp sig for att bli arbetslds, dels kan han paverka mojligheterna att fa ett nytt
arbete dven om han blivit arbetslos helt ofrivilligt. Mgjligheterna att fa ett
nytt arbete beror normalt bade pa den intensitet med vilken man séker efter
ett nyit arbete och pa de krav man stiller fér att acceptera ett arbete. Bade
sokintensitet och krav kan sjalvfallet pAverkas av den arbetssckande.

Problemet med “moral hazard” brukar hanteras pa dtminstone tvé olika
satt, som dock inte utesluter varandra. Det forsta sdtiet dr att vilja en
forsdkringsform som bara ger partiell tickning for inkomstbortfaliet. Full-
standig tdckning skulle namligen i sddana fall ofta ge prohibitivt hoga forsak-
ringspremier. Den biésta 16sningen {or bade forsakringstagare och forsik-
ringsgivare pa sddana marknader blir darfor ofta att den forsakrade sjalv bar
en del av inkomstbortfallet men i gengild erhdller betydligt ligre forsikrings-
premier 4n vad som annars skulle varit fallet. Den partiella tdckningen
skapar d& ocksd incitament att forséka undvika och férebygga arbetsldshet
frian den forsdkrades sida, vilket m6jliggdr de ligre premierna.

Det andra sauer 3r att stilla vissa krav pa den forsdkrades agerande och
sedan forscka kontrollera att dessa krav uppfylls. Ju billigare ett system for
sddan kontroll dr, desto mer kontroll véljer man sjilvfallet och desto hdgre
tdckning av inkomstbortfallet blir dd optimal. Kontrollfunktionen i det sven-
ska arbetsloshetsforsdkringssystemet utgdrs av att den arbetslose, som vill
uppbéra ersattning, maste vara anmald vid arbetsférmedlingen och acceptera
“lampligt arbete’.

Problemet med moral hazard” maste hanteras vid savil ett offentligt som
ett privat forsakringssystem och utgor i sig inget starkt argument {or att staten
tillhandahailer arbetsldshetsunderstod. Visserligen har Pauly (1974) pekat pa
mojligheten av att det vid ett privat system med manga f6rsakringsbolag
skulle vara mojligt att fa full forsdkring genom att kopa partiella forsékringar
fran ett flertal bolag. P4 sé sitt skulle incitamenten att férebygga arbetsloshet
forsvinna och den samhillsekonomiskt optimala avvigningen mellan *'fore-
byggande skydd’ och “forsdkringsskydd” skulle inte kunna uppnas. Sidant
missbruk skulle inte kunna férekomma vid offentligt monopol. Men, som
Shavell (1979) papekar, skulle sddana féreteelser troligen kunna undvikas
dven i ett system med privata bolag. Det finns inte heller ndgot som hindrar
att privata forsékringsbolag utnyttjar en offentlig arbetsférmedling som kon-
trollsystem.

Ett andra viktigt hinder for att tillgodose efterfragan pa arbetsloshetsfor-
sdkringar dr vad som brukar kallas "adverse selection”. Detta problem
uppstér om de potentiella forsdkringstagarna skiljer sig kraftigt at vad galler
arbetsloshetsrisker. Vidare kridvs att forsdkringstagarna dr medvetna om sina
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risker medan forsikringsbolaget (eller bolagen) bara kan beddma den
genomsnittliga risken pd marknaden. Det ar séledes fraga om ett informa-
tionsproblem.

Under s&édana omstidndigheter har forsdkringsbolagen ingen mojlighet att
differentiera premierna efter varje férsikringstagares risk utan maste utgd
frdn den genomsnittliga risken for samtliga. I sd fall blir forsakringarna
mycket f6rmanliga f6r dem med héga risker och i motsvarande man oférman-
liga f6r dem med laga risker.

De senare kan dé mycket vl valja att avstd fran forsakring eller i varje fall
reducera sin efterfragan patagligt. Det dr detta bortfall av potentiella forsak-
ringstagare som kallas “adverse selection”. Som en f6ljd av detta kommer
sjalvfallet hogrisk-gruppernas mojligheter att forsikra sig att f6rsvinna eller
reduceras. I extremfallet kan privata marknader med informationsproblem
av detta slag inte existera.

Eftersom “adverse selection” i grunden &r ett informationsproblem kom-
mer savil ett privat som ett offentligt systemn att méta detta. Det finns a priori
ingen anledning att tro att ett offentligt system &r Overlédgset ett privat nér det
géller att hantera sjilva informationsproblemet. Men forekomsten av “’ad-
verse selection’ har aktualiserat behovet av att staten ingriper for att se till
att arbetsloshetsunderstéd d4nda kan erhillas. Detta kan ske genom att staten
helt enkelt tillhandahaller arbetsléshetsunderstod. Det blir da frégan om en
obligatorisk "forsékring”. Premierna far i detta fall ndrmast karaktaren av en
skatt, som dock kan differentieras pa olika sédtt. Man kan dock ocksa tanka
sig att staten subventionerar privata (eller organisationsdgda) forsakringssy-
stem.

Finns det skél att tro att ett obligatorium 4r overldgset det system, eller
avsaknad av system, som en fri marknad skulle ge upphov till? Denna fréga
har diskuterats en del i den forsikringsteoretiska litteraturen. Sammanfatt-
ningsvis kan man hivda att litteraturen har pekat pa mojligheten av vilfards-
vinster 1 ndgon form av ett obligatorium om problem med “adverse selec-
tion” foreligger. Daremot har man 4nnu inte kunnat precisera de exakta
villkor som skall vara uppfyllda for detta.

Akerlof formulerade redan 1970 en modell som ger upphov till “adverse
selection”. Diamond och Rothschild (1978) havdar att den sarumanlagda
“nyttan” eller vélfirden Skar om ett obligatorium infors i Akerlofs modell.
Vinnarnas vinster ir siledes storre an de eventuella forlorarnas forluster.
Akerlofs modell dr dock ganska speciell och det &dr svart att avgora hur
generell slutsatsen &r.

Pauly (1974) har konstruerat ett exempel dir ett obligatorium, med en
premie baserad pd den genomsnittliga risken, kan forbattra situationen for
bdde lagrisk- och hogriskgrupperna. Forutsittningen for detta anmarknings-
virda resultat dr dock att lagriskgruppen dven utan obligatorium skulle
efterfraga forsakringar i ndgon omfattning.
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Ett tredje problem pa marknaden for arbetsloshetsforsakringar dr att
forsdkringsbolagen kan ha svarigheter att erbjuda forsakringslosningar pé
rimliga villkor pd grund av att arbetslosheten ofta intriffar samtidigt for
flertalet forsdkrade vid djupa ldgkonjunkturer. Ett forsékringsbolags mojlig-
heter att poola risker mellan olika férsakringstagare blir mindre ju mer
positivt korrelerade riskerna dr.” Ett privat forsakringsbolag kommer darfor
att stédllas infor stora problem under ligkonjunkturer. Bolagets &taganden
blir darfér mindre ju stérre osdkerheten ar om lagkonjunkturernas djup och
langd.

Nu kan man hédvda att det &r staten som genom stabiliseringspolitiken — i
atminstone nagon utstrackning — paverkar konjunkturutvecklingen. Mé)lig-
heterna att forsdkra sig mot arbetsloshet paverkas darfor av statsmakternas
agerande. Det 4r da rimligt att argumentera f{or att staten 4dven bér péta sig
ett dvergripande ansvar for arbetsloshetsforsikringen.

Dessa forsdkringsteoretiska argument kan betecknas som effekrivitetsargu-
ment for stathgt stod till arbetsloshetsersattningar. Utover dessa kan sjilvfal-
let dven rena fordelningsargument anforas. Intuitivt forefaller detta vara
hogst rimligt. Arbetsloshetsriskerna ar hogst bland dem som dven i andra
avseenden har en svag stillning pa arbetsmarknaden genom tex lag utbild-
ning eller bristande yrkeserfarenhet. Statsunderstod till arbetsioshetsforsak-
ring skulle ddrfér kunna fungera som en subvention av en “vara’ som sarskilt
efterfrdgas av personer i ldgre inkomstintervall.

Mot denna bakgrund skulle man kunna hdvda att sdval effektivitets- som
fordelningsargument kan anféras for statsunderstdd. Men paradoxalt nog 4r
det tveksamt om ett sddant resonemang dr konsistent. Om arbetsléshetsris-
kerna 4dr patagligt relaterade till ovanndmnda variabler, eller ndgon variabel
som sammanfattar dessa, tex lonen, si foreligger ju inget problem med
“adverse selection”. Dé skulle ocksa forsdkringspremierna kunna relateras
till dessa vaniabler.

Detta argument forefaller framfor allt ha viss styrka for grupper som varit
verksamma pa arbetsmarknaden en lingre tid. Daremot forefaller problemet
med “adverse selection” vara storre bland de nyintrddande pa arbetsmarkna-
den. Dessa har ju inte haft méjlighet att avslGja sin styrka pa arbetsmarkna-
den och darmed sina arbetsldshetsrisker.

Vi borjade detta avsnitt med att konstatera att en forsakringslosning som
skydd mot en osédker inkomststrom efterfragas av alla som har riskaversion.
Privata marknader kan dock inte alltid tillgodose denna efterfragan. Ett skl
till detta dr sk "adverse selection”, som innebdr att personer med laga risker
drar sig ur marknaden, vilket eventuellt kan leda till att hela marknaden
forsvinner. Ett offentligt obligatoriskt system, eller statligt stdd till privata
system, kan da under vissa omstindigheter ge valfiardsvinster.

Ett andra skal till att privata forsdkringslésningar inte alltid kan uppsté 4r
att arbetsldsheten 4r starkt koncentrerad till lagkonjunkturer och att lingden
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och djupen pé dessa inte alltid kan forutsigas tillrickligt noga.

I nésta avsnitt borjar vi med att presentera det svenska systemets uppbygg-
nad. Vi &vergar sedan till att beskriva hur stor andel av arbetslésheten som
tacks av forsdkringarna och hur val ersdttningen kompenserar fér inkomst-
bortfall i samband med arbetsldshet.

Det svenska systemet
Olika ersiittningsformer

Forsdkringen

Det viktigaste ersdttningssystemet vid arbetsioshet ér arbersloshetsforsikring-
en. Denna &r i princip frivillig f6r den enskilde arbetstagaren. Men {6t vissa
fackférbund dr medlemskap i arbetsloshetskassan obligatoriskt, varfor frivil-
ligheten 1 viss méan ar kringskuren. Numera 4r majoriteten av den svenska
arbetskraften medlemmar i ndgon kassa. Ca 72 procent var anslutna den 1
januari 1980 och motsvarande siffror for 1975 och 1970 var 64 respektive 56
procent.’

Historiskt sett tillkom de forsta arbetsloshetskassorna i borjan av 1890-
talet med typografférbundet som foregdngare 1892. Under de nidrmaste
decennierna och i synnerhet under aren 1912-20 bildades méanga nya kassor.
Ganska tidigt aktualiserades dock behovet av ndgon form av statsbidrag fér
arbetsioshetsunderstdéd. Efter en ldng debatt — ingdende analyserad i en
ekonomisk-historisk avhandling av Edebalk (1975) — fattade riksdagen 1934
beslut om statsunderstod till frivilliga arbetsldshetskassor fran och med 1935.
Dessa skulle dock vara "godkianda” for att f& understod, vilket inpebar att
riksdagen och regeringen 1 stor utstrickning kom att bestdmma regelsystemet
for forsdknngen. Arbetsloshetskassorna fick huvudsakligen en 6vervakande
och verkstéllande funktion.

Sedan 1935 har statens andel av arbetsldshetskassornas utgifter okat trend-
missigt, vilket framgér av tabell 2. Arbetsloshetsforsdkringen utgdr i form av
l6pande dagersittning, sk dagpenning, som frdn och med 1974 raknas som
beskattningsbar inkomst. Ersattningen utgdr fem dagar per vecka. En ka-
renstid pa fem dagar maste dock forst uppfyllas. Dérefter kan dagpenning
utga under 300 dagar, dvs 60 veckor; aldre personer (55 ar) kan fa ersattning
under 450 dagar, dvs 90 veckor. Ersittningsperioden var dock bara 150 dagar
fram till 1968 for de dldre och lika lang f6r Gvriga fram till 1974.

Villkoren for att erhalla ersattning 4r manga, komplicerade och mycket
svéra att bedoma utan mycket ingdende studier av hur de tilldmpas i prakti-
ken. (Se bla utredningen om allmin arbetsloshetsforsakring, SOU 1978:45.)
En grupp av villkor syftar till att exkludera grupper med en tillfdllig anknyt-
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Tabell 2. Arbetsloshetskassornas ekonomi. Miljoner kronor.

Inkomster Utgifter Overskott Statsbidragens

Medlems- Stats  Ran-  Ersat-  Forvalt andel av

avgifter  bidrag tor ningar ningskost- utgiiterna

nader

1935-39 — — — — — — 0,39
194044 — — — — — — 0,46
194549 — — — — — — 0,46
1950-54 — — — — — — 0,48
1959/63 — — — — — — 0,53
196468 — — — — — — 0,58
1969-73 — — — — — — 0,67
1974 226 543 60 678 44 107 0,75
1975 243 524 46 653 48 112 0,75
1976 263 628 55 763 53 131 0,77
1977 253 905 67 1015 56 154 0,85
1978 251 1412 72 1542 69 124 0,88
1979 241 1559 85 1690 87 108 0,88
1980 245 1593 125 1730 94 138 0,87
1981 251 2423 145 2595 108 115 0,90
1982 318 3486 139 3860 131 —68 0,87

Katla: AMS fdrsakringsenhet.

ning till arbetsmarknaden. Om erséttning skulle kunna utgd dven vid tillfalli-
ga "besok” pd arbetsmarknaden skulle utbetalningarna sjilvfallet bli hoga
och avgifterna kanske rentav avskrickande for dem med mer permanent
arbetskraftstillhorighet. Till denna kategori hor ett medlemsvillkor, med-
lemsavgift maste ha erlagts under 12 ménader for att ersitiing skall utg.
Dessutom krévs 5 manaders forvirvsarbete under de 12 ménader som féregar
arbetsigshetsperioden, det sk arbersvillkorel.

En annan grupp av villkor berdr den arbetsloses sokintensitet och arbets-
krav. Hit hor for det forsta att den arbetsldse skall vara anmaild som sokande
vid arbetsformedlingen. For det andra skall ett erbjudande om sk lampligt
arbete accepteras. Vad som skall menas med detta ar sjalvfallet mycket svart
att praktiskt avgora. Foljande citat fran SOU 1978:45 kan dock anvéndas f6r
att illustrera karaktiren av detta villkor:

“Erbjudet arbete skall anses lampligt om — inom ramen for tillgangen pé
arbetstillfallen — skalig hdnsyn tagits till medlemmens yrkesvana och f6rut-
sdttningar 1 dvrigt for arbetet samt till andra personliga férhillanden, om
anstdllningsformanerna r av samma kvalitet som de som anges i kollektiv-
avtal eller, dér kollektivavtal inte finns, ar skaliga i jimforelse med de
férméner som utgar fér samma arbetsuppgifter vid jamforliga foretag, om
laglig stridsatgard inte pagar vid arbetsplatsen och om arbetarskyddet dir
motsvarar lagstiftningens och myndigheternas krav.”
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Den som inte uppfyller detta villkor kan avstidngas fran ersittning under 6
veckor (fére 1 juli 1982 4 veckor) om det giller ett erbjudande om ett
varaktigt arbete, annars 4r avstangningen kortare. Om det ar uppenbart att
den arbetsidse inte vill anta erbjudet "ldmpligt arbete”, tex genom att vid
upprepade tillfdllen avvisa erbjudanden, kan arbetsldshetskassan avstinga
honom till dess att han utfért arbete under 30 dagar (fére 1 juli 1982 20
dagar). Aven arbetsmarknadsutbildning kan i vissa fall betraktas som "{amp-
ligt arbete’.

Det finns ingen lattillganglig information om hur dessa regler tillimpas och
hur kraven har varierat Gver tiden. AMS forsakringsenhet presenterar dock i
sina arsrapporter statistik éver antalet anmaélningar om arbetsvdgran under
ett ar. Sedan slutet av 1960-talet har dessa i stort sett foljt den totala
arbetsloshetens utveckling. Mellan 2000 och 5000 4renden per ar brukar
anmilas. 1 de flesta fallen resulterar anmalningarna ocksa i avstangningar.*

Motsvarande avstidngningsregler giller ocksa for dem som sjalviorvallat
blir arbetslosa. Hit hor de som blir uppsagda pa grund av misskotsel av sitt
arbete men ocksa de som sidger upp sig pa egen begéran. For dem som séger
upp sig i samband med flyttning i samband med att make/maka byter arbete
kan dock mer liberala regler tillampas.

Arbetsldshetsersittning kan ocksd utgd i samband med permitteringar.
Foretagens faktiska mojligheter att permittera dr dock kringskurna genom
lagen om anstéllningsskyd (LAS). Om en anstilld varit permitterad mer én
tvA veckor i féljd eller mer dn 30 dagar under kalenderaret ér han i princip
beréttigad till full 16n d4ven om permitteringen fortsdtter. Under den forsta
veckan — eller de fem forsta dagarna — utgar normalt en avtalsbestimd
permitteringslon; forst darefter intrader arbetsloshetskassan.

Kontant arbetsmarknadsstod

De regler som giller for arbetsloshetsforsakringen innebar att manga arbets-
16sa inte dr berdttigade till ndgon ersittning. Darfoér har ett kompletterande
bidragssystem, kontant arbetsmarknadsstod (KAS), inforts. Detta finansieras
helt med statliga medel. KAS infordes 1974 och ersatte da tva andra stodfor-
mer for arbetslosa. Utgifterna for KAS har sedan dess varit 64, 67, 105, 181,
255, 283, 321 och 409 miljoner kr per ar.’

Grovt sett kan sdgas att KAS syftar till att ge erséttning till fyra kategorier
arbetslosa: (I) de som inte 4r medlemmar i ndgon arbetsloshetskassa, (IT) de
som ar medlemmar men inte uppfyller medlemsvillkoret, (III) nyintrddande
pa arbetsmarknaden samt (IV) utforsikrade kassamedlemmar dver 60 ars
alder.

Aven KAS utgar i form av skattepliktig dagpenning; nivin ir dock klart
lagre dn for forsakringen. En sirskild kvalifikationsperiod pa tre ménader
giller for nyintrddande pa arbetsmarknaden. Samma regler om krav pé att
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acceptera “ldmpligt arbete” och att stka via arbetsformedlingen galler for
KAS som for forsdkringen. Sedan 1974 har mellan 1200 och 2000 anmélning-
ar om "'arbetsvigran® gjorts arligen.

Fortidspensioneringen

Aven fértidspensioneringen ir ett statligt ersittningssystem som ir relaterat
till arbetsloshet i flera avseenden. Sedan 1 juli 1972 kan fortidspension utgé
till dldre arbetslosa, som fyllt 60 ar och uppburit antingen arbetsldshetsersatt-
ning fran kassa eller KAS under den langsta tid som ersattning utgar. Fortids-
pension innefattar da saval folkpension som ATP.

Denna typ av fortidspension brukar betecknas som "fortidspension pa rent
arbetsmarknadsmassiga grunder”. Bestdndet av siddana fortidspensionarer
har under aren 1977-79 varit mellan 4000 och 5000 personer.® I mitten av
70-1alet svarade arbetsmarknadsfallen for ca 6 procent av det totala antalet
nybeviljade fortidspensioner.® Sannolikt innebir dock denna siffra en under-
skattning av den verkliga andelen arbetsmarknadsbetingade fortidspensione-
ringar. Utbetalningarna av folkpension plus ATP har uppgétt till mellan 90
och 153 miljoner kr per ar.

I vrigt dr huvudregeln for ratt till fortidspension att arbetsfrmagan skall
vara varaktigt nedsatt med minst halften. For dem som har férvarvsarbete
och har fyllt 60 ar galler dock mer liberala regler. For dessa tar man i storre
utstrackning hédnsyn till arbetsférhdllandena, tex om man inte langre orkar
med sitt arbete och om det inte finns ndgot annat arbete pd orten. Darfor har
fortidspensionering i1 praktiken blivit ett alternativ da foretag har énskat
reducera sin arbetsstyrka.'® Det finns ingen separat statistik §ver denna typ
av fortidspensionering. Den totala omfattningen av fortidspensionarer har
dock ckat trendméssigt anda sedan mitten av 1960-talet."

Avgdngsbidrag mm

Vid sidan om de statliga respektive statsunderstodda ersattningsformerna har
arbetsmarknadens parter dessutom via férhandlingar kommit §verens om
ytterligare erséttningar till dldre arbetslosa.

P& SAF-LO-sidan har speciella avgdngsbidrag funnits sedan 1965 och frin
och med 1967 inférdes avgingsbidrag (det sk AGB-systemet) som Arbets-
marknadens Forsakringsaktiebolag (AFA) administrerar. '

Avgangsbidrag kan utgé till dem som fyllt 40 4r men inte 65 4r. Vidare
kravs att man blivit uppsagd pa grund av personalinskriankning och varit
anstélld i1 fem ar hos samma arbetsgivare. Undantag frdn det sistnimnda
kravet géller dock for vissa grupper — byggnads- och anliggningsarbetare,
milare, sjofolk och festvaningspersonal — dir kravet i stillet ar fem anstall-
ningsar inom branschen.
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Erséttning kan utgd i tvA etapper. Ett belopp, sk A-belopp, utgar vid
uppsigning i form av ett avgangsvederlag med 4000 kr plus 200 kr for varje
extra anstéllningsér utdver de obligatoriska (galler 1982). Detta belopp ar
skattepliktigt.

For dem som blir langvarigt arbetsldsa och “’soker aktivt” efter nytt jobb
eller genomgatt omskolning kan ytterligare belopp (B-belopp) utgd pa mel-
lan 6000 och 27000 kr. For det hégsta beloppet kravs att man varit arbetslos
20 ménader. AGB kan dven utgd tilt dem som av halsoskil maste ldmna sin
anstallning. Aldersgrinsen 4r di S0 4r. Vidare krévs att man far nytt arbete
eller borjar soka via arbetsférmediingen. Endast A-belopp kan utgd for
denna kategori. '

Under aren 1975-81 har AGB utbetalats till mellan 4000 och 7000 forsak-
ringsfall per &r. Drygt hilften av forsikringsfallen har ocksd erhallit B-
belopp. De sammanlagda utbetalningarna har uppgatt till mellan 15 och 80
miljoner kr (enligt AFAs &rsredovisning 1981). Arbetsgivare som tiacks av
SAF-LO-avtalen &r skyldiga att betala avgifterna for forsakringarna som en
andel av I6nesumman (0,1 procent).

Avtal om avgdngsersatiningar (AGE), har ocksa funnits pa tjinstemanna-
sidan sedan slutet av 1960-talet. Ett trygghetsavtal mellan SAF och PTK fran
1974 har lett till att majoriteten av alla privatanstillda tjansteman omfattas.
Den verksamhet som regleras i avtalet handhas av Trygghetsradet
SAF-PTK. Informationen i det fdljande baseras pa Trygghetsradets skrifter
och arsberittelser.

For att f& avgangsersittning krivs att uppsdgningsorsaken ar arbetsbrist.
Uppségning pé egen begiran faller utanfor avtalets ram. Avgéngsersattning
kan dock ocksd utgd utan nigon foregidende uppséigning om foretag, fack-
klubb och anstilld kommit éverens om fértidspensionering genom SPP eller
liknande. I s&dana fall kan ersattning utga till foretaget som en delfinan-
siering av kostnaderna for fortidspensioneringen. Vidare krivs att man av-
géngsdagen har fyllt 40 ar och varit anstélld minst fem ar vid foretaget eller
inom koncernen.

Erséttning utgér i olika delposter. Den forsta utgar vid uppsagningstidens
slut och uppgar till en och en halv manadslon. Beloppet dr skattepliktigt.
Detta utgér saledes dven till dem som omedelbart kan finna ett nytt arbete.
Om arbetslosheten blir 1angvarig kan ytterligare utbetalningar ske. Dessa dr
behovsprovade efter bla liaget pa den Jokala arbetsmarknaden. Vidare &r
dessa utbetalningar skattefria upp till en viss grdns. Det ar dock mindre
vanligt att dven dessa ytterligare utbetalningar utgar.

Under aren 1978-81 utbetalades arligen avgangsersittningar till mellan
1500 och 3000 tjansteméin. Mellan 30 och 35 miljoner kr utbetalades. Till
detta kan ldggas att fortidspensioner beviljades till mellan 300 och 900 tjén-
stemdn per ar och dessa utbetalningar har uppgatt till mellan 36 och 114
miljoner kr arligen. Utgifterna finansieras med en avgift pa Ionesumman {6r
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tjanstemadn (0,5 procent) som betalas av arbetsgivarna.

Utover de ersittningsformer som hittills beroérts bor ocksd bestammelserna
om uppsdgningsion namnas. Enligt lagen om anstaliningsskydd (LAS) giller
en minsta uppsagningstid pd en ménad vid uppsigning fran arbetsgivarens
sida. Uppsagningstiden 0kar med den anstilldes alder; den &r tex tva ména-
der for personer i dldern 25 till 30 &r och sex manader for anstillda som fylit
45 ar. Under uppsédgningstiden har arbetstagaren ritt till sin normala 16n,
oberoende av i vilken utstrickning arbete kan erbjudas. Om féretaget for-
sétts i konkurs dr uppsagningsionen skyddad av den statliga lonegarantin.

Det &r tydligt att reglerna om uppsigningsioner och vanliga™ arbetslgs-
hetsersdttningar tillsammantagna kan innebira en maximal erséttningsperiod
av ibland ganska avsevird lidngd. Det bor ocksd observeras att arbetstagaren
har rétt att under uppsigningstiden besoka arbetsférmedlingen eller pa annat
sitt soka arbete under arbetstid,

Ersatt och icke ersatt arbetsloshet

Alla de villkor som maste vara uppfyllda for att ndgon form av arbetslgshets-
ersdttning skall utgd innebdr sjalvfallet att ménga arbetslosa inte dr beréttiga-
de till ersdttning. Det blir darfor viktigt att veta vilken tickning de olika
ersittningsformerna har. Hur stor andel av de arbetslésa uppbir olika typer
av arbetsloshetsersédttning?

Denna frdga ir faktiskt svdrare att besvara dn vad man kanske skulle vinta
sig. Existerande arbetsloshetsstatistik innehdller ndmligen inga komplette-
rande uppgifter om de arbetslosas inkomstsituation, vilket onekligen &r en
stor brist. En grov bild av tidckningen kan man dock f4& om man utgar fran
arbetsloshetsdata fran arbetskraftsundersokningarna (AKU) och komplette-
rar dessa med uppgifter om ’ersittningsvolymen” frin férsikringen och
KAS.

Vi bérjar dock med att studera tabell 3. Hir presenteras den andel av de
arbetslosa fran arbetskraftsundersékningarna som uppger sig vara medlem-
mar av en erkand arbetsloshetskassa. En rimlig gissning &r att de flesta som
uppger detta ocksa uppbir ersittning fran forsikringen. Undantagen méste
frimst vara de som inte uppfyller medlems- och arbetsvillkoren, de som
berdrs av nagon av karensreglerna och de som ar utférsakrade.

Det framgar av tabellen att andelen som &r medlemmar av en erkind kassa
har stigit kraftigt sedan mitten av 1960-talet, frimst for kvinnor men ocksa
for mén. Det dr darfor troligt att dven andelen som uppbér ersittning fran
férsakringen har stigit kraftigt.

I tabell 4 utnyttjas ocksa information om antalet ersittningsdagar’ frin
forsdkringen och KAS under ett &r. Genom att dven berikna "antalet arbets-
loshetsdagar’ under ett 4r erhaller vi andelen ersatt arbetsloshet med forsik-
ring respektive KAS. Det dr dock en dverskattning av den korrekta andelen
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Tabell 3. Andel av de arbetsldsa som ar medlemmar av erkand arbetsloshetskassa.

Bida kénen Min Kvinnor
16-74 Ar 16-24 ar 16-74 ar 16-74 ar
1963 0,21 — 0,34 0,07
1964 0,28 — 0,42 0,08
1965 0,25 — 0,40 0,08
1966 0,31 —_ 0,48 0,11
1967 0,33 — 0,45 0,18
1968 0,36 — 0,46 0,19
1969 0,37 — 0,49 0,21
1970 0,41 — 0,52 0,27
1971 0,41 — 0,52 0,27
1972 0,40 — 0,49 0,29
1973 0,40 —_ 0,50 0,28
1974 0,39 — 0,46 0,32
1975 0,40 — 0,50 0,31
1976 0,41 — 0,47 0,35
1977 0,43 — 0,49 0,39
1978 0,50 — 0,53 0,45
1979 0,48 0,32 0,52 0,44
1980 0,48 0,36 0,53 0,43
1981 0,54 0,41 0,60 0,48
1982 0,55 0,39 0,60 0,50
Kalla: AKU.

Tabell 4. Maximal andetl av de arbetslosa som kan uppbdra erséattning frdn arbetsléds-
hetsforsakring efler KAS.

Antal arbets-  Ersdttnings- Andel av Ersittnings- Andel av

16sa enligt dagar for- arbetslos- dagar KAS arbetslds-
Ar AKU sdkring hetsdagar* hetsdagar”
1974 80300 8624 524 0,41 2150731 0,10
1975 67300 8717576 0.50 2273632 0,13
1976 66 300 8 128 361 0,47 2676 169 0,15
1977 75 000 8161485 0,42 3696111 0,19
1978 93 800 10957 250 0,45 4752 268 0,20
1979 88 200 11036 531 0,48 4539772 0,20
1980 85 500 10 666 236 0,47 4 788 888 0,22
1981 107 600 14 484 775 0,52 6096211 0,22
1982 137 300 20018 139 0,56 7 606 669 0,21

* Antal ersattningsdagar dividerat med antal arbetsloshetsdagar. Antal arbetsldshetsdagar be-
ridknade enligt: (Antal arbetsldsa) x 52 x 5. Dagpenning kan utgd hogst fem dagar per vecka.
Ersattning kan &ven wtg fér helgdagar soro infaller pa vardagar.

Kallor: AKU och AMS forsikringsenhet.
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forsdkrad arbetsloshet som fas pd detta satt. Detta beror pa att en del av
ersdttningen utgar till annan typ av arbetsloshet 4n den som inkiuderas i
AKU':s 6ppna arbetsloshet. Hit hor sannolikt framst de som 4r partiellt”
arbetslosa, exempelvis de som 4r permitterade delar av en vecka och de som
onskar ett heltidsarbete men enbart kunnat finna ett deltidsarbete och darfor
uppbér kompletterande arbetsloshetsersittning.

Det framgar av tabellen att andelen arbetslosa med forsakringsersittning
maximalt kan ligga mellan 41 och 56 procent. Till detta kommer att maximalt
mellan 10 och 22 procent kan ha erhdllit KAS. Andelen med KAS har
dessutom stigit patagligt sedan 1974.

Sammantaget kan darfor hogst mellan 50 och 75 procent av de arbetslosa
ha erhallit forsdkringsersittning eller KAS under perioden 1974-82. Andelen
som har uppburit ndgon av dessa erséttningar har sannolikt trendmassigt okat
kraftigt. Likafullt var andelen arbetsldsa utan vare sig forsakring eller KAS
minst 23 procent under 1982.

Fragan 4r om négon av de dvriga ersattningsformerna som nimndes ovan
eller annan kompensation kan tinkas utga till grupperna utan kassaersittning
eller KAS. Det dr, for det forsta, inte troligt att det aterfinns nagra fortids-
pensionérer bland de arbetslgsa. Det mesta tyder pé att dessa har lamnat
arbetskraften. Det dr inte heller troligt att de som uppbir avgangsbidrag
(AGB) eller avgingsersittning (AGE) 4terfinns bland den grupp arbetslosa
som varken erhdller forsdkringsersittning eller KAS. En del av dessa kan
mycket vil ha klarat sig frin att blj arbetsldsa éver huvud taget. Utifran den
statistik som presenterades ovan kan man gora bedémningen att cirka
8000-10000 personer dver 40 ar arligen har erhallit ndgon form av avgangs-
bidrag eller avgdngsersittning. Detta skall jamforas med siffror frin de
retrospektiva arbetskraftsundersbkningarna, som tyder pa att mellan 60000
och 100000 personer dver 40 ar berdrts av arbetslshet varje ar. En minoritet
av de dldre arbetslosa kan darfér ha uppburit avgangsvederlag under de
senaste aren.

Tyvérr vet vi inte i vad mén de som saknar arbetsloshetsersattning i stillet
erhéaller sociathjélp. Var empiriska kunskap om de arbetslgsas inkomst- och
forsorjningssituation ar saledes tamligen bristfallig.

En viktig fraga ar ocksa vilken typ av arbetsldshet som ersitts respektive ej
ersdtts. Som framgick ovan kan exempelvis forsdkringsersattning utga till
radikalt olika typer av arbetslgshet, tex ofrivilliga uppsédgningar, korttidsper-
mitteringar och uppsigning pi egen begiran. Foér bade foérdelnings- och
incitamentsanalyser av arbetsloshetsforsikringen skulle sddan informtion
vara virdefull.

Aven pé denna punkt ir emellertid den statistiska informationen bristfil-
lig, trots att arbetsldshetskassorna i princip skulle kunna samla in och publi-
cera siddan. Detta gors dock bara av vissa tjinstemannakassor. 1 tabell 5
presenteras sddana uppgifter. Bland arbetslésa industritjansteméan har nar-
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Tabell 5. Arbetsloshetens bakgrund for ersittningsberittigade arbetslosa inom nagra

tjdnstemannakassor.
1979 1980 1981

Industritignsteminnen
Antal personer 2292 2045 2582
Andel arbetslosa p g a rationalisering,
uppsigning etc 0,47 0,40 0,44
Andel arbetsldsa uppsagda pa egen
begdran 0,30 0.30 0,30
Ovriga 0,23 0,30 0,26
Statstjinsteminnen
Antal personer 1187 1490 2035
Andel arbetslésa p g a omorganisation
och rationalisering 0,10 0,12 0,09
Ande] arbetslosa p g a att tidigare arbete
varit vikariat eller liknande 0,56 0,58 0,66
Andel arbetslésa som sagt upp sig pa egen
begaran och flyttat med maken 0,13 0,11 0,09
Ovriga som sagt upp sig pa egen begdran 0,21 0,19 0.16
Kommunaltjanstemdinnen
Aantal personer 3369 4246 5635
Ande! arbets]dsa som sagt upp sig pa egen
begdran och flyttat med maken 0,11 0,12 0.12
Ovriga som sagt upp sig pa egen begéran 0,19 0,15 0,10
Andel arbetslosa p g a att tidigare arbete
varit vikariat eller liknande 0,67 0,70 0,76
Ovriga 0,03 0,03 0,02

Killor: Material frin respektive arbetslgsherskassa.

mare hélften av de arbetslosa sagts upp av arbetsgivaren. Vi kan ocksa notera
att i storleksordningen 20-30 procent av de arbetsldsa har sagt upp sig pa
egen begéran.

Hur vil ticks inkomstbortfall i samband med arbetsloshet?

Arbetsloshetsersittningen brukar vanligen relateras till den arbetsloses tidi-
gare inkomst och anger dd en ersittningskvot (“’replacement ratio”), som
visar hur stor andel av inkomstférlusten som forsidkringen ger kompensation
for. Som visas i ett f6ljande avsnitt har sddana erséttningskvoter blivit viktiga
vanabler i flera empiriska studier av hur arbetsidshetserséttningen paverkar
de arbetsldsas beteende.

Berdkningar av arbetsioshetsforsikringens kompensationsgrad 4r nu inte
helt utan praktiska och teoretiska problem. Det ar, for det forsta, uppenbart
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att vi pd négot sitt bor beakta existensen av det progressiva skattesystemet.
For det andra behover vi ocksa ta hinsyn till arbetsléshetens varaktighet.

LAt oss studera situationen for en person fér vilken en viss dagsersittning,
B kr, ar aktuell. Erséttningskvoten fore skatt uttryckt som bibehéllen in-
komst under arbetsloshetsperioden dr
k, =%(B =0omD=<Y5)
dir W &r dagslonen och D ar antalet arbetsloshetsdagar (inkluderande endast
vardagar). Det 4r uppenbart att denna ersittningskvot — pa grund av karens-
villkoret pé& fem dagar — stiger med arbetsldshetsperiodens ldngd. Ju lingre
arbetsloshetsperioden dr desto mindre blir skillnaden mellan dagsersattnings-
kvoten, B/W, och ersidttningskvoten for arbetsloshetsperioden (figur I).

Det progressiva skattesystemet leder till att skattesatserna faller med lang-
re arbetsloshetsperioder. Foljaktligen blir ersittningskvoten efter skatt (den
streckade kurvan i figur 1) hdgre 4n ersittningskvoten fore skatt (den hel-
dragna kurvan).

Vi kan ocksd vilja att relatera inkomstbortfallet till den arsinkomst som
skulle vara aktuell om ingen arbetsloshet intraffat. Frigan blir da hur stor
andel av denna “normala’ arsinkomst, som kan bibehallas vid arbetsloshet
av olika varaktighet. Vi kan uttrycka denna “arsersattningskvot™ (fore skatt)
som

ki, B/wW &

» D

Figur 1. Ersitiningskvot och arbetsloshetsperiodens lingd, fore skait (heldragen) samt
efier skau (streckad).
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Figur 2. Ersitiningskvor och arbetsloshetens lingd, fore skatt (heldragen) samt efter
skatt (streckad).
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k,

dir D 4r antalet arbetsdagar per ar. Denna édrsersittningskvot faller med
arbetsldshetens langd, s& linge som dagsersittningen ar ldgre dn dagslénen
(figur 2).

Den heldragna linjen i figur 2 géller ocksé for drsersittningskvoten efter
skart, forutsatt att skattesystemet &r proportionellt. Vid ett progressivt
skattesystem blir bilden ndgot annorlunda (den streckade kurvan i figur 2).
Dels blir arsersittningskvoten hogre vid varje given arbetsioshetsldngd
(eftersom en viss bruttoinkomstminskning inte medfér en proportionell
nettoinkomstforandring). Dels paverkas ocksd kompensationsgraden pi
marginalen; arsersittningskvotens minskning med avseende pa ytterligare en
arbetsloshetsdag blir kraftigare ju langre arbetsloshetstiden varat.

Det dr latt att inse att ett skattesystem som &r knutet till kalenderaret leder
till att ersdttningsgraden blir beroende av hur en viss arbetsloshetsperiod
fordelar sig pé kalenderaren. Ta det nagot extrema exemplet med en arbets-
16shetsperiod pé ett ir och jamfor situationen for tvd persomer som blir
arbetslosa vid arets borjan respektive vid arets mitt, Den forres arsersitt-
ningskvot kommer att ligga strax 6ver dagsersittningen medan den senare —
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Tabell 6. Ersittningskvoter vid arbetslgshet (netto efter skatt) fér manlig metallarbe-
tare, 1968-80.

Dag- Kassaersittningskvot viden ~ KAS-ersittningskvot vid en
pen- arbetslgshet pd arbetslgshet pd
ping KAS Timlon

(kr)  (kr) (kr) 1 ménad 3 minader 6 minader 1 ménad 3 manader 6 manader

1968 45 12,08 0,52 0,62 0,65
1969 50 13,04 0,55 0,66 0,69
1970 50 14,48 0,51 0,61 0,64
1971 S0 159 0,4 0,52 0,55
1972 55 17,63 0,47 0,56 0,59
1973 60 19,20 0,47 0,56 0,58
1974 100 35 21,24 0,46 0,56 0,59 0,16 0,20 0,21
1975 130 35 24,72 0,51 0,62 0,66 0,14 0,18 0,19
1976 130 45 27,70 0,46 0,56 0,59 0,16 0,20 0,22
1977 160 55 30,06 0,52 0,63 0,67 0,18 0,23 0,25
1978 180 65 32,54 0066 0,69 0,69 0,20 0,25 0,27
1979 195 75 35,97 053 0,64 0,67 0,21 0,26 0,28
1980 195 75 3952 049 0,59 0,62 0,19 0,23 0,24

Kallor: Se not 13.

via hogre marginalskatter — hamnar p4 en hégre ersattningsgrad. Netto-
inkomsten maximeras f6r den person vars inkomst fordelas lika pa respektive
ar.

1 det foljande skall vi redovisa ndgra berdkningar av hur kompensations-
graden f6r arbetsldshetsperioden ser ut for en manlig metallarbetare. Tabell 6
redovisar dagpenning, timlon samt ersdttningskvoter, netto efter skatt, under
olika antaganden om arbetsloshetens varaktighet.'* For en person med kassa-
ersittning dr kompensationskvoten for en arbetsloshetsperiod p& en manad
ndrmare 50 procent; for arbetsloshetsperioder pa 3 eller 6 ménader motsva-
rar ersittningen i stdllet ca 60 procent av forlorad inkomst. De variationer
som kan utldsas aterspeglar frimst trogheter i anpassningen av dagsersatt-
ningen till loneutvecklingen. I den man man kan tala om négon trend sa
pekar denna snarast i nedatgaende riktning fram till mitten av 70-talet.

For en arbetslos metallarbetare utan kassaersattning dr kompensationsgra-
den betydligt lagre. KAS ger i storleksordningen 20-25 procent av férlorad
inkomst for arbetsloshetsperioder i intervaller tre till sex manader. Sannolikt
ir dock inte sddana ersittningskvoter typiska for metallarbetare utan kassa-
ersittning; den senare kategorin torde i huvudsak bestd av yngre arbetare
med l6ner under genomsnittet, varfdr berdkningarna harvidlag underskattar
kompensationsgraden. Det dr ocksa viktigt att komma ihdg att berdkning-
arna inte &r relevanta for de flesta ungdomar. En karenstid pa tre ménader
géller ju for nyintrddande pa arbetsmarknaden.
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Om vi istéllet riktar uppmirksamheten pa drsinkomsteffekier framkommer
helt andra tal. Minskningen i &rsinkomst 4r 1 storleksordningen ett par
procent for en kassaforsakrad metallarbetare med en ménads arbetslgshet.
For personer med ett halvars arbetsléshet har arsersitiningskvoten under
slutet av 70-talet i stort sett legat i intervallet 90-95 procent.'* KAS har f6r ett
halvars arbetsloshet gett en kompensation motsvarande ca 70 procent av
arsinkomsten.

Sammanfattningsvis kan man séga att arbetslgsa som uppbir ersittoing
frdn forsdkringen kan drabbas av betydande likviditetsproblem eftersom
inkomsten reduceras till ca 5060 procent av den man haft tidigare. Under
den resterande delen av aret blir dock skattebelastningen mindre varfor
forlusten som andel av arsinkomsten dr mycket liten. For dem som kan
parera tillfélliga inkomstminskningar med eget sparande ir darfor den eko-
nomiska uppoffringen ganska liten.

Incitaments- och allokeringseffekter

Effekter pa individers och foretags beteende

Arbetsloshetsersattningens utformning kan paverka arbetsmarknadens funk-
tionssitt via manga olika mekanismer. Vissa effekter ar intuitivt sjilvklara,
medan andra verkningar knappast kan identifieras utan relativt sofistikerad
teoretisk analys. Vi skall har framst diskutera hur arbetsldshetserséttningen
paverkar individernas arbetskraftsbeteende; darutéver for vi ocksé en kort-
fattad diskussion om hur fackfoéreningar och f6retag kan ténkas reagera pa
arbetsloshetsersattningens konstruktion.

Beteende vid arbetslésher'

L4t oss studera situationen for en person som -— av nagon anledning — har
blivit arbetslos och ar berittigad till ersattning under en viss maximal ersatt-
ningspenod (tex 300 dagar, vilket normalt géller i Sverige). Hur kommer en
hojning av ersduningsnivan att paverka den arbetsloses beteende? For att fa
ett svar pd frdgan kan det vara lampligt att utgé fran ungefar f6ljande typ av
(stkteoretiska) referensram:

1. Den arbetsldses chanser att fa ett arbete beror savil pd mojligheterna att
f4 erbjudanden som de krav han staller for att acceptera en anstillning.
Chanserna att fa erbjudanden beror bl a pé tiligdngen pa lediga platser och
pa de krav som arbetsgivarna staller pa sokande till dessa platser.

2. Den arbetsldses minimikrav {or att acceptera ett eventuellt erbjudande
kan tex vara férknippade med 16n, arbetsuppgifternas art eller arbetsplat-
sens geografiska lige. Det 4r rimbigt att utgd ifrdn att en forbéttring av



Arbersléshetsersitiningen [ Sverige — motiv, regler och effekter 109

arbetsmarknadsléget, tex i form av fler lediga platser, leder till hogre
minimikrav.

3. Arbetslosheten medfor kostnader for individen. Dessa hanger samman
bla med det inkomstbortfall som arbetsldsheten innebir, men ocksé med
svarmatbara “psykiska’ kostnader. Till detta kommer att ett aktivt ar-
betssokande kan innebara utgifter f6r resor odyl for att fi kontakt med
arbetsgivare.

Hur kommer da en hogre arbetsldshetserséttning att piverka den arbetsléses
beteende? Detta beror bla pa i vilken utstrdckning individen har méjlighet
att forkasta arbetserbjudanden utan att detta padverkar erséttningen. I prakti-
ken torde arbetslosa personer i Sverige ha vissa mojligheter att forkasta
erbjudanden, tex om han kan betraktas som lokalt bunden”. Dessutom kan
arbetserbjudanden patraffas (och forkastas) utanfér arbetsférmedlingssyste-
met. Foljaktligen finns det ett visst uttrymme for att siga nej till erbjudanden
utan att arbetsloshetsersittningen forsvinner.

Ett hogre arbetsloshetsunderstdd fungerar i princip som en sdnkning av
den arbetsldses sokkostnader. Det blir nagot mindre olénsamt att vara ar-
betslos. Dérfor kan vi normalt rakna med att den arbetsldse staller hogre
krav for att acceptera erbjudanden. Effekten blir att arbetsloshetstiden sti-
ger. :

En hogre niva pa arbetstgshetsersittningen kan ocksa paverka de arbetsls-
sas sOkintensitet och darmed antalet erbjudanden som de kommer i kontakt
med. Ett hogre understdd tenderar att minska sokintensiteten och foljaktli-
gen forldnga arbetsloshetstiden.

Arbetsloshetserséttningen kan paverkas ocksd via den maximala ersdr-
ningsperiodens lingd, en léngre ersittoingsperiod leder till effekter som ar
principiellt likartade de som féljer av en dkning av ersdttningsnivdn. De
arbetsldsa anpassar sina minimikrav uppéat och arbetsléshetstiden stiger.

Kan dé en hogre ersattningsniva aldrig medfora att de arbetsldsa blir mer
benidgna att acceptera erbjudanden och att arbetsloshetstiden darfor faller?
Majligheten av en sddan effekt kan faktiskt inte a priori uteslutas for vissa
grupper av arbetsldsa. Detta sammanhédnger dels med att varje anstillning
jnvolverar en viss uppsdgningsrisk, dels med att alla arbetsldsa inte utan
vidare dr beréttigade till arbetsloshetsersattning.

De flesta anstillningserbjudanden innebar en viss risk for framtida ofrivilli-
ga uppsdgningar. Arbetslésa individer dr rimligtvis medvetna om detta och
vet ocksa att en eventuell framtida uppsigning medfor arbetsléshetsersatt-
ning (1 den man den leder till arbetsloshet). Foljaktligen medfér en hogre
ersattningsniva, allt annat lika, att det blir mer attraktivt att ha en anstall-
ning. De arbetslésas minimikrav blir lagre.

En hogre arbetsloshetsersittning minskar samtidigt arbetsioshetens kost-
nader, vilket tenderar hoja minimikraven. Denna effekt motverkar siledes
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den ovan ndmnda effekten. Vilken effekt overvdger? Det kan visas att
nettoresultatet blir hdgre minimikrav fér sddana som varit arbetsldsa “kort™
tid medan mirimikraven blir lagre for personer med “lang™ arbetsloshetstid.
(Bland antagandena ingir bla férutsitiningar om en maximal ersdttnings-
period och en positiv sannolikhet att drabbas av uppsidgning frin varje
accepterad anstédllning). Man kanske kan uttrycka det sa att den minskning
av arbetsloshetens kostnader, som impliceras av en hogre ersittningsniva,
kan vara av obetydligt vdrde fér personer som 18per akut risk att utforsdkras.
Fér personer som nyligen blivit arbetsldsa 4r situationen annorlunda; de vet
att den hdgre ersédttningen kan vara aktuell under relativt lang tid och
foljaktligen blir det inte lika viktigt att acceptera arbetserbjudanden.

En viktig slutsats, som f6ljer av dessa teoretiska resultat, r att en hogre
ersdttningsniva bor leda till att antalet lingtidsarbetsldsa faller. Hur den
genomsnittliga arbetslosheten paverkas blir nu inte langre lika sjilvklart,
eftersom effekterna for de kort- och langtidsarbetslosa gér i olika riktning.

[ det foreglende har vi studerat arbetsldsa, vilka uppbdr arbetsléshets-
ersattning. Hur kommer dé en hogre ersittning att paverka beteendet bland
arbetsldsa, som dnnu inte kommit ifrdga for arbetsloshetsunderstdd? Den
hégre ersdttningsnivdn gor det mer attraktivt att acceptera erbjudanden och
dirmed kvalificera sig fér understdd i framtida perioder. Arbetsloshetstiden
bor ockséd har minska om ersittningsnivan ékar. Det kan i Sverige vara friga
om nyintrddande péd arbetsmarknaden som stdr utanfdr arbetsloshetskassor-
na och som inte uppfyllt kvalifikationstiden fér KAS pa tre manader. Det kan
ocksa vara frdga om arbetslésa som dr nyblivna kassamedlemmar och som
inte uppfyller kassomas medlems- och arbetsvillkor.

I Sverige géller att en betydande del av de iediga platserna avser vikariat
och andra tillfdlliga anstallningar. Den arbetssokande vet alltsd i sadana fall
att arbetet kommer att upphdra efter tex ett halvar. En hogre arbetsloshets-
ersdttning gor att icke-ersittningsberdttigade personer blir mer bendgna att
acceptera sadana tillfalliga arbeten och ddrmed kvalificera sig for framtida
understod.

Arbetskrafisdeltagande och arbetskraftsutbud

Arbetsléshetsersdttningen kan uppfattas som en subvention av marknads-
arbete relativt hushéllsarbete. Eftersom arbetskraftsdeltagande #r forenat
med vissa risker for arbetsloshet kommer minskade arbetsléshetskostnader
att hoja den relativa avkastningen pa marknadsarbete. Utifran detta synsitt
kan det vara rimligt att rikna med effekter pa arberskrafisdeltagandet av
fordndringar i ersdttningssystemets utformning. ¢

Den ekonomiska teorin for hushéllens arbetskraftsutbud ger inte sarskilt
manga falsifierbara hypoteser. Saledes ir utbudseffekten av en 16neékning a
priori obestimd; en hogre 16n kan leda till fler eller farre arbetade veckor
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eller timmar, allt beroende pé hur de individuella preferenserna ar beskaffa-
de. Empiriska resultat for Sverige tyder pa att arsarbetstiden skulle 6ka med
stigande avkastning pa marknadsarbete i form av hogre 16n (eller lagre
skatt).”” En hogre nivd pi arbetsloshetsersittningen kan, mot denna bak-
grund, antas ha positiva effekter pa arbetskraftsutbudet.

Arbetsloshetsersdttningen (i varje fall den del som kassorna svarar for) ar i
nagon mén knuten till tidigare inkomst; dagpenningen stiger med hégre 1on
och/eller overgdng fran deltid tili heltid. Denna inkomstbortfallsprincip &pp-
nar mojligheter for verkningar likartade de kvalifikationseffekter som tidiga-
re diskuterats. Genom att arbeta fler veckor (eller timmar per vecka) kan
sysselsatta personer paverka nivéan pa sin framtida hypotetiska arbetsléshets-
ersattning. Forsdkringsutfallets storlek blir hir relaterat till storleken pa de
"premier” — form av forlorad fritid — som individen betalat. '

Det bor noteras att var diskussion har varit timligen partiell. Vi papekar
mojligheten av ett &kat arbetskraftsutbud till f6ljd av hdjda ersattningar men
beaktar inte finansieringen av dessa ersittningar. Antag att en hogre ersatt-
ningsniva skulle skifta utbudskurvan utat 4t hoger. En finansiering via arbets-
givaravgifter skulle samtidigt skifta efterfragekurvan at vinster. Nettoeffek-
ten dr svar att a priori uttala sig om. Denna mer realistiska allminjimvikts-
analys av problemet existerar dock knappast i litteraturen. '

Fackféreningarnas beteende

Arbetsloshetsersdttningens niva och finansiering kan ocksa paverka arbets-
loshet och realloner via fackféreningarnas beteende. Ett rimligt antagande ar
att fackféreningamna efterstrivar en sa stor nettoinkomst som mojligt for sina
medlemmar. I férhandlingama viger de dirfor fordelarna av hdgre 1oner mot
de dkade arbetsloshetsrisker som hogre 1oner innebar. En hogre arbetslos-
hetsersattning innebar mindre inkomstforluster i samband med arbetsléshet,
varfor en fackforenings optimala kombination av reallén och sysselsittning
forindras; f6ljden blir att saval reallén som arbetsloshet stiger.

Det bor betonas att dessa slutsatser foljer utifrdn vissa starkt forenklade
antaganden om fackforeningarnas malséttning och l6nebildningens mekanis-
mer.?® Det dr knappast troligt att férandringar i arbetsléshetsersattningen
spelat ndgon viktig roll f6r den svenska léneutvecklingen. Empiriska resultat
tyder inte heller pa att detta skulle gilla i andra linder. ' Trots detta kan
man inte bortse frdn den grundliggande mekanism som hir berérts; om
arbetsloshetens kostnader minskas sa okar incitamenten f6r en aggressiv
l6nepolitik fran fackforeningarnas sida.

Foretagens beteende

Det finns skl att anta att dven foretagens agerande kommer att bli beroende
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av hur arbetsloshetsersattningen utformas. I ekonomisk teori har framforalit
effekterna pa permitteringar uppmirksammats. Denna teoretiska diskussion
har 1 mycket baserats pd de amerikanska erfarenheterna av ofta férekom-
mande sk “temporary layoffs”. Mau har undersokt i vilken utstrdckning
arbetsloshetsforsakringssystemet gor foretagen mer bendgna att méta efter-
fragebortfall med permitteringar i stillet f6r en neddragning av arbetstiden
per anstélld (eller direkta lonesankningar).

Féljande resonemang kan ge en intuitiv forestallning om hur arbetsloshets-
ersdttningen kan paverka ett foretags permitteringar. Antag att féretaget dr
litet i forhéllande till ekonomin som helhet. De anstillda har méjligheter att
vilja mellan olika foretag och krdver (for att stanna) en kompensation som &r
minst lika hog som den som erbjuds i andra alternativ. Denna kompensation
utgdr i forsta hand i form av l6neinkomster.

Foretaget kan antas séka maximera sin vinst med beaktande av de krav pa
"likvédrdig ersdttning” som arbetstagarna stéller. Vid ett efterfragefall har
man att vdlja mellan tex permitteringar och lonesiankningar. Bada dessa
alternativ dr férenade med kostnader; bla kan arbetstagare finpa sin situa-
tion sd forsdmrad att de lamnar foretaget. De relativa kostnaderna for
féretagens alternativ paverkas av hur arbetsloshetsersattningen fungerar.
Antag att den inte direkt finansieras av det foretag som “utnyttjar’” den; i s&
fall okar foretagets bendgenhet att vilja permitteringar vid en efterfrigened-
gang. Anledningen 4r att arbetstagarna antas fasta avseende vid sin disponib-
la inkomst, oavsett om denna hirrér fran loner eller arbetsloshetsunderstad.
Foretagen kan alltsa, genom att anvidnda den subvention som arbetsldshets-
forsakringssystemet tillhandahdller, garantera de anstéllda en hogre disponi-
bel inkomst 4n vad som vore majligt om sddana subventioner saknades. Via
denna typ av mekanism kan arbetsléshetsersdttningen bidra till fler permitte-
ringar och f6ljaktligen hogre arbetsloshet.

I litteraturen forekommer Aatskilliga modellanalyser pd ovan skisserade
tema.?* De teoretiska resultaten kan inte gidrna vara helt robusta infér olika
antaganden om tex arbetstagarnas preferenser, foretagens teknologi och
ersdttningssystemens utformning. Vidare har analyserna varit i huvudsak
partiella, dvs studerat ett enskilt foretags beteende. Generaliseringar till
makronivan maste dirfor géras med stor forsiktighet.

I Sverige finns flera faktorer som motverkar erséttningssystemets arbets-
loshetseffekt via permitteringar. Hit hor bla de bestimmelser i LAS, som
sdtter en ovre grans for utnyttjande av kassaersittning 1 samband med per-
mitteringar. Vidare giller att permitteringar ofta tar formen av arbetstids-
neddragningar (forkortad arbetsvecka), vilka kompenseras med arbetslds-
hetsersittning. Dessa korttidsveckor resulterar dock inte i hogre arbetslos-
het, sédan den mits i AKU, eftersom de berérda ar sysselsatta under en del
av veckan. Det ar tyvarr inte mojligt att utifrdin AKU (eller ndgon annan
killa) bedoma den totala omfattningen av dessa deltidspermitteringar.
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Vad visar de empiriska studierna?

Under senare ar har nidgra forssk gjorts att med ekonometriska studier
kvantifiera effekterna av arbetsloshetsunderstéden pé arbetsléshetens stor-
lek pd den svenska arbetsmarknaden. Stahl (1978) undersékte om utveck-
lingen av den genomsnittliga ersittningsnivdn kunde bidra till att forklara
arbetsloshetsutvecklingen for kassamedlemmar under perioden 1963-73. Na-
gon effekt kunde inte sparas; olika matt pa konjunkturlaget visade sig vara de
helt dominerande forklaringsvariablerna. Stahl papekar dock att det anvanda
mattet pa ersittningsnivin var mycket grovt och inte justerat for skatter och
bidrag.

Bjorklund (1978) stillde frigan om den trendmdssiga dkningen av arbets-
16shetstiderna under perioden 1965-76, som uppmairksammats i den arbets-
marknadspolitiska debatten, kunde forklaras av de utdkade arbetsldshetsun-
derstdden under denna tid. Bjorklund identifierade de forlingda ersdttnings-
tiderna for dldre fran och med 1968 och for ¢vriga kassamedlemmar 1974
samt infdrandet av KAS 1974 som de dominerande fordndringama i arbets-
16shetsunderstdden under denna tidsperiod. En viss effekt kunde identifieras
for de dldre (fran och med 1968), men ingen motsvarande effekt for de dvriga
grupperna 1974. Utvecklingen av arbetsloshetstiderna for sévél dldre arbets-
16sa (6ver 55 ar) som yngre kassamedlemmar (under 55 &r) och icke kassa-
medlemmar dominerades dock av en gemensam trend under hela tidsperio-
den, varfor de utdkade arbetsloshetsunderstoden knappast kunde vara hu-
vudorsaken.

Edebalk-Wadensjo (1978) har studerat den sdsongmissiga variationen i
arbetslosheten inom framst byggnadsarbetarnas arbetsloshetskassa. Mojlig-
heterna att medge arbetslshetsunderstdd vid sdsongméssigt betingad arbets-
loshet dkade avsevart 1964. Edebalk—Wadensjo undersokte darfor om sa-
songfluktuationerna i arbetslosheten 6kade vid denna tidpunkt. Man fann en
effekt 1 férvantad riktning; den statistiska signifikansnivan var dock relativt
ldg varfor resultatet maste tolkas med forsiktighet. Totalt sett har dock
sdsongfluktuationerna i arbetslosheten sjunkit trendmaéssigt under den stude-
rade perioden (1956-75), varfér de nya reglerna bara kan ha bromsat upp
denna utveckling. :

En annan studie av Bjorklund (1981) har undersokt variationerna i arbets-
l6shetstiderna 1 ett tvérsnittsmaterial av olika arbetslosa individer med och
utan kassaersattning. Det visade sig att arbetslosa som erhaller erséttning
varken har Jangre arbetsloshetstider eller hogre 16n 1 det efterféljande arbetet
dn arbetslosa som saknar ersittning sedan man “kontrollerat” fér ovriga
faktorer som kan pdverka arbetsléshetstider och 16n, tex alder, kon och
utbildning. Det anvanda datamaterialet var dock inte i alla avseenden idea-
liskt for problemstallningen varfor resultaten dven fran denna studie maste
tolkas med forsiktighet.
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Sammanfattningsvis dr vir bedomning att kunskapen om hur arbetslds-
hetsunderstéden paverkar arbetslosheten pd den svenska arbetsmarknaden
ar relativt mager. Det framsta skilet till detta ar att det varit svért att finna
databaser dér effekten av understoden kunnat renodlas fran vriga faktorer
som péverkar arbetslosheten. Ett gemensamt resultat fran de olika studierna
dr dock att andra faktorer 4n arbetsloshetsersdttningen forklarar det mesta av
variationerna i arbetslosheten. Det giller for arbetsloshetsvariationer dver
tiden, over sdsongerna liksom mellan individer.

En omfattande forskning har bedrivits i andra linder pa detta omrade, ofta
med bittre datamaterial in som funnits tillgdngligt i Sverige.® Aven om
resultaten frén dessa inte direkt kan dverforas till svenska forhéllanden finns
det skl att kort sammanfatta den engelska och amerikanska forskningen
(som kommit langst). Bdda dessa ldnder har i likhet med Sverige ett "work
test”’, dvs den arbetslose kan avstidngas frin ersittning om han védgrar att
acceptera ett erbjudande.

Atkinson (1981) gér en ingdende genomgang av den engelska litteraturen
ur sava}l metodologisk som teoretisk synvinkel. Resultaten pekar pa att en
héjning av ersédttningskvoten med 10 procentenheter héjer den genomsnittii-
ga arbetsloshetstiden med 1 till 2 veckor. En studie av Nickell ger foljande
samband mellan ersittningskvot och arbetsléshetens lingd:**

Ersdttningskvot: 0,4 0,7 0,8 1,0
Arbetsloshetens langd (veckor): 6,7 10,5 12,1 16,3

Dessa resultat tyder siledes pa att en sdnkning av ersattningskvoten fran 0,8
till 0,4 1 det ndrmaste kan halvera arbetsloshetens ldngd (och darmed ocksa
arbetsloshetens storlek, om arbetsloshetsinflédet inte paverkas). Atkinson
betonar dock att flera metodproblem &terstir att losa innan nagra sikra
slutsatser kan dras. Bland annat 4r studierma baserade pa genomsnittiiga
ersdttningskvoter och det 4r osikert hur vil dessa dverensstammer med de
marginella. Det har ocksd visat sig att resultaten inte 4r riktigt robusta;
Atkinson mfl (1982) visar att sma forandringar i modellspecifikationer och
variabeldefinitioner ger kraftiga utslag pa de skattade effekterna.

Det bor vidare podngteras att mikroresultat inte utan vidare kan gverféras
till makronivd. Aven om en individ med hog erséttning har langre arbetslds-
hetstider &n en individ med l&g ersattning ar det inte sdkert att denna effekt
ocksé uppstar om samitliga arbetslosa erhdller hogre ersittning. Tillgdngen pa
jobb kan ju utgdra en restriktion for de arbetslosa. I synnerhet torde detta
vara fallet under lagkonjunkturer. Det bor dock noteras att de studier som
baserats pa tidsseriedata, mot vilka denna invandning inte kan riktas, ocksa
tyder pa ett ganska starkt samband mellan ersittningskvot och arbetsloshets-
nivé.»

De viktigaste amerikanska studierna har granskats och sammanfattats av
Welch (1977) och Danziger, Haveman, Plotnick (1981). Flera studier av
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effekterna av understodens niva pé arbetsioshetstidernas langd pekar pa att
en hdjning av erséttningskvoten med 10 procentenheter leder till en forlang-
ning av arbetslgshetstiden med en vecka. Dessa resultat — avseende grupper
som uppbar erséttning — uppnaddes pé datamaterial frdn tiden omkring 1970
da de genomsnittliga arbetsloshetstiderna i USA var cirka 8 veckor.?® Nagra
tiotals procentenheters fordndringar av ersattningskvoten skulle sdledes f&
avsevarda effekter pd arbetsloshetens storlek. Man maste dock vara forsiktig
ndr man extrapolerar resuitatet 6ver langre intervall.

En del forsok har ocksd gjorts att empiriskt studera kvalifikationseffekter
av den typ som diskuterades ovan. Resultat frin dessa analyser ger visst stod
for hypotesen att hdjda ersittningsnivder (eller forldngda ersittningsperio-
der) okar arbetskraftsutbudet.?

Avgingsvederlag eller lopande ersittning?

Som framgick ovan &dr dagpenningen inom bade forsdkringen och KAS
konstant under den tid som ersattning utgar (med undantag for karensvec-
kan). Men sjdlvfallet dr inte detta den enda tankbara tidsprofilen for ersétt-
ningens nivd. Arbetsmarknadsdepartementet har relativt nyligen foreslagit
en med arbetslosheten stgande ersdttningsniva; enligt detta forsiag skulle
ersdttningen fran forsdkringen under de 30 f6rsta dagarna vara 40 kr ligre
(Ds A 1981:17). Remissinstanserna var dock relativt kritiska, varfor forslaget
inte aterfanns i den proposition’'som riksdagen godkénde under varen 1982.

I debatten har dock dven helt andra férslag forts fram. SNS konjunkturrad
har tex foreslagit den rakt motsatta tidsprofilen, nédmligen ett engdngsbidrag
i form av avgdngsvederlag i stallet for I16pande ersattning.**

Vilka konsekvenser for effektivitet och fordelning har dessa olika system?
Under senare ar har ndgra forsok att tekniskt behandla dess fragor gjorts av
amerikanska ekonomer (se Batly (1977) och (1978), Shavell-Weiss (1979) och
1 viss man ocksd Hamermesh (1977)). Man har dar utgitt ifrén teorin for
optimal beskattning for att besvara hur tidsprofilen for ersittningsnivan bor
se ut.

Ansatsen ser enkelt uttryckt ut pa féljande sétt: Antag att staten har en
given summa att spendera pa arbetsiéshetsunderstéd. Antag vidare att de
arbetslosa agerar “'spdlviskt’ och viljer den sokintensitet och de lénekrav
som maximerar den forvdntade nyttan, givet de ersidttningsregler som giller.
Vilken profil for ersdttningarna ger i s fall hogsta férvdntade nytta for dem
som blir arbetslosa? Man studerar sidledes enbart effekter pd arbetsloshetens
langd och bortser frén att valet av tidsprofil dven kan paverka sannolikheten
att bli arbetslos.

En sddan problemformulering innebar en avvigning mellan tva olika 6ns-
kemal. A ena sidan foredrar en arbetslés person med riskaversion en jamn
ersdttningsniva, allt annat lika. A andra sidan blir det viktigt att skapa starka
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incitament att snabbt finna och acceptera ett arbetserbjudande. Detta mins-
kar ndmligen utbetalningarna av arbetsloshetsunderstéd; de givna resurser-
na for understdd kan i sé fall anvindas till hogre ersatiningsnivder under den
tid som erséttning utgar. Det 4r detta som talar mot en jamn ersattningsniva
och for en fallande, i extremfallet tom ett avgangsvederlag. For incitamenten

att finna och acceptera ett arbete 4r det namligen de framtida ersittningarna

som 4&r relevanta. Eftersom dessa blir mindre vid fallande ersattningsnivaer
(eller avgangsvederlag) stiger siledes incitamenten att séka intensivare och
acceptera arbetserbjudanden. Detta ger en mojlighet att hgja ersittningsni-
vderna.

Litteraturen pd detta omréde, som den ser ut i dag, kan sigas ge viss
ledning om vilka faktorer som paverkar losningen pa detta avvagningspro-
blem. Ett forsta resultat, kanske foga odverraskande, dr att en konstant
ersdttningsnivd dr optimal om forsdkringssystemets kontrollfunktion dr s
effektiv att den arbetslose inte sjdlv kan péverka sannolikheten att fa ett
arbete. Men ju mer den arbetslose kan paverka denna sannolikhet och ju
kénsligare denna sannolikhet dr f6r ersdttningsnivan, desto mer fallande bor
tidsprofilen vara (alternativt, desto stdrre del av ersittningen bor utgd som
avgdngsvederlag). Det bor dock betonas att kostnaderna for att uppritthalla
kontrollsystemet inte beaktas i modellerna.

Vidare géller att ju storre riskaversion den arbetslose har, desto mer talar
fér en konstant tidsprofil. Och ju storre osikerheten dar om arbetsldshetens
langd, dvs ju svdrare den arbetsldse har att forutse arbetslgshetens lingd,
desto jamnare bor tidsprofilen vara.

S4 langt talar séledes det mesta atminstone mot en stigande tidsprofil. Om
man daremot ocksé for in mdjligheten att parera inkomstbortfall med egen
formogenhet eller genom att tana, kan 16sningen bli annorlunda. Shavell-
Weiss (1979) visar exempelvis att den optimala l6sningen kan bli en inledan-
de period med stigande ersittningsnivd, varefter nivin aterigen bor falla. Det
bor dock noteras att detta resultat erhdlls inom ramen f6r en modell med
sdrskilt starkt forenklande antaganden.

Den litteratur som hittills kommit fram pa detta omrade har utan tvivel
bidragit till att belysa olika avvigningsproblem inom ett arbetsidshetsforsak-
ringssystem. Men det finns skal att framhalla att atskilliga invdndningar kan
resas mot de modeller som hittills kommit till anvandning. En forsta invind-
ning har redan ndmnts; man bortser fran att ersittningens nivd och tidsprofil
kan paverka sannolikheten att bli arbetslos. Frikostiga avgangsvederlag kan
oka incitamenten att soka sig till foretag med hoga uppsdgningsrisker. Vissa
granser for anvandandet av avgangsvederlag maste darfor sannolikt finnas, i
synnerhet fOor personer som blir arbetslésa efter att ha haft kortvariga arbe-
ten.

En andra invindning ir att vissa faktorer som talar for en stigande tidspro-
fil &nnu inte har beaktats 1 litteraturen. Framfor alit &r det nimligt att tro att
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det psykiska obehaget av arbetsloshet stiger med arbetsloshetens langd.
Likasd kan olika forluster av human-capital” stiga med arbetsloshetens
langd; yrkeskunskaper kan glommas bort och nya kunskaper kan inte erhal-
las. For att kompensera detta maste erséttningen stiga over tiden. [ och for
sig kan det finnas dven andra typer av "human-capital-forluster” som har
relevans for arbetsloshetsunderstodens utformning. I vissa fall kan den som
forlorar sitt arbete gora en “engangsforlust™ som bestar i att marknadsvérdet
av de existerande yrkeskunskaperna plétsligt sjunker. For att kompensera
detta skulle mdjligen nagon form av avgangsvederlag kunna vara lampligt.

Likasé kan man invdnda att modellerna inte beaktar olika férdelnings-
aspekter pa ett tillfredsstillande sitt.?® Modellerna maximerar forvéntad,
eller genomsnittlig, nytta for en person som blir arbetslos. Alla arbetslosa
antas vidare vara lika. Men man maéste beakta att den fdrvintade nyttan inte
realiseras for alla arbetslosa. Det finns ett inslag av slump i sékandet efter ett
nytt arbete; somliga kan ha "tur’” i sékandet och erhélla ett arbete mycket
snabbt, medan andra kan ha otur” och tvingas vénta betydligt lange. Vid ett
system med avgéngsvederlag kommer likafullt alla att f& samma summa i
ersdttning fran forsakringssystemet. Detta skapar sdledes en ojdmlikhet mel-
lan olika personer som drabbas av arbetsléshet. Man kan darfér fraga sig hur
man bor beakta denna fordelningsaspekt i analysen och hur resultaten i sa fall
skulle férdndras. En radikal 16sning vore att tillampa en Rawlsiansk ansats,
dvs maximera utfallet for den “mest olycksdrabbade™.*® Detta skulle séker-
ligen, allt annat lika, tala for en stigande tidsprofil, eftersom en stdrre andel
av medlen for arbetsloshetsunderstod da skulle gé till dem med l&nga arbets-
loshetstider. Men eftersom detta skapar negativa incitamentseffekter dr det
ind3 inte sdkert att den optimala l6sningen innebdr stigande tidsprofil.

Det ir ocksd mdjligt att den optimala Iésningen blir annorlunda om man
sldpper pa antagandet att alla arbetslosa 4r lika. Det 4r inte bara slumpen
som avggr arbetsloshetens ldngd utan dven personernas utbildning, erfarenhet
etc. En stigande tidsprofil kan darfor vara ett sitt att ge en stdrre andel av
medlen till dem som har en, dven i dvrigt, svag stdlining pa arbetsmarknaden.

L&t oss sammanfatta. Teorin fr optimala arbetsldshetsunderstod framstar
onekligen som en fruktbar forskningsansats. Det aterstdr dock dnnu mycket
arbete av sdvil teoretiskt som empiriskt slag for att man skall kunna avgéra
hur man bést férdelar en given summa medel pé avgéngsvederlag och 15pan-
de ersédttningar samt tidsprofilen pa de 16pande ersittningama. Var bedém-
ning utifran den i dag tillgangliga litteraturen ar dock foljande: Effekiiviters-
skdl, dvs om man vill maximera det forvantade utfallet for alla dem som blir
arbetslosa, talar sannolikt for en fallande tidsprofil eventuellt med avgangs-
vederlag fér dem som varit sysselsatta lange pa samma foretag. Om man
dédremot vill ta stdrre fordelningshinsyn och maximera utfallet for dem som
drabbas av ldnga arbetsioshetstider ar troligen en stigande tidsprofil att
foredra.
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Ar arbetsloshetsforsikringssystemet branschneutralt?

I det svenska arbetsloshetsforsdkringssystemet finns endast ett mycket svagt
samband mellan egenavgifter och arbetslshetsrisker, Inte heller finns nagon
direkt koppling mellan sysselsdttningsvariationer och skattebelastning i en-
skilda foretag. I det senare fallet skiljer sig det svenska systemet frin den
modell med sk “experience-rating”, som tillimpas i Forenta Staterna. Det
amerikanska systemet innebdr i princip att det enskilda foretagets 1oneskatte-
sats stiger med foretagets “bidrag till arbetsldsheten”, dvs med antalet per-
mitteringar och uppségningar. Under vissa forutséttningar géller att de utbe-
talda arbetsloshetsunderstdd, som foranletts av foretagets fristédliningar, i sin
helhet kommer att finansieras av foretaget.

Hur kommer da ett finansieringssystem av svensk typ med ofullstindig
(elier obefintlig) "experience-rating” att paverka individernas och féretagens
beteende?

L4t oss anta att individen har att vilja mellan att arbeta i tvd branscher, A
resp B, som skiljer sig betrdffande loner och efterfrigemonster. Arbets-
kraftsefterfragan i bransch A ér stabil éver &ret och/eller konjunkturcykeln
medan sysselsdttningen i den andra branschen uppvisar sdsongmissiga och/
eller konjunkturella svangningar. Ett accepterande av ett arbetserbjudande i
bransch A innebar sma arbetsloshetsrisker medan val av bransch B implice-
rar en storre sannolikhet att under ndgon period blir arbetslos.

Ség att individens beslut bygger pé en jimforelse mellan de férvantade
nettoinkomster, som alternativen innebir. Det ar uppenbart att ett hogre
arbetsldshetsunderstdd, allt Svrigt lika, kar den arbetsskandes bendgenhet
att vdlja branschen med fluktuerande sysselsittning. Arbetsidshetsundersto-
det fungerar i princip som en branschspecifik l6nesubvention, dar subventio-
nen utbetalas till arbetstagarna istillet for till arbetsgivarna. Det mot bransch
A riktade arbetskraftsutbudet minskar samtidigt som utbudet mot bransch B
Okar. Produktionen och sysselsdttningen okar i branschen med efterfrage-
fluktuationer och minskar i den andra branschen.!

I diskussionen ovan har vi forutsatt att individen har fullstdndig kunskap
om sysselsittningsfluktuationer mellan branscher liksom hur dessa paverkar
den egna arbetsloshetsrisken. I praktiken dr det realistiskt att rikna med
forekomst av osdkerhet vad galler inkomst-~ och sysselsittningsutfall i olika
branscher. En hogre niva pa arbetsioshetserséttningen bidrar till att minska
denna osdkerhet (via minskad inkomstspridning). Personer med riskaversion
kommer foljaktligen att bli mindre obenégna att vilja branscher med (stokas-
tiskt) fluktuerande arbetskraftsefterfragan.

Kopplingen mellan efterfragevariationer och uppsdgningsrisker har succes-
sivt férsvagats pa svensk arbetsmarknad, bl a genom tillkomsten av 70-talets
trygghetslagar. Vidare finns inskrinkningar i permitteringsmgjligheterna,
som gor att det maximala inkomstbortfallet till f5ljd av permitteringar blir
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relativt 1&gt. Detta betyder knappast att de resonemang vi fort skulle sakna
all giltighet pa den svenska arbetsmarknaden. For det forsta giller sannolikt
att de flesta val mellan yrken och niringsgrenar gors relativt tidigt under
livscykeln. For de nytilltrddande pa arbetsmarknaden ar sambandet mellan
sysselsattningsfluktuationer och arbetsloshetsrisker mycket mer patagligt dn
for personer med lang anstillningstid. Inkomstutvecklingen under de forsta
aren i arbetskraften blir sannolikt av speciell vikt fér de val som triffas,
eftersom individerna kan antas mer virdesitta konsumtion i nuet an konsum-
tion 1 framtiden.

For det andra férekommer ocksa en utbredd tillampning av korttidsanstall-
ningar pa arbetsmarknaden. Foretag och branscher med patagliga sisong-
maonster i arbetskraftsbehovet kan foredra anstillning f6r begransad tid sna-
rare 4n tillsvidareanstallningar med de svérigheter att snabbt dra ned arbets-
styrkan som detta innebar. Bland en del arbetstagare finns sannolikt ocksa
preferenser fér temporér, snarare dn permanent, sysselsittning. Ett arbets-
l6shetsforsakringssystem, som ticker dven sdsongarbetsloshet, dkar sjélvfal-
let incitamenten att ta arbete i branscher med sasongfluktuationer.

Sammanfattningsvis finns alltsd anledning rakna med att ett arbetslgshets-
forsdkringsystem av svensk typ, utan experience-rating och med liberala
regler for sdsongarbetsioshet, leder till ’snedvridande” allokeringseffekter
av den typ som direkta branschspecifika l6nesubventioner innebdr. Det ar
hér inte mojligt att ange storleksordningen pa dessa effekter; detta skulle i
princip krdva information om savil arbetskraftsefterfrigans loneberoende i
olika branscher som arbetskraftsutbudets elasticitet med avseende pa forvin-
tade inkomstskillnader mellan branscher, T det féljande skall vi i stallet
begrinsa oss till att soka ange storleken pa det nuvarande arbetsloshetsfor-
sakringssystemets implicita lonesubventioner.

Arbetsloshetskassorna ansluter 1 huvudsak till traditionella yrkes- eller
naringsgrensklassificeringar. Tabell 7 visar den genomsnittliga ersittningen
per medlem i nagra olika kassor, med reduktion fér egenavgiften. Denna
"nettoersittning’’ motsvarar ungefir statsbidraget per medlem. Siffrorna kan
sdgas ge ett uttryck for de implicita l6nesubventioner, som arbetsloshetsfor-
sdkringssystemet inoebar, Det ér tydligt att framforallt Sveriges fiskare far ett
ansenligt inkomsttillskott just 1 form av subventionerade arbetsléshetsersitt-
ningar; det motsvarar mer dn fem procent av en genomsnittlig arbetarin-
komst. Relativt hoga ersattningsbelopp kan ocksé noteras for byggnadsarbe-
tare, liksom for arbetare inom jord- och skogsbruk.

Tabell 7 antyder att nuvarande system behandlar sdsongarbetslashet pa ett
tdimligen tolerant sitt; byggnadsbranschen, jord- och skogsbruk samt fiske
kan ju antas vara speciellt utsatta for sisongfluktuerande arbetskraftsbehov.
Detta bekriftas av uppgifterna i tabell 8, som visar arbetsloshetstalens varia-
tion under dret i ett antal kassor. Sdsongsvangningarna 4r mest markanta
inom fiskerindringen; arbetslsheten under vintermanaderna ar 10 till 15
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Tabell 7. Genomsnittlig ersattning (kronor per medlem med reduktion f6r egenavgif-
ten) i ndgra olika kassor, 1976-81.

1976 1977 1978 1979 1980 1981
Lantarbetarna 806 909 1374 1096 1 869 2302
Skogsarbetarpa 1090 1375 1729 2267 2591 2743
Beklddnadsarbetarna 547 991 1611 1835 1319 1873
Meiallarbetama 219 349 96 615 551 1013
Byggnadsarbetarna 839 1251 2113 1855 1519 2789
Malarna 384 465 875 903 700 1010
Hamnarbetarna 276 1019 1399 1512 1802 2684
Sjofolket 115 492 975 888 699 { 485
Sveriges fiskare 2733 3063 2984 4311 3 685 3672
Samitliga kassor 180 266 434 478 479 742

Kalla: AMS forsikringsenhet. Siffroma avser belopp {6re skatt.

Tabell 8. Arbetsloshetens sisongmonster i nigra olika kassor 1976-79.
(Genomsnitt under aret: 100)

Skogs- Metall- Byggnads-  Sveriges Samtliga

arbetarna arbetarna arbetama fiskare kassor
Januan 143 109 161 196 122
Februart 138 102 162 280 (18
Mars 133 103 147 227 112
April 121 100 116 273 9
Maj 75 91 75 38 88
Juni 54 95 55 26 85
Juli 67 101 55 21 88
Augusti 57 100 61 28 89
September 59 96 61 43 89
Oktober %0 98 72 43 91
November 123 99 %0 78 101
December 139 105 143 123 118
Genomsnittlhigt
arbetsldshetstal
1976-79 (procent) 5,0 1,5 4.4 2,7 1.4
Standardavvikelse
for ménatliga
arbetsldshetstal
1976-79 1.8 0,4 2,1 2.6 0.3

Anm: Sasongkomponenterna har berdknats med programmet XII i Statistical Analysis System
(SAS). Arbets)dshetstalen publiceras av AMS i serien Arbetsmarknadsstatistik.
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ganger s& hog som under sommaren. Sisongberoendet 4r ocksa starkt inom
skogsbruket och byggnadsbranschen.

Sammanfattningsvis tyder observationerna pa att sidsongarbetsldshet be-
handlas tdmligen liberalt inom den svenska arbetsldshetsersittningen. Detta
betyder att ndringsgrenar med forutsidgbara sisongménster i efterfrigan eller
produktionsférhallanden subventioneras pa bekostnad av branscher med
relativt stabil aktivitet Over aret. Antalet sysselsatta inom tex fiskerinéring-
en, skogsbruket och byggnadsbranschen blir hogre och antalet anstillda i
verkstadsindustrin négot lidgre 4n vad som skulle gilla i ett system som inte
ersitter sdsongarbetsloshet. Dessutom verkar systemet sannolikt hojande pa
den totala arbetsloshetens storlek, eftersom incitamenten att skaffa sig alter-
nativ sysselsattning under lagsiasongerna 4r smé.

Alternativa finansieringsformer

Frén och med 1 juli 1982 giller nya regler for statsbidragen till arbetsléshets-
kassorna.’> De nya bestdmmelserna skiljer sig dock inte principiellt fran
tidigare bidragssystem.

Till varje kassa utgar dels ett grundbidrag, dels ett s k progressivbidrag.
Grundbidraget utgors av ett fast belopp per utgiven dagpenning, motsvaran-
de vad som (hdgst) utges i kontant arbetsmarknadsstéd. Progressivbidraget
utgér i stillet med en viss procentuell andel av skillnaden mellan dagpenning
och grundbidrag. Procentsatsen dkar med antalet (ersatta) arbetslgshetsda-
gar per medlem; en dvre grans har satts till 91,3 procent for kassor dar antalet
ersdttningsdagar dr 22 eller fler (figur 3).

Progressivbidragets konstruktion gor att kassornas nettokostnader inte blir
sdrskilt starkt beroende av arbetsloshetens omfattning (figur 4). De okar
starkt for arbetsloshet upp till 3 dagar. I de typiska "1agriskkassorna”, med
farre 4n 3 ersittningsdagar, ligger marginalkostnaden (kostnadsékningen for
ytterligare en dags arbetsloshet) pa drygt 70 kr per medlem. I intervallet 3 till
22 ersittningsdagar dr marginalkostnaden 1 stort sett konstant; en ytterligare
arbetsléshetsdag per medlem okar kassans nettokostnad med ca 3 kr per
medlem och ér. [ intervallet 22 erséttningsdagar och dédrdver ar motsvarande
marginalkostnad ca 27 kr.

V1 har tidigare konstaterat att nuvarande finansieringssystem innebér en
icke-neutral subventionering av vissa yrken och branscher. Grupper med en
permanent relativt hdg arbetsloshet, tex byggnadsarbetare, skogsarbetare
eller fiskare, kan dra till sig statsbidrag av en ganska betydande omfattning.
Vilka alternativ kan d4 komma i fraga for att oka inslagen av “experience
rating” i arbetsloshetsforsdkringen och ddrmed minska inslagen av bransch-
och yrkesspecifika subventioner? Man kan, for det forsta, 6vervdga forand-
ringar som gar i riktning mot det amerikanska systemet med storre féretags-
ansvar for finansieringen. For det andra finns ocksd mdjligheten att lata de
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enskilda kassorna och deras medlemumar bira ett storre kostnadsansvar.

Ett okat foretagsansvar for finansieringen av arbetsloshetsersittningen
skulle kunna innebéra att det enskilda foretaget far betala en viss andel av de
understdd, som permitterade eller uppsagda anstillda uppbar. Detta skulle
oka foretagets kostnader for permitteringar och uppsigningar och foljaktli-
gen minska omfattningen av dessa.

Man bér da notera att enskilda féretag normalt inte kan kontrollera
arbetsldshetsperiodens lingd for sina uppsagda fd anstillda. Foretag pa
svaga lokala arbetsmarknader eller med "svarplacerad” arbetskraft kommer
att drabbas héirdare 4n féretag vars anstillda snabbt kan finna nya arbeten.
Detta kommer i sin tur att paverka féretagens rekryteringsbeteende; incita-
menten for en strdngare “gallring” bland de arbetssokande okar och foreta-
gen blir mer obendgna att anstilla “svarplacerad” arbetskraft. Risken &r
alltsd att personer med langa arbetsioshetstider far dnnu svérare att f4 arbete
darfor att foretagen sannolikt bedémer de sdkandes framtida forutséttningar
utifran deras arbetsmarknadshistoria.

Ett stérre foretagsansvar for arbetsloshetsersattningens finansiering ckar
foretagens kostnader for personalinskrankningar. Bér dd en férindring i
denna riktning alls efterstrdvas? Svaret dr knappast sjdlvklart. Nuvarande
regler i LAS om bla permitteringar, uppsigningstider och saklig grund for
uppségning innebdr betydande implicita kostnader for personalneddragning-
ar. Kanske kompenserar dessa mer 4n vil den subventionering av uppség-
ningar och permitteringar som ligger i arbetsloshetsforsikringens utform-
ning.

Som alternativ till en 8kad féretagsfinansiering stér, i forsta hand, mojlig-
heten att lata kassorna sjilva, dvs medlemmarna, svara for finansieringen i
proportion till arbetsléshetens omfattning. Ett alternativ till puvarande stats-
bidragssystem skulle vara att lata subventionen utgé som en viss, konstant,
andel av utbetald ersiittning. Detta skulle dock inte skapa branschméssig
neutralitet, i meningen lika stora statsbidrag per medlem. Branscher med tex
hog sdsongarbetsloshet skulle ta i ansprak stérre subventioner dn branscher
utan sdsongberoende.

En radikal I9sning, som helt skulle undanréja bransch- och yrkesspecifika
subventioner, vore att ge alla arbetsloshetskassor samma statsbidragsbelopp
per medlem. Mot en sidan 16sning talar dock vissa, kanske négot subtila,
valfardsteoretiska argument. Vi vet fran teorin for optimal beskattning att
progressiva skatter kan vara att foredra nir individerna moter olika former
av inkomstosédkerhet.’” Skalet 4r intuitivt l4ttbegripligt: Individer med risk-
aversion fister avseende inte endast vid f6rvéintade inkomster utan tar ocksa
hansyn till spridningen i de méjliga inkomstutfallen. Ett progressivt skatte-
system bidrar till att minska spridningen i inkomster (efter skatt) och funge-
rar darmed i princip som en f6rsdkringslosning.

Det kan finnas manga olika skil till varfér individer upplever inkomstosi-
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kerhet; de sammanhinger bla med framtidsutsikterna for det aktuella foreta-
get, yrket eller den aktuella branschen. Men individerna star ocksa infér en
viss osdkerhet om vilken deras framtida verksamhet blir (bransch, yrke,
befattning etc); sérskilt giller detta 1 borjan av arbetslivskarridren. Olika
Vyttre” hdndelser kan ibland leda till att den anstéllde drabbas av ofrAnkom-
liga ofrivilliga® flyttningar tex frdn en bransch med liten arbetsloshetsrisk
till en verksamhet fdrenad med relativt hég sannolikhet f6r arbetsigshet.

Ett arbetsloshetsforsdkringssystem av den nuvarande svenska typen om-
fordelar inkomster fran lagrisk- till hogriskgrupper. Det fungerar analogt
med ett progressivt skattesystem i sina effekter pad den inkomstosikerhet
individerna star infér. Av dessa resonemang foljer naturligtvis inte att de
nuvarande finansieringsformema skulle vara i ndgon mening optimala. Vér
poéng dr endast att olika typer av inkomstosakerhet talar mot klumpsum-
mesubventioner”, tex i form av lika stora statsbidragsbelopp per medlem i
arbetsldshetskassorna. Vi vet tyvarr inte hur den optimala graden av “expe-
rience rating’ 1 arbetsloshetsforsikringssystemet skall se ut; har finns heller,
vad vi vet, inga etablerade teoretiska resultat. En analys av denna frage-
stallning maste sjilvfallet ocksd beakta det progressiva skattesystemets exi-
stens.

Viér bedomning 4r dock att nuvarande férménliga behandling av sasong-
arbetsloshet knappast kan motiveras. En relativt enkel frandring vore att ge
kassor med hdg sasongarbetsloshet ligre bidrag per arbetsloshetsdag, Sa-
songarbetsloshetens omfattning kan grovt faststillas pd basis av statistisk
analys av de nidrmast foregdende arens arbetsloshetsutveckling i kassorna.
De olika kassorna kan sedan indelas i grupper efter sdsongarbetsléshetens
omfattning.

Vem vinner pa det svenska systemet?

Ett grundldggande argument for statsunderstédda arbetsldshetsersattnings-
system var att informationskostnader och bristande méjligheter att poola
arbetsldshetsrisker for olika individer begransar utbudet av arbetsldshetsfor-
sékringar pd en privat marknad. Forsdkringslitteraturen har darfér pekat pa
mojligheten av effektivitetsvinster av olika slag av statligt understédda sy-
stern.

Nu &dr det knappast troligt att alla vinner pa dessa stod, dvs att statens
agerande pa detta omréde skulle vara Pareto-sanktionerat. Statens utgifter
finansieras i huvudsak med arbetsgivaravgifter. Den rimligaste bedémningen
man kan gora &r att dessa avgifter pa ling sikt betalas av alla arbetstagare 1
form av ldgre 16ner. Eftersom manga arbetstagare i dag inte efterfragar ens
den mycket kraftigt subventionerade arbetsloshetsférsikringen maste dessa
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rimligen férlora pd den nuvarande ordningen. De tvingas ju bidra till kostna-
derna via l&gre l6ner men utnyttjar inte férmaoerna.

Men det &r fullt mdjligt att vinsterna f6r dem som vinner pa den nuvarande
ordningen ir storre 4n forlusterna fér dem som forlorar. I s8 fall kan systemet
vara motiverat dven om vinsterna skulle tillfalla hoginkomsttagare givet att
de negativa fordelningseffekterna kan pareras med andra ekonomisk-
politiska dtgérder.

Det ar emellertid viktigt att veta vilken fordelningspolitisk profil som
stéden har. Om dessa pé ett patagligt sdtt gynnar laginkomsttagare skulle
statens agerande kunna rittfirdigas 4ven som renodlad fordelningspolitik.

Vilka grupper vinner p4 det svenska systemet for arbetsloshetsersittning?
Verkar systemet inkomstutjimnande? For att kunna besvara dessa frgor
krdvs att man kan jiamfora den faktiska inkomstférdelningen med den hypo-
tetiska férdelning, som skulle uppstd om de statliga stéden (och systemen)
togs bort eller reducerades. Sjalvfallet 4r detta en svar uppgift. Det ar troligt
att en mangd fordndringar skulle intraffa pa arbetsmarknaden om de statliga
stdden togs bort. Vissa privata eller organisationsanknutna forsakringar skul-
le troligen uppstd. Kontraktsstrukturen pa arbetsmarknaden skulle kunna
dndras etc. Detta skulle i sin tur kunna paverka dven dem som med det
faktiska systemet inte alls drabbas av arbetsloshet.

I avsaknad av en utvecklad modell av dessa indirekta effekter kan man
dock som en forsta approximation undersoka i vilka inkomstklasser som de
nuvarande understdden utgar. Detta kan férsvaras om man utgdr fran att den
storsta effekten av reducerade subventioner skulle drabba de grupper som
idag erhéller ersattning. Dessa skulle d4 drabbas antingen i form av hojda
medlemsavgifter til] kassorna eller i form av utebliven inkomst till fol)d av
arbetsloshet.

Men inte ens en sadan beskrivning av understodens fordelningsprofil dr
enkel att genomfora. For det forsta dr det inte helt tillfredsstillande att
basera en séddan beskrivning p &rsinkomster. Aven om det sannolikt finns ett
positivt samband mellan arsinkomster och livsinkomster kan Idga &rsinkom-
ster representera en tillfallig inkomstminskning till foljd av ett kortvarigt
uppehall 1 arbetsmarknadsdeltagandet. For det andra kan man diskutera om
inkomsten bor relateras till individen eller till ndgot hushéllsbegrepp. Detta
ar sjatvfallet en varderingsfraga.

Vilken foérdelningsprofil skulle man kunna forvinta sig? For det forsta kan
man férvanta sig att obetydliga arbetsloshetsunderstod utgar till hdginkomst-
tagare oavsett om man intresserar sig for arsinkomster eller livsinkomster. Vi
vet ndmligen att arbetsigshetsriskerna 4r lagre bland hogutbildade.** Men
man kan ocksé forvdnta sig att obetydliga understdd utgér till de verkliga
Jaginkomsttagarna som sannolikt har en svag anknytning till arbetsmarkna-
den; detta kan tex galla minga handikappade, 1angvarigt sjuka men ocksi
tilif4dllighetsarbetande ungdomar eller kvinnor.
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Man kan md)ligen peka pa négra konkreta argument som talar for att en
del av understéden tillfaller inkomsttagare som ligger relativt hogt pa in-
komstskalan. Ett argument 4r att arbetsléshetsunderstod utgr for tillfalliga
permitteringar som forekommer inom branscher med relativt hoga loner, tex
verkstadsindustrin, pappersindustrin och stalindustrin. Har handlar det om
relativt smé inkomstbortfall som i dagens ldge kompenseras dels med permit-
teringslon och dels med arbetsloshetsunderstdd. Hur stor del av forsikring-
ens utbetalningar som utgar for permitteringar finns dock tyvirr ingen infor-
mation om.

Ett annat argument ir att en stor del av understéden kan tillfalla familjer
med relativt héga sammanlagda inkomster. En familj med tva inkomsttagare
har ju storre chans att erhilla understdd 4n en familj med en inkomsttagare.
Vi sag ocksd ovan att i tjinstemannens arbetsloshetskassor utgick en icke
foraktlig del av understoden till personer som sagt upp sig pa egen begiran
for att flytta med maken.

I det f6ljande presenterar vi nigra enkla beskrivningar av arbetsloshetser-
sattningens fordelningprofil som baserats pa data som varit relativt ltt till-
géingliga.

I tabell 9 ges i grova drag en bild av kassaersittningens fordelning pa olika
inkomstklasser 1967. Vi kan notera att ersittningen utnyttjas frimst av
hushall i "vanliga” inkomstldgen (andra och tredje kvartilen). Kassaersitt-
ningen betyder dock relativt sett mest for de laginkomsthushail som uppbar
detta stéd; bland den fjirdedel av hushéllen, som har de l4dgsta inkomsterna
och som utnyttjar arbetsldshetsersittningen, svarar ersittningen for nirmare
en femtedel av den disponibla inkomsten.

Tabell 10 ger en uppfattning om KAS férdelningsprofil. Inte ovintat har
KAS en mer markerad laginkomstinriktning, delvis beroende pa att stédet i
sd hog grad gar till grupper, tex ungdomar, med lagre 16ner och svagare
arbetsmarknadsanknytning.’® Vi ser att ca 12 procent av alla yngre personer
(fodda efter 1945) nagon ging har erhéllit KAS under perioden 1974-77;
deras andel av det totalt utgende stédet uppgér till ndrmare 60 procent. En
relativt obetydlig del av KAS-utgifterna gér till grupper med inkomster &ver
medianen.

Sammanfattning och avslutande synpunkter

Var granskning av statens agerande pa arbetsloshetsersdttningens omrade
har utgatt fran tvd olika motiv for statliga ingripanden. Det forsta motivet var
att effekrivitetsforbdrtringar kan uppnas genom statliga stod i ndgon form. Det
andra var att statligt stéd till arbetsloshetsersttning kan framsta som ett
lampligt férdelningspolitisk: instrument.

Forsdkringsmarknader har vissa karakteristiska egenskaper som inte ut-
mairker andra marknader. Saledes kan den forsikrade sjilv ofta paverka
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Tabell 9. Arbetsléshetsersittningen i olika inkomstklasser 1967.

Kvartil 1 Kvartil 2 Kvartil 3 Kvartil 4 Genomsnitt

Andel som erhallit

arbetsléshetsersattning 0,014 0,039 0,034 0,014 0,025
Andel av totalt utgiende

arbetsldshetsersittning 0,135 0,430 0,253 0,182 —
Arbetsloshetsersittning

(kr) for personer med

négon ersittning 959 1221 924 1589 1135
Arbetsloshetsersattningen

som andel av disponibel

inkomst for personer med

négon ersittning 0,189 0,144 0,076 0,099 0,122

Anm: Tabellen bygger pa bearbetningar av 1968 irs levnadsniviundersdkning. Endast hushill
med positiv disponibel inkomst ingar (5 845 observationer, varav 147 med nigon arbetsldshetser-
satining under ar 1967). Disponibel inkomst inkluderar eventuell arbetsléshetsersittning och
avser (for gifta/sammanboende) genomsnitiel av makamas disponibla inkomster,

Tabell 10. Kontant arbetsmarknadsstod (KAS) i olika inkomstklasser 1974-77.
Kvartd ! Kvartil2  Kvartd3  Kvartild  Genomsnitt

Andel som erhallit KAS 0,053 0,082 0,033 0,018 0,047
dérav yngre personer 0.158 0,186 0,054 0,025 0,118

Andel av totalt

utgiende KAS 0,336 0,531 0,078 0,035 —
dirav yngre personer 0,239 0,297 0,033 0,001 —

KAS-ersittning (kr/ar)

f6r personer med KAS
nagon gang 1974-77 543 548 201 254 456
ddrav yngre personer 47] 438 163 29 400

KAS som andel av

inkomsten for personer

med KAS ndgon ging

1974-77 0,065 0,026 0,006 0,004 0,031
déaray yngre personer 0,060 0,020 0,004 0,001 0,032

Anm: Tabellen baseras pA Levnadsnivdundersskningens “registerband™ for 1974-78. Inkomst-
begreppet ir sammanriknad nettoinkomst (dvs inkomst f8re skatt) f8r undersékningens perso-
ner. summerad gver de fyra iren 1974-77. Endast individer som nagot ar 197478 haft positiv
inkomst har medtagits (6316 personer). Av dessa har 294 personer nigon gang under perioden
erhdllit KAS. Med "yngre personer” avses individer fédda senare dn 1945 (1621 personer).

sannolikheten for att den forsdkade héndelsen skall intriffa (“moral ha-
zard”). Den arbetslose kan tex i viss utstrdckning sjalv paverka arbetslos-
hetsperiodens langd. Detta leder till att férsdkringslésningar normalt endast
ger tackning for en del av den intréffade forlusten. I fallet med arbetsléshets-
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forsakringar stills ocksé vissa krav pa den forsdkrades beteende, tex att han
skall vara anmald vid arbetsformedlingen och acceptera “lamplig arbete”.

De potentiella forsdkringstagarna skiljer sig ofta kraftigt 4t vad gller
arbetsloshetsrisker. Enskilda forsdkringsbolag skulle sannolikt ha svarigheter
art vdrdera dessa risker i varje enskilt fall och skulle darfor tvingas sitta
premierna efter vissa schablonregler, i extremfallet den genomsnittliga risken
for samtliga. Personer med laga risker skulle di drabbas av oférménliga
premier och kanske helt avsta fran forsdkringar. Ligriskgruppens bortfall
("adverse selection’’) skulle eventuellt helt kunna eliminera en privat forsik-
ringsmarknad.

Mot denna bakgrund bér man friga sig om det statliga stodet dels har en
rimlig omfattning, dels har en rimlig utformning och inriktning. Svaret pa
dessa fragor ar sjilvfallet ocksi beroende av storleksordningen pa arbetslds-
hetserséttningens negativa incitamentseffekter.

Véar genomgang av den férsdkringsteoretiska litteraturen visade att det inte
ar mojligt att ens teoretiskt faststalla den optimala omfattningen av samhalls-
stod till forsakringar pd en marknad som kédnnetecknas av problem med
“adverse selection’ och “’moral hazard”. Lat oss darfor bara hogst spekula-
tivt diskutera frigan om omfattningen av det statliga stodet.

A ena sidan kan man hivda att stddet ér alltfor stort for de grupper som i
dag omfattas av forsdkringen. Staten svarar numera f6r 90 procent av kassor-
nas utgifter varfor medlemsavgifterna narmast blivit symboliska. De som
omfattas av forsikringen har dessutom ofta etablerat sig p4 arbetsmarkna-
den. Detta i sin tur bor leda till att problemet med *adverse selection” inte 4r
sé stort; individernas arbetsmarknadshistoria bér rimligen avsléja en hel del
om deras arbetsldshetsrisker. Detta har ocksa stod i att privata (eller organi-
sationsanknutna) ersattningssystem har vuxit fram. Det dr darfor troligt att
en lagre grad av statligt stod skulle tvinga fram mer av sddana privata
l6sningar. Det 4r ocksa troligt att andra kontraktsformer mellan anstillda
och arbetsgivare skulle vixa fram. Ett konkret exempel ar reglema for
permitteringar. Om det statliga stddet for arbetsloshetserséttning vid permit-
teringar skulle minska skulle sikert avtalen om permitteringsion f4 en annan
utformning.

A andra sidan kan man hivda att de svenska ersattningssystemen har en
alltfér dalig tackning. Hogst halften av de arbetslosa enligt arbetskraftsun-
dersokningarna uppbéir erséttning fran forsdkringen. Knappt en fjardedel
uppbir KAS, som ger en Jag tickningsgrad, och minst en fjirdedel saknar
arbetsloshetserséttning. I vilken utstrdckning de senare erhéaller annat sam-
héllsstéd har vi ingen information om. En kartlaggning av de arbetslosas
inkomst- och forsérjningssituation vore onekligen ett vardefullt tillskott i
arbetskraftsundersokningama.

Det 4r sannolikt frimst bland kategorin nyintridande pa arbetsmarknaden
som de som saknar ersittning hor hemma. Hur angeldget det dr med béttre
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tdckning for dessa grupper 4r naturligtvis svart att bedoma utan mer ingdende
information om framfor allt f6rsorjningssituationen. Det 4r dock svart att tro
att privata l6sningar har skulle kunna uppstd. VAar hypotes ar att problemet
med ’adverse selection” dr storst for de nyintridande pé arbetsmarknaden.
Statliga stdd av typen KAS framstar darfor som motiverade.

Aven om det inte 4r mojligt att i nagon vetenskaplig mening hévda att
stodet har for liten omfattning for dessa grupper skulle en studie av stodens
effekter pad de arbetslosas sokbeteende vara av stort virde. Antag att vi vill
berdkna de statsfinansiella kostnaderna fo6r hogre ersittningar till exempelvis
KAS. Man maéste da ocksa beakta att den hogre erséttningen har dtminstone
nagon arbetsldshetshojande effekt pa grund av att de arbetslésas sokbeteen-
de fordndras. Hur stor denna effekt ar vet man dock for ndrvarande inte
mycket om. VAr genomgang av de svenska studierna pa detta omride gav vid
handen att effekterna forefaller vara smi. De databaser som hittills varit
tillgdngliga for dessa syften har dock inte varit idealiska. Studierna kan darfor
inte anvéndas for kalkyler av de statsfinansiella konsekvenserna av hogre
ersttningsnivaer. De engelska och amerikanska studiema, som metodolo-
giskt skulle kunna utgora forebild for framtida svenska studier, pekar dock
pa ganska kraftiga effekter.

Nista fraga géller ersittningens inriktning och utformning. Hit hér fragan
om ersittningens tidsprofil, som kan utformas pa olika sitt — alltifran ett
avgangsvederlag till en med arbetsldshetstiden stigande ersittningniva. Un-
der senare &r har nagra intressanta teoretiska studier gjorts av denna proble-
matik. Aven om det hir iterstar mycket att gora finns det atskilligt som talar
for att en fallande erséttningsniva, mojligen med avgangsvederlag fér dem
som varit anstdllda ldnge pa samma féretag, 4r den bista konstruktionen ur
effektivitetssynvinkel. Med effektivitet menas da att man inom ramen for
givna resurser for arbetsléshetsunderstod uppnar det basta forvantade utfal-
let for dem som blir arbetsldsa. En sddan konstruktion kan dock skapa stora
orittvisor mellan dem som har turen att snabbt f4 ett nytt jobb och dem som
har oturen att behdva vinta linge.

Vi har 1 uppsatsen ocksa diskuterat de fordelningspolitiska argumenten for
statligt stod till arbetsloshetserséttningar. Arbetslgshetsriskerna 4r normalt
hogre bland grupper med 1&g utbildning och laga inkomster. Subventionera-
de arbetsloshetsersdttningar skulle darfér kunna bidra till en jimnare fordel-
ning av hushallens disponibla inkomster.

Vi har inte haft mojlighet att genomfora nagon intriangande empirisk
analys av arbetsloshetserséttningarnas fordelningseffekter. De data vi redovi-
sat tyder dock pé att bidrag frén arbetsldshetskassorna framst utglr till
hushall med relativt “normala” inkomster. KAS har inte ovantat en mer
markerad laginkomstprofil.

Utan tvekan skulle de statliga mede! som i dag anvinds for arbetsloshets-
understdd kunna anvédndas pa ett ur férdelningssynvinkel battre sitt om
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effektivitetsaspekterna kunde negligeras. Sannolikt skulle en stigande ersitt-
ningsprofil ge kraftigare férdelningspolitiska effekter. Likasd skulle ersitt-
ningen i stérre utstrackning kunna baseras pa familjens totala inkomstsitua-
tion. En konflikt mellan effektivitets- och férdelningsmalen for arbetsloshets-
ersittningen foreligger séledes.

Det svenska arbetsldshetsforsakringssystemet behandlar sdsongarbetsiés-
het pé ett relativt generdst sitt. Foljden blir att branscher med stora sdsong-
méssiga variationer i arbetskraftsefterfrigan erhdller betydande implicita
lénesubventioner via utbetald kassaersittning. Speciellt tydliga 4r dessa ef-
fekter inom jord- och skogsbruk, fiske och byggnadsverksamhet. Féljden blir
ocksd rimligen att ersittningssystemets nuvarande konstruktion paverkar
olika nédringsgrenars relativa storlek. Antalet sysselsatta inom tex skogsbru-
ket, fiskerindringen och byggnadsbranschen blir nagot hogre dn vad som
skulle gélla i ett mer branschneutralt system. En vig att dstadkomma s3dan
okad branschméssig neutralitet vore att lata statsbidragen till kassorna bli
beroende av sdsongarbetsloshetens omfattning.

Vir diskussion av den svenska arbetsloshetsersittningen har varit langt
ifran uttdommande. Flera centrala avvigningsproblem har utelimnats. Hit
hoér bland annat den fundamentala avvigningen mellan en "aktiv”’ sysselsétt-
ningsbefrdmjande politik — den sk arbetslinjen — och en mer “passiv”
politik som i stdllet betonar arbetsloshetsunderstdd — den sk bidragslinjen.
Oavsett om den sysselsdttningsbeframjande politiken ges formen av generell
finans- och penningpolitik eller mer selektiv arbetsmarknadspolitik rymmer
denna problematik framfor allt makroekonomiska aspekter, ndgot som ligger
utanfor denna uppsats att diskutera. Vissa effektivitetsaspekter kan ocksé
laggas pa problemet; i vilken utstrackning kan man tex uppni ett effektivare
sokbeteende genom att méjliggora for de arbetsldsa att stilla hogre krav pa
de lediga platserna?

Det finns dock nagra aspekter pi den selektiva arbetsmarknadspolitiken
som har viss relevans for de problem som statt i centrum f6r var diskussion,
nimligen arbetsloshetserséttningens utformning och finansiering. Kinne-
tecknande for de viktigaste arbetsmarknadspolitiska medlen — beredskaps-
arbeten, arbetsmarknadsutbildning och i viss man 4ven de olika Atgirderna
for handikappade — ér att arbetsférmedlingen forfogar Gver platserna och i
forsta hand erbjuder dem till arbetslésa. Pa detta sitt ges arbetsférmedlingen
i varje fall en mojlighet att battre fuligéra sin kontrollfunktion inom arbets-
loshetsersdttningen. Genom att formedlingen ofta har arbeten och utbild-
ningsplatser att erbjuda kan “arbetsviljan” hos de arbetslosa testas pa ett
relativt tidigt stadium. En selektiv arbetsmarknadspolitik av svensk typ skulle
saledes kunna betecknas som ett komplement till ett arbetsloshetsersitt-
ningssystem. Existensen av arbetserbjudanden pa férmedlingarna skulle kun-
na mojliggéra hogre ersittningsniver utan allvarliga effekter pa arbetsloshe-
tens storlek. Detta skulle mojligen kunna forklara varfor det varit svirt att
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spara nagra stora effekter av detta slag i de studier som gjorts pa svenska data.

Det finns ocksd en helt annan aspekt pd arbetsmarknadspolitiken, med
relevans for finansieringen av sival arbetsloshetsersittningen som arbets-
marknadspolitiken. Antag art staten, bla via arbetsmarknadspolitik, tar pa
sig ett huvudansvar for att férhindra arbetsishet och dessutom kompletterar
med stora statliga stod till arbetsloshetserséttning till dem som 4ndé blir
arbetslosa. I ett sddant system blir onekligen fackféreningarnas kostnader for
en aggressiv 1onepolitik sma. Man kan hir tala om ett slags “’'moral hazard™
pa makroniva. Detta talar i s4 fall for nigon form av “sjélvrisk™, exempelvis i
form av hogre finansieringsansvar for medlemmarna i arbetsléshetskassoma.
Men argumentet kan dven tilldmpas pé finansieringen av arbetsmarknadspo-
litiken. Fackforeningarna skulle 1 s& fall f& bira ett visst ansvar dven for
denna.

Vad vi har beskrivit har &r ett slags spelsituation” mellan statsmakterna
och fackféreningarna. Det dr uppenbart att traditonell ekonomisk teori inte
kan ge nagra enkla svar pa dessa fragor.

Noter

1. Med Paretoeffektivitet menas en situation dar man inte kan forbéttra sitnationen t6r nagon
individ utan att férsimra for ndgon annan. En social vilfardsfunktion viger samman nyttan
eller valfarden for alla individer med vikter som i stérre eller mindre utstrackning tar hinsyn
till f5rdelningsmal.

2. Den mest heltickande problemformuleringen éterfinns i Baily (1978), som hérleder den
samhéllsekonomiskt optimala avvigningen mellan sparande, arbetsléshetsunderstdd och
s6kverksamhet. De olika informatijons- och kontrollkostnader som krévs for att uppna detta
optimum beaktas dock inte i Bailys modell.

3. En viss avvikelse frin vad som brukar kallas férsikring pa “aktuariemassiga grunder” maste
man alltid rakna med f6r att ticka forsakringsbolagets kostnader. Detta reser frigan hur
denna avvikelse bor tas ut. Ofta hanvisas hir till ect resultat frAn Arrow (1963) som sager att
det dr optimalt med en viss sjalvrisk och full ersittning for forlusterna dver denna sydlvrisk.
Andra faktorer av relevans for arbetsloshetsforsdkringar, som e beaktas av Arrow, kan
dock tala for andra losningar.

. Se tex Hirschleifer och Riley (1979).

. Kallor: AMS forsikringsenhet och SCBs arbetskraftsundessskningar (AKU).

. 1 Christensen (1980) presenteras ett antal fallstudier.

. Kalla: AMS forsékringsenhet.

. Killa: Statistisk Rapport 1980:4 frdn Riksforsikringsverket. Sedan dess har antalet okat
nagot enligt muntlig information frin Riksférsakringsverket.

9. Berglind (1977),s 15.

10. Se Nilsson-Stenkula (1977) och Hedberg-Wrethem (1979).

11. Se tex Berglind (1977).

12. Nirmare information om AGB finns i skrifter frin AFA samt Edebalk-Wadens;o (1980).

13. Vi har anviént féljande formel for att berakna erséttningskvoter for arbetsldshetsperioden:

o SO1) B (1t
1= v H W (It

00 3 O L
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30.
31.

32.
. Se tex Eaton and Rosen (1980), Persson (1982) och Varian (1980).
. Bjorklund (1981), Holmlund (1981).

3s.

dar
D, = antal arbetsléshetsveckor
B = dagpenning

H = genomsnittlig veckoarbetstid for man i arbete inom industrin (kélla: AKU)

W = timlén f6r manliga arbetare inom verkstadsindustrin (kélla: SOS Léner)

t’ = genomsnittlig skattesats for manliga arbetare inom verkstadsindustrin med genom-
snittliga arbetstider och timiéner

t” = genomsnittlig skattesats (p4 irsinkomsten) for arbetare med en arbetsloshet pa D,
veckor.

. Se dven Persson-Tanimura (1980).
. Det finns en timligen omfattande teoretisk och empirisk litteratur som behandlar effekterna

av arbetslgshetsunderstdd pa de arbetsldsas beteende. Till de teoretiska bidragen hér bla
Mortensen (1977) och Burdett (1979).

. Hamermesh (1979) och (1980).

. Jacobsson (1981).

. Yaniv (1982).

. McLure (1977) presenterar en ansats till allmén jimvikisanalys av arbetsloshetsersattningen

(inkl dess finansiering). Férutsittningarna for analysen ar dock ganska speciella; bl a antas
att det totala arbetskraftsutbudet ir fixt och att full sysselsatining rider.

. Se Oswald (1982) for en formaliserad modellanalys.

. Pedersen (1981 a).

. Se tex Feldstein (1976) och Baily (1977 a).

. Se tex Classen (1977) och (1979), Ehrenberg och Oaxaca (1976), Lancaster (1979), Nickel

(1979 2) och (1979 b). Fér en 6versikt, se Pedersen (1981 b).

. Nickel (1979 b).
. Se tex Maki och Spindler (1975) och Benjamin och Kochin (1979) samt den diskussion den

senare artikeln har féranlett i Journal of Political Economy, April 1982.

. Bj6rklund och Holmlund (1981).

. Se tex Hamermesh (1979) och (1980).

. Grassman m f1 (1978).

. Man kan i och for sig hivda att fordelningshédnsyn i viss mén beaktas, d4 mélfunktionen ar

férvantad nytta med en nyttofunktion som innebdr riskaversion. En sidan nyttofunktion
tenderar ndmligen att skapa en jimn ersittningsniva Gver tiden, vilket ocksd verkar utjam-
nande mellan persones som far ett arbete tidigt respektive sent. Nigra explicita férdelnings-
mal ligger dock ej bakom.

Rawls (1971).

Topel och Welch (1980) redovisar — inom ramen for en tvd-sektormodell — en analys av
allokeringseffekter av arbetsloshetsunderstod, Ett resultat 4r att en dkning av arbetsloshets-
understédet omfordelar produktion och sysselsittning frn den sektor som har den langsta
varaktigheten pd “hog” efterfragan.

Regeringens proposition 1981/82:139.

Vi har inte haft tillgdng till data som tillfredsstdllande kan belysa den totala inkomstsitua-
tionen for de hushéll i vilka personer med KAS ingar.
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