Informationsbrus forsvarar granskning av
korruption
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Korruptionen i Sverige fortsatter att 6ka. Enligt nya siffror fran Transparency International har
trenden pagatt sedan 2015. Sverige ligger bra till jimfort med 6vriga varlden men tappar jamfort
med exempelvis Danmark, Finland och Norge.

Det ar svart att méata korruption. Transparency Internationals matt bygger pd bedémningar gjorda av
naringsidkare och experter inom de lander som beddms. For Sveriges del ar det inte bara deras
vardering som indikerar en orovackande trend.

Tva andra matt, som ofta anvands inom forskningen, ar Varldsbankens "Worldwide governance
indicators” och ett matt pa rattssystemets integritet fran det amerikanska Fraser Institute i deras
berdkning av ekonomisk frihet. Tyvarr sager alla att Sverige befinner sig i en problematisk trend.

Ska vi vara oroliga? Absolut. Matten ar varningslampor som indikerar att Sverige har problem med de
mest fundamentala institutionerna for statlig maktutovning: polisens majligheter att uppratthalla lag
och ordning, och en effektiv och opartisk statsférvaltning dar makt inte missbrukas fér egen vinning.
Nar dessa institutioner inte fungerar blir marknadsekonomin till en roffarekonomi och valfardsstaten
kan inte gora sitt jobb.

Ska vi vara forvanade? Kanske inte. 2013 gav jag och tre forskarkollegor ut en ESO-rapport som
forsokte aktualisera korruptionsproblem i svenska kommuner. Vi lyckades inte fullt ut, kanske for att
Sverige da inte var mottagligt for den typen av sjalvkritik. Diskussionen om valfardsbrott och
organiserad brottslighet som infiltrerar samhallsfunktioner lag dnnu flera ar i framtiden.

Anda kunde vi i rapporten peka pa orovickande tendenser. Jamfért med évriga Norden var svenskar
runt 2010 mer benagna att tro att det forekommer korruption i politik och offentlig sektor. Varannan
svensk hade uppfattningen att maktmissbruk ar vanligt bland kommuners politiker och tjansteman.

Det ar orovackande av atminstone tva skal. For det forsta tyder det pa en utbredd bristande tilltro till
det politiska systemet. For det andra ar ett beteende som man tror ar vanligt hos andra lattare att
rattfardiga for sig sjalv.

Fran forskningen vet vi en hel del om riskzoner nar det géller korruption och oegentligheter. Ett
omdiskuterat problem &r risker forknippade med sa kallade sviangddorrar mellan politik och naringsliv,
sarskilt nar det galler konsultfirmor som arbetar med politisk paverkan. Nar personer ror sig ledigt
mellan anstéllningar och uppdrag i dessa sfarer kan det misstdnkas att en tjansteman eller politiker
paverkas av mojligheten att i framtiden gora karriar i nagot av de foretag som makt-utévningen
beror.



Problemen kan minimeras bade genom informella normer kring lampliga karridrvagar och formella
regler kring karantanperioder. Den svenska diskussionen kring fenomenet ar begransad, trots att det
ofta hander att politiker och tjansteman avslutar sin karriar med att jobba som politiska konsulter.

Ett annat tema inom forskningen rér effekten av offentlig sektors organisation pa graden av
korruptions-problem. Flera studier pekar pa att nar organisationen dr mer komplex blir den svarare
att granska och far en mer oklar ansvarsférdelning, vilket tycks 6ka korruptionen.

Forskning pa svenska kommuner visar exempelvis att korruptionen uppfattas vara hégre dar det finns
fler politiker och fler kommunala bolag. Det senare sambandet ar sarskilt orovackande, eftersom
antalet sadana bolag har 6kat mer eller mindre oavbrutet sedan den stora
kommun-sammanslagningen pa 1970-talet.

Numera ar medvetenheten om Sveriges korruptionsproblem storre an den var 2013. Till exempel
finns nu l6pande nationella handlingsplaner mot korruption. Det &r bra, men situationen kraver bade
mer och annat an vad som gjorts hittills.

Det finns en beklaglig tendens att forsoka motverka korruption och oegentligheter genom
detaljregler och 6kade dokumentationskrav. Metoden har flera problem. Nar den administ-rativa
bordan okar till en niva dar den uppfattas som orimlig, riskerar det att bli mer accepterat att runda
reglerna.

Mer information och dokumentation betyder inte heller nédvandigtvis att offentlig verksamhet blir
|attare att granska. Tvartom kan den stora mangden information kring offentlig sektor skapa ett brus
som forsvarar granskning av vasentligheter och gor oegentligheter svarare att upptacka.

Svenska kommuners webbsidor ar i dag fulla av information om allt maéjligt, men sékbarheten ar lag
och utformningen for snarast tankarna till foretag som marknadsfor sig.

Den tekniska utvecklingen och den omdiskuterade 6kningen av antalet kommunikatérer i offentlig
sektor borde kunna anvandas battre. Journalister och medborgare som vill félja hur kommunens
pengar anvands eller ta reda pa vem som har fattat ett visst beslut och pa vilka grunder, maste Iatt
kunna hitta relevant information. Tyvarr tycks utvecklingen ga at fel hall.

Okningen av antalet kommunala bolag och privata utférare inom vélfarden har bidragit till att det har
blivit svarare att granska hur skattemedel anvands. Lagar som GDPR och tillgdnglighetslagstiftning
spelar ocksa roll. Kommuner och myndigheter som ar oroliga for att bryta mot dessa har incitament
att avsta fran att gora vissa handlingar digitalt tillgangliga.

Utmaningen for Sveriges del ar att skapa en rollférdelning inom den offentliga sektorn dar olika delar
granskar varandra. Samtidigt maste det rada en transparens gentemot medborgare och journalister
som gor det latt att folja resursanvdandningen hela vagen fran beslut till faktura. Det farligaste vi kan
gora ar att under-skatta risken for korruption.
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