Ekonomisk
tillvaxt

i Sverige

Av Lars Nabseth

Nir arbetet med att utarbeta 1angtidsutred-
ningar hir i landet overflyttades frin sir-
skilt f6r dndamdlet tillsatta kommittéer till
finansdepartementet fanns det minga som
fruktade att lingtidsutredningarna i fort-
sittningen skulle bli i hog grad politiska
dokument. De skulle bli program for den
kommande ekonomiska politiken och for-
svar for den dittills forda politiken. S& har
lyckligtvis inte blivit fallet, i varje fall inte
den langtidsutredning som presenterades i
borjan av aret. Det ar hir fortfarande fra-
ga om ett expertarbete dir det vid diskus-
sionen om den Onskade avvigningen mel-
lan skilda konsumtions- och investerings-
behov dr experternas varderingar som
kommer till uttryck.

I langtidsutredningen sker emellertid inte
nigon mera utforlig diskussion av den eko-
nomiska politikens mojligheter att péverka
utvecklingen och av de problem som kan
viantas uppstd vid skilda kombinationer av
de ekonomisk-politiska medlen.

For att stimulera och vidga debatten ré-
rande de frigor som behandlas i langtids-
utredningen har finansministern inbjudit ett
antal vilkinda ekonomer att skriva var sin
uppsats Over amnen som de visserligen
sjilva valt men som forutsatts ha viss an-
knytning till de ekonomiska tillvixtproble-
men,

Detta lovvirda  initiativ har resulterat i
en for ndgra manader sedan publicerad
“klokbok” med titeln “Svensk ekonomisk
tillvixt — en problemanalys” (Svenska
Bokférlaget, Lund 1966).

Det dr svart att bland de framlagda upp-
satserna finna ndgot genomgiende tema
och anknytningen till l&ngtidsutredningens
problem ar i vissa fall ganska 18s. Ett sitt
att diskutera de olika bidragen kan d& vara
att behandla de problem som man tycker
borde fatt en utforligare behandling -men
som endast delvis tagits upp till nidrmare
debatt i de framlagda uppsatserna.
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@ Sverige och EEC-problemen

En enligt forfattarens mening mycket vik-
tig friga som knappast alls behandlats
i ”klokboken” #r Sverige och EEC-proble-
men. Om man i likhet med undertecknad
tror att Englands enda mdjlighet att pa sikt
fa till stind en fortgdende snabb ekono-
misk expansion &r en anslutning till EEC blir
Sveriges ekonomiska situation och utveck-
lingsmojligheter vid ett dylikt vésteuro-
peiskt stormarknadsalternativ ett centralt
analysobjekt. Det kan visserligen sigas att
detta perspektiv inte dr aktuellt foér perio-
den 1966—70. Men f6r utvecklingen under
70-talet blir det sannolikt i stdllet hogak-
tuellt. Den som i “klokboken” #gnat sig 4t
handelsblocken och di& ndrmast EFTA-fra-
gorna ar professorn Sune Carlson i ett in-
tressant men tyvarr alitfér kort och ofull-
stindigt avsnitt. Hir pavisas klart den
mycket kraftiga expansion av handeln mel-
lan de nordiska linderna som dgt rum
under senare 4ar. I boérjan av 60-talet i
samband med EEC-diskussionen var det en
del ekonomer som hidvdade att tullar inte
hade ndgot storre inflytande pd handels-
strommarna. I dag méste vi vil snarast siga
att vi dr chockerade over att de hade si
stor effekt inte minst med tanke pi den
bristande komplementaritet mellan de nor-
diska lindernas ekonomier, som tycks fére-
ligga.

@ Lonekostnaderna i Sverige
och utlandet

Sune Carlson berér ocksd frigan om
sammansittningen av var export och om
denna kan sdgas vara tillrickligt teknologi-
tung for att pi sikt ge underlag for kon-
kurrens med de stora industrilinderna. Sir-
skilt den svagt utvecklade svenska kemiska
industrin har ofta pitalats i detta samman-

hang. Nir det giller de allminna férut-
sidttningarna fér vir export kommer man
in pd problem som i “klokboken” ocksi
behandlats av docent Lars Lindberger i en
uppsats ”Om inflationens framtid” och
professorn Erik Lundberg i uppsatsen
*Storningar i tillvixtprocessen”.
Lindberger frambhéller att den kraftiga
okning av de totala lonekostnaderna per
timme som vi haft inom svensk industri
under 60-talet — i genomsnitt drygt 9 pro-
cent om &ret — inte varit ndgot exceptio-
nellt svenskt fenomen utan gillt for flerta-
let industrilinder i Vidsteuropa. USA och
Kanada har ddremot haft en avsevirt ligre
Okningstakt. Lindberger menar att en snabb
produktivitetsutveckling i forening med god
efterfrigan gjort det mojligt for de svens-
ka foretagen att till betydande del kom-
pensera sig for kostnadsstegringarna. Att
produktivitetstillvixten inom svensk industri
varit glidjande snabb under forsta hilften
av 60-talet forefaller obestridligt. Men
samtidigt fir man inte glomma bort, vil-
ket ocksd framhilles i Lundbergs artikel,
att vinstmarginalerna inom industrin sanno-
likt ladg relativt hogt efter devalveringen
1949 och den pifoljande Korea-krisen.
Dessa marginaler har sedan successivt sjun-
kit ihop och en fortsatt kombination av
snabba kostnadsstegringar och oférindra-
de exportpriser blir i méinga branscher
knappast mojlig. Verkstadsindustrin tycks
i s& métto ha varit i ett gynnsammare lige
att den kunnat héja sina exportpriser med
i genomsnitt ett par procent om &ret sedan
1958. Lindbergers tes ar nu att det dven i
fortsattningen skulle finnas internationellt
utrymme for icke ovisentliga 16nekostnads-
stegringar inom exportniringarna, vilka
kan vintas fi kostnads- .och prisstegrande
aterverkningar inom %hemmamarknadsné-
ringarna dir produktivitetsstegringarna inte
gar lika fort. Tendensen att med den eko-
nomiska politikens hjilp férsoka dimpa de
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fortgende pris- och kostnadsstegringarna
dven till priset av ett pa kort sikt ldngsam-
mare framatskridande skulle enligt Lind-
berger #nnu si linge endast ha gjort sig
gillande i Frankrike. Sedan uppsatsen
skrevs maste emellertid ocksd England
sigas falla i den kategorin. Aven i Vist-
tyskland och Holland férefaller pris- och
kostnadsproblemen vara pi vig att inta en
centralare plats vid utformningen av den
ekonomiska politiken.

Men hirtill kommer ytterligare ett forhal-
lande som fortjinar att uppmérksammas
mera. I USA och Kanada har, som redan
framhallits, 18nestegringarna gitt pétag-
ligt ldngsammare dn i Visteuropa. Detta
bor ha okat de amerikanska foretagens
konkurrenskraft. Men dnnu s ldnge tycks
inte detta, mer dn inom begrinsace omra-
den, ha skapat allvarligare svarigheter for
den visteuropeiska industrin. Detta kan ha
sammanhingt med att produktivitetssteg-
ringen gtt snabbare pd denna sida Atlan-
ten. Detta forefaller inte otroligt med hin-
syn till att de visteurbpeiska foretagen
haft férméinen att kunna inféra i USA
redan tillimpad teknik. Men f6r Sverige
maste man ju da stilla sig frigan: Vad
finns det egentligen vid fortsatt fredlig ut-
veckling for anledning vinta sig att svensk
industri varaktigt skall kunna betala Euro-
pas hogsta loner? BOr inte ovriga visteu-
ropeiska foretag successivt tilligna sig den
teknik de svenska foretagen anvinder sig
av? Om vi kan vidnta oss en utjimning
pad produktivitetssidan maéste lonekostnads-
stegringarna i Sverige i fortsittningen vid
oforindrade vaxelkurser gi langsammare
dn i det Ovriga Visteuropa om vVar indu-
stris konkurrensféormiga skall kunna be-
varas. I annat fall kan vi vidnta utrikeshan-
delsproblem och riskera att svenska fore-
tag i betydligt 6kad utstrickning forldgger
tillverkning utomlands och anvidnder sig
av utlindska underleverantorer. Problem

av hir angivet slag hade utan tvivel varit
virda en nirmare diskussion i “klokboken”.

@ Produktivitet och avgifter
i den offentliga sektorn

Frigan om produktivitetsutvecklingen inom
hemmamarknadsniringarna och di inte
minst den offentliga sektorn har bla be-
handlats av fil dr Erik Ho6ok i uppsatsen
”Négra randanteckningar till langtidsutred-
ningen” samt professorn Carsten Welinder
i "Offentliga utgifter och ekonomisk ex-
pansion”. Aven i professorn Assar Lind-
becks uppsats rorande “Prissystemet i lang-
tidsplaneringen” kan dessa problem sigas
bli berorda nir det giller avgiftsfrigan.
H66k och Welinder férefaller ha olika
uppfattningar om rationaliseringsmojlig-
heterna inom den offentliga verksamhe-
ten. Undertecknad delar helt H66ks upp-
fattning att dessa mdjligheter 4r bety-
dande om vi bara #gnar fragorna okad
uppmirksamhet. Inom Industriens Utred-
ningsinstitut gjordes i boérjan av 50-ta-
let prognoser Over handelns utveckling,
som byggde pi den di gingse forestill-
ningen att det var svart att rationalisera
inom servicendringarna, d vs bl a handeln,
och att arbetskraftsbehovet diarfoér i stort
sett steg i takt med den varuvolym som
skulle formedlas. Som framgir béde av
langtidsutredningen och av Hodks uppsats
har detta inte alls varit fallet. Vi har genom
strukturomvandling fatt en produktivi-
tetsstegring som vil mater sig med den vi
haft inom industrin. PA motsvarande sitt
foreligger det sidkerligen stora mdjligheter
till arbetskraftsbesparingar inom det of-
fentliga bara vi 4r .beredda att bryta in-
vanda rutiner och skapa ett ordentligt kost-
nadstinkande bland de ledande personer-
na. Varfor kan vi exempelvis inte i dkad
utstrickning lata en del av de funktioner
som i dag utférs av offentliga myndigheter
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i stillet utforas av inhemska eller utlinds-
ka konsultforetag? Den fortgiende 16ne-
stegringen  fOr offentligt anstdllda och
prisstegringen pi méinga offentliga tjinster
bor rimligen leda till en fortgdende omprov-
ning av de olika tjinsternas virde f6r med-
borgarna.

Som Assar Lindbeck framhaller kan
ocksd en okad prissittning pa offentliga
tjanster leda till en bittre resursfordelning
och till anvindande av effektivare produk-
tionsmetoder. Ett exempel harpd har man
i tatortsbilismen. I stillet for att i rask takt
»knacka ned” de stérre stiderna kunde vi
genom ett lampligt utformat avgiftssystem
begrinsa instromningen av bilar till stider-
na. Att, som vissa politiska ungdomsorga-
nisationer foreslagit, dimpa bilismen genom
att gora de kollektiva transportmedlen av-
giftsfria, forefaller daremot mindre vélbe-
tinkt. Bortsett frin de ytterligare snedvrid-
ningar som kompenserande skattehdjningar
kan medfora, riskerar vi ju di ocksd att
fa stora koproblem och for stor utbyggnad
av de kollektiva transportmedlen.

Aven om Okad prissidttning pa offentliga
tjanster totalt sett inte kan fi si stor be-
tydelse for den statliga budgeten finns det
sakert storre mojligheter till prissattning
in man forst dr bendgen att tro. Bade inom
sjukvarden och utbildningen foreligger,
som Lindbeck papekar, mojligheter hirtill.
Dessa problem har i tidigare sammanhang
behandlats av professorn Erik Dahmén.
I ”“klokboken” har han i stillet valt att
dgna sig at avgiftsfragorna niar det gil-
ler vatten- och luftfororeningar, buller etc.
Dessa problem kan i framtiden, bla som
foljd av Dahméns pipekanden, vantas till-
dra sig storre uppmarksamhet i den politis-
ka debatten in vad som hittills varit fal-
let. Undertecknad delar hirvid uppfattning-
en att det om mojligt dr bittre att genom
olika avgifter forsoka péaverka utvecklingen
dn att genom direkta forbud stoppa en viss

mindre o©nskviard utveckling. Det senare
kan dock naturligtvis i vissa fall bli nod-
vandigt.

@ Skatter och arbetsvilja

Welinder ger i sin uppsats synpunkter
inte endast pa de offentliga utgifternas
fortsatta utveckling utan ocksid pa skatter-
nas verkningar pad arbetsviljan och 16neni-
van. Det ar inte minst i valtider irriterande
att vi har sa foga av empiriska undersok-
ningar ndr det giller skatternas verkningar
pa mainniskors handlande.

I den teoretiska diskussion som fors tyc-
ker undertecknad dock att Welinder bade i
denna uppsats och i sitt bidrag till Skattebe-
redningens betinkande ar ndgot oklar. Det
framhalls med rétta att skatter har bade
en sk substitutionseffekt, som tenderar att
minska arbetskraftsutbudet och en in-
inkomsteffekt, som tenderar att o6ka det.
Men man kan darfor inte anta att dessa
bada effekter vid stigande skattetryck hela
tiden tenderar att ta ut varandra for fler-
talet manniskor. Det ar vil i stillet risk for
att for vissa kategorier av minniskor domi-
nerar den ena effekten, for andra den and-
ra effekten. Man kan inte di kvitta dessa
effekter mot varandra och siga att totalt
sett har skatterna inte fitt nigon storre
verkan pa arbetskraftsutbudet.

Hirtill kommer ocksd den tendens till
Okat egenarbete eller hemarbete — dir
ingen beskattning sker — som en hojd be-
skattning kan vidntas medféra antingen den
sker pd indirekt eller direkt vig. Welinder
tror inte detta kan ha eller f4 ndgon storre
praktisk betydelse. Att det redan nu &r av
stor betydelse vid gifta kvinnors val mellan
hemarbete och forviarvsarbete ar obestrid-
ligt. Men dven di det giller att bygga fri-
tidsstugor och egna hem, reparera bilar och
batar etc tror undertecknad att det kan
bli friga om inte negligerbara effekter.

522



Men skatters verkningar pa méanniskors
handlande kan inte begrinsas till att enbart
avse frigan om det totala arbetskraftsut-
budet. Det dr ju ocksa en fraga om var och
hur man vill arbeta. Det finns minga un-
dersokningar som visar att folks val av
yrke och arbetsplats inte enbart dr bero-
ende av 16nen. Det dr ocksi en frdga om
arbetsmiljo, smutsigt eller tungt arbete etc.
Déliga arbetsférhillanden maste ofta kom-
penseras av hog 16n etc. Hoga marginal-
skatter kan d& vintas gynna de trivsamma
och litta arbetena. Foretag som erbjuder
mindre trivsamma forhallanden kan tvingas
halla storre loneskillnader for att ge nod-
viandig kompensation. P4 motsvarande sitt
kan hoga marginalskatter vintas verka ror-
lighetshindrande p& arbetskraften. Sarskilt
byten mellan olika orter medfor ofta bade
besvir och utgifter for individerna. Dessa
olagenheter méste kunna kompenseras ge-
nom nettolonedkningar. Vi kdnner inte den
kvantitativa betydelsen av de omnimnda
effekterna, men att helt se bort frin dem
verkar vara mindre vilbetinkt.

@ Balansproblem

Problem i samband med tillvixtproces-
sen har i "klokboken” behandlats av Lund-
berg samt ocksa av professorn Ingvar Sven-
nilson i en mera teoretiskt betonad uppsats
med titeln “Framstegstakt vid ekonomisk
balans”. Lundbergs tes dr att den stabilise-
ringspolitik, som forts, ”varit relativt effek-
tiv i fridga om att motverka recessionsten-
denser, men foga framgéngsrik da det gallt
att bromsa tendenser mot inflationsbetonad
hogkonjunktur”. Eftersom det ar de sist-
nimnda tendenserna som dominerat blir
den naturliga slutsatsen att stabiliserings-
politiken 1 stort sett inte varit effektiv.
Lundberg menar dock att om vi kommer
att ha samma ofértjinta tur under andra
hilften av 60-talet som under den forsta,

kommer #ndi inga allvarligare balanspro-
blem pa utrikeshandelssidan att uppsta.
Hirtill kan dock fogas att vi i varje fall
under aren 1965 och 66 tycks ha fitt pro-
blem med var utrikeshandel av en stor-
leksordning som vi inte haft sedan valu-
takrisen 1947 dven om situationen di var
visentligt allvarligare.

En jimforelse mellan Lindbergers och
Lundbergs uppsatser blottar en intressant
nyansskillnad i synen pa inflationsproces-
sen. For Lindberger spelar férhallandevis
goda avsittningsmojligheter pa exportsidan
i forening med en mycket snabb produkti-
vitetsstegring inom exportsektorn en Vvi-
sentlig roll vid forklaringen av 16ne- och
prisstegringarna inom hemmasektorn. L6-
neutrymmet inom exportsektorn blir si
stort att hemmasektorn inte kan klara mot-
svarande lonestegringar vid en oférindrad
prisnivd. For Lundberg &dr det i stillet ett
efterfrigedverskott inom hemmasektorn, i
vilket d4 ingdr bade byggnadssektorn och
servicendringarna, som leder till 16ne- och
prisstegringar, vilka drar med sig l6nerna
inom exportsektorn. Hirigenom pressas
exportforetagens vinstmarginaler samman
och konkurrensformigan forsvagas. Det
kravs fordjupad forskning for att klargora
den relativa betydelsen av de olika synsit-
ten. For undertecknad dr dock Lindbergers
antagande om en stor skillnad i takten i
produktivitetsstegringen mellan exportsek-
torn och hemmasektorn, om vi bortser
fran den offentliga delen dirav, inte sjilv-
klart. Exportprisstegringarna inom verk-
stadssektorn kan ocksd lika vidl ses som
framtvingade av stora lonestegringar som
de kan anses ge uttryck for gynnsamma ef-
terfrigeforhillanden. Man glommer ofta
bort att forbiattrad konkurrensférmaga for
ett lands industri vid hérd internationell
konkurrens bor Aatfoljas av i forhallande
till andra linder sdnkta exportpriser och
inte tvdrtom.
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