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Tullfragornas fornyade aktualitet.

Tullfragorna ha icke intagit nigon framtridande plats i den
ekonomiska debatten i Sverige under de senaste decennierna. For-
klaringar hirtill dro icke svara att finna. Under sivil 20- som
30-talet arbetade den svenska industrien under i stort sett gynn-
samma konjunktur- och konkurrensforhallanden. Bland annat gav
ju devalveringen 1931 de svenska hemmamarknadsindustrierna ett
icke oviisentligt skydd under 30-talet. For att 16sa de problem, som
uppkommo pa jordbrukets omrade, tillgrepos som bekant huvud-
sakligen andra medel én tullar. Krigstidens avspérrning och efter-
krigstidens starka Gverkonjunktur har ju ej heller utgjort nagon
jordman for tullkrav. Genom importrestriktioner under senare &r
har utlindsk konkurrens pi hemmamarknaden ofta utestingts
lingt effektivare an tidigare anvinda skyddsatgirder formatt.

Under det senaste aret har emellertid uppméarksamheten &ter bor-
jat riktas mot véra tullproblem. Den internationella konkurrensen
synes nu pa allvar gora sig gillande sivil pa utlindska marknader
som pd den inhemska marknaden och den har fitt 6kat spelrum ge-
nom liberaliseringen av handeln. Den hirdnande konkurrensen har
lett till att en rad lander vidtagit tullh6jningar for att i en mattan-
de konjunktur skydda inhemsk produktion och sysselsittning. I
detta lage framstar det effektiva tullskydd, som beredes svensk in-
dustri, som efter internationella férhallanden mycket lagt. De gam-
la vikttullarna, som i stor utstriickning ha kvarstatt oférandrade un-
der en f6ljd av ar, ha genom de kraftiga hojningarna i pris- och kost-
nadsnivan avsevirt forlorat i viirde. Samtidigt bygger det nuvaran-
de tullsystemet i stor utstriickning pa den tulltaxa, som tillkom 1911,
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da ju inriktningen av var produktion och handel var en helt annan
in nu. I forsta hand med utgéngspunkt fran detta senare forhallan-
de har Kungl. Maj: t nyligen tillkallat en kommitté med uppdrag
att utarbeta forslag till en ny tulltaxa.

Universell frihandel och nationell protektionism — en konflikt
mellan olika malsdttningar.

Under dessa forhillanden kan det mahinda ha sitt intresse att
diskutera de tullpolitiska fragestillningarna ur samhillsekonomiska
synpunkter. I Sverige ansluta sig vil de flesta grupper till uppfatt-

Frihandelsideologien utgar frin den av den ekonomiska vetenska-
pen sedan gammalt hiivdade satsen, att en fri internationell handel
teoretiskt sett ger det biista ekonomiska resultatet for virldshus-
héllet som en helhet. Men erkinnandet av denna sats, som for ov-
rigt ar harledd ur ganska speciella och icke alldeles realistiska forut-
séttningar, innebar icke nodvindigtvis att enskilda linder eller be-
folkningsgrupper ha ett rationellt ekonomiskt intresse i uppritt-
hallande av friast méojliga varuutbyte med andra lander. Det ir
namligen fullt mojligt att de vinster som vissa linder och befolk-
ningsgrupper inhésta vid en Gvergéng fran mera protektionistiska
alternativ till en fri internationell handel delvis ske pi andra lin-
ders och gruppers bekostnad. .

Redan detta anger att man icke kan 6verfora eventuellt mojliga
slutsatser rorande virdet av en fri handel for virlden som helhet
pé ett enskilt lands handelsproblem. Nir stillning skall tagas till
ett visst lands handelspolitiska alternativ i olika situationer, kan
man én mindre falla tillbaka pd ndgra enkla allmingiltiga satser.
Generellt kan blott visas, att det alltid ir fordelaktigare for ett land
ur ekonomisk synpunkt att ha ndgon utrikeshandel &n ingen alls.
Men dirav kan icke den slutsatsen dras, att det foreligger nigon
speciell sannolikhet for att franvaro av alla restriktiva atgirder pé
ett lands utrikeshandel &r det samhillsekonomiskt sett optimala
handelspolitiska alternativet. Dirmed dr ocksi sagt, att hallbara
samhillsekonomiska argument for inférande, bibehéllande eller ho-
jande av tullar sannolikt i manga fall kunna forebringas. I det fol-
jande skall inneborden av nigra viktiga tullargument diskuteras.
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De »relativa» kostnadernas grundliggande betydelse for det
internationella varuutbytet.

Genom att deltaga i det internationella varuutbytet fi de en-
skilda landerna méjligheter att specialisera sig pa den produktion,
for vilken de relativt sett bist dgna sig, och byta till sig de varor,
for vars produktion de ha relativt sdmre forutsidttningar. Det ar
skillnaderna 1 de relativa kostnaderna for olika produktionsgrenar
inom respektive linder, som ange den inriktning, som det internatio-
nella varuutbytet bor fa. Ett land kan salunda ha simre forutsitt-
ningar pa alla produktionsomraden #n ett annat land och #inda kan
ett for bada parter fordelaktigt varuutbyte komma till stind.
Respektive land specialiserar sig da pa de produktionsgrenar, inom
vilka dess underlagsenhet dr minst. De allménna olikheterna mellan
lander 1 naturliga och tekniska forutsittningar ta sig uttryck i oli-
ka levnadsstandardsnivéer men #ro icke avgorande for omfattning-
en av varuutbytet.

Det ar 6verraskande att finna, hur ofta dessa fundamentala prin-
ciper for det internationella varuutbytet glommas bort i tulldiskus-
sionen. Icke séllan motiveras krav pa tullar for en viss produktions-
gren med att ett skydd eller en kompensation bor lamnas for ut-
landska konkurrenters lagre kostnader. Om dylika resonemang skul-
le accepteras som riktpunkt for tullpolitiken pa omrade efter omra-
de, skulle detta i sjalva verket innebéra, att man strivade efter att
reducera sitt deltagande i det internationella varuutbytet till ett
minimum och alltsd avstode fran den internationella specialisering-
ens fordelar. Det synes vara onskvirt att tulldiskussionen fran bor-
jan saneras fran denna typ av tullargument i deras grovsta form.

En teoretisk motivering {or »uppfostringstullar».

I ekonomiskt underutvecklade linder kan trots vad som ovan
sagts inforandet av tullar for att kompensera utliindska konkurren-
ters forsteg ges en samhillsekonomiskt sett birkraftig motivering.
Den nationalekonomiska tankegingen ir hirvid i korthet foljande.
(For enkelhetens skull diskuteras endast industritullar.)

I ett industriellt underutvecklat land skapa pionjarindustrierna
samhillsekonomiska landvinningar, vilka icke omedelbart komma
till uttryck i foretagsvinster. Uppkomsten av industriell produktion
pa vissa omraden skapar sdlunda en gynnsam miljo for en fortsatt
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industrialiseringsprocess inom andra omraden. Detta tar sig t. ex.
uttryck i framvixten av en arbetarstam med industriella erfaren-
heter, som kan utgora rekryteringsbasen for fortsatt industriell ex-
pansion. Pionjarindustrierna kunna ge impulser till och skapa un-
derlag for en utveckling av kreditvisendet av storsta betydelse for
den fortsatta industrialiseringsprocessen. Samspelet mellan utveck-
lingen av industri och transportvisende ger ocksa rikliga exempel
pi hur initiativ p& ett omrade skapar forutsittningar for foretag-
samhet pa andra. Det ir ocksi vil bekant att tekniskt forsk-
nings- och utvecklingsarbete i hog grad stimuleras och paskyndas
av att kunna anknytas till existerande industriell produktion.

Hérmed &r 1 korthet antytt att de forsta stegen 1 en industriali-
seringsprocess, som ofta ske under forhallandevis ogynnsamma for-
héllanden, i hég grad kunna underlitta de senare faserna. Man kan
uttrycka detta si, att i det forsta industrialiseringsskedet rader det
en bristande Gverensstimmelse mellan vad som pa langre sikt ar
samhillsekonomiskt produktivt och vad som ur foretagarnas syn-
punkt med deras med nédvindighet korta perspektiv framstar som
rintabelt. Tullar som lata de langsiktiga samhillsekonomiska for-
delarna av ett visst foretagande diven ta sig uttryck i de foretags-
ekonomiska rintabilitetskalkylerna kunna dirfér vara fullt moti-
verade. Den typ av tullar det hir &r friga om brukar ofta kallas
for uppfostringstullar, emedan de i férsta hand iiro motiverade un-
der ett visst ekonomiskt utvecklingsskede. Det kan forvintas att
den samhillsekonomiska produktiviteten pa ldngre sikt iven tar
sig uttryck i kostnadssinkningar inom foretagen och dirmed hojer
deras konkurrensférméaga. Nir detta stadium natts, béra uppfost-
ringstullarna principiellt sett kunna slopas.

Aven i linder, dir industrialiseringsprocessen nétt langt, kunna
pa speciella produktionsomriden tullar av liknande typ vara moti-
verade. I manga fall kan detta motiveras med att en intim sam-
verkan mellan férbrukare och leverantor kan ha den stérsta bety-
delse for det tekniska utvecklingsarbetet och att en dylik ofta endast
kan komma till stind mellan féretag inom samma land. Syftet med
att infora eller bibehélla ett tullskydd for en marknadsmaissigt sett
mindre konkurrenskraftig men tekniskt sett strategisk produktions-
gren skulle hir liksom i friga om uppfostringstullarna vara att
bringa den foretagsekonomiska rintabiliteten i niva med den sam-
hillsekonomiska.

Négra ord kunna hir vara pi sin plats om den betydelse tullar
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av har skisserad karaktar kunna ha haft eller eventuellt alltjimt
kunna ha for det svenska niringslivet. Det ir ett kiint faktum att
industrialiseringsprocessen i Sverige efter visteuropeiska forhallan-
den kom 1 gang sent och dnnu i borjan av 1900-talet var industriens
andel av den svenska nationalprodukten mycket blygsam. Vid den-
na tidpunkt kunde Sverige betraktas som ett industriellt underut-
vecklat land, som emellertid pa lingre sikt hade goda forutsittning-
ar for industriell produktion. Ehuru de argument for och emot tull-
skydd, som framfordes niar 1911 ars tulltaxa utarbetades, voro av
mycket skiftande karaktir, ir det mycket sannolikt att de allmiin-
na resonemang med vilka man kan motivera uppfostringtullar spe-
lade en icke ovisentlig roll.

Den ekonomiska situationen i dagens Sverige ir en helt annan
an for 40 ar sedan. Sverige ir nu ett av de hogst industrialiserade
linderna i vérlden, och ehuru forskjutningen i niringslivet fran
jordbruk till industri dnnu icke ar helt avslutad dominerar indu-
strien den svenska samhillsekonomien. Internationellt sett har
svensk industri val kunnat hivda sig, och den nedgéng i utrikeshan-
delns andel av nationalprodukten som gt rum under senare ar kan
icke foras tillbaka pd bristande internationell konkurrensférmaga
hos den svenska industrien. Det dir mot denna bakgrund uppenbart
att de principer f6r tullpolitiken, som i#ro rimliga nir tullarnas syf-
te ar att ge ett skydd for en allméin industrialiseringsprocess, ej kun-
na tillaimpas pa dagens tullproblem i Sverige.

Detta uttalande innebér dock icke att man icke kan finna spe-
ciella produktionsomriden, dir den samhillsekonomiska rintabili-
teten dr storre &n den foretagsekonomiska, och att ett speciellt
tullskydd som i négon grad utjimnar denna olikhet kan vara moti-
verad for att stimulera ifrigavarande produktion. Som exempel
pa ett omrade, dir denna tullpolitiska princip kan vara till-

lamplig, fortjanar vissa grenar av den kemiska industrien att nim-
nas.

En aktiv tullpolitik kan forbdttra ett lands bytesforhdllanden
med utlandet.

For hogindustrialiserade linder som Sverige dr det andra aspek-
ter av tullarna &n deras formaga att ge skydd for en industrialise-
ringsprocess som bora trida i forgrunden i diskussionen. I forsta
hand kan uppmiérksamheten riktas pa de forbittringar av ett lands



358

bytesforhallande, som tullar under vissa omstindigheter kunna
medfora. Nar dessa mojligheter foreligga, kan det finnas ett natio-
nellt intresse att bedriva en aktiv tullpolitik. Konkret kunna bytes-
forhallandena forbattras genom att tullar kunna &stadkomma en
sinkning av priserna (exklusive tull) p&4 importvarorna utan att
motsvarande nedging dger rum i priserna pd exportvarorna. Man
minskar alltsa genom tullarna den kvantitet exportvaror, som més-
te uppoffras for att betala en viss import. Samtidigt tenderar utri-
keshandelns totala omfattning att minska. Den utstrickning, i vil-
ken det kan vara mojligt att vinna gynnsammare bytesvillkor, be-
ror bland annat pa hur begirliga importvarorna édro for tullan-
det liksom pa hur betydelsefull tullandets marknad ir for andra
landers export. Hiarav kan man mdojligen dra slutsatsen, att tullar
med ifragavarande syfte bora liggas pd sidana importvaror, som &
ena sidan latt kunna undvaras eller ersittas, & andra sidan
utgora en viktig exportartikel for andra linder (typexempel
for Sverige: madeiraviner). Men nigra enkla regler kunna icke
fastliggas, da dven &terverkningar pa tullandets export efter hand
kommer in i bilden.

Rent allmént torde kunna antas, att ett litet land sannolikt har
ganska begrinsade mdojligheter att genom tullpolitik ernd forbatt-
rade bytesforhallanden. Dels ir ju dess betydelse for andra linders
utrikeshandel ofta ganska liten, dels dr det sjilvt ofta starkt bero-
ende av en omfattande utrikeshandel. Det ir d& sannolikt att det
mycket snart nar en punkt pd tullskalan, dir de ogynnsamma
verkningarna av ytterligare tullhojningar pa effektiviteten i landets
niringsliv, genom inskrinkningar i utrikeshandelns omfattning, bli
storre dn de vinster, som kunna erhéllas genom forbéattrade bytes-
forhallanden. For Sveriges del torde dirfor endast en forhillandevis
lag tullniva kunna motiveras med strivanden att forbittra vara
bytesforhallanden.

En forsiktig tullpolitik motiveras ocksi av riskerna for repressa-
lieatgirder fran andra linders sida. Ty om ett land hojer sina tul-
lar och dess bytesforhdllanden dirigenom forbittras, si foljer ju
hirav en forsamring av andra linders. Dessa & dirfor i sin tur ett
motiv for tullhéjningar och dirmed kan uppkomma en vixelvis
stegring av tullnividerna, som kan ha de mest ogynnsamma ater-
verkningar pa den samlade effektiviteten i de berérda linderna.

Emellertid kan ett land pa tullpolitiska vigar mer direkt scka
paverka sina bytesforhallanden. Detta sker genom att arbeta med
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»forhandlingstullar», vars direkta syften varken #ro att ge skydd
at inhemsk produktion eller att forbilliga importen utan att tvinga
handelspartners att sinka tullarna p& de varor, som landet expor-
terar, och diarmed vinna ett forbattrat utbyte av exportvaror. I
manga fall ar en dylik anvindning av tullvapnet att foredra, ef-
tersom det kan leda till allmént sett lagre tullar i virlden.

Tullpolitiken paverkar inkomstfordelningen.

Som tidigare antytts kunna skilda befolkningsgrupper ha olika
instillning till handelspolitiska alternativ. Valet mellan fri handel
och olika grader av protektionism paverkar icke blott den totala
nationalinkomstutvecklingen utan ocksi inkomstférdelningen. Det
kan visas att protektionism under vissa forhillanden kan leda till
en hogre realloneniva an frihandel. Som tidigare utvecklats ger det
internationella varuutbytet ett land mojlighet att i storre utstrick-
ning in eljest utnyttja de resurser, med vilka det ar relativt rikligt
utrustat. En inskrdnkning i varuutbytet med andra linder okar dar-
for knappheten pa de resurser, med vilka landet ir relativt simre
utrustat. I den man arbetskraften ar en relativt knapp produktions-
faktor i ett land, medfor en okad grad av sjialviorsorjning att den-
na relativa knapphet blir mer utpriglad och en tendens till en rela-
tiv stegring av priset pa arbetskraft utloses. I den amerikanska de-
batten ha de hoga tullarna manga ginger motiverats med att de ge
ett skydd at den amerikanske arbetarens hoga reallon.

Emellertid kan detta tullargument icke ens fran lontagarnas sida
anses fullt barkraftigt, ty en hog grad av protektionism kommer
sannolikt att i icke ringa grad minska effektiviteten i niringslivet
och dirmed ge en lingsammare nationalinkomstutveckling. Aven
om l6neandelen kan 6kas, komma dérfor dven lontagargrupperna
att pa lingre sikt skadas av att hela kakan som skall delas blir
mindre. Dessutom bor det beaktas, att andra och ofta limpligare
metoder kunna sta till buds for att paverka inkomstfordelningen.

Tullar som medel i en aktiv sysselsiattningspolitik.

I den moderna ekonomiska teorien och i den ekonomiskpolitiska
diskussionen har ckad uppmirksamhet fignats it olika ekonomisk-
politiska atgérders inverkan péd sysselsidttningsgraden i sambhiillet.
Man betonar salunda att valfardsutvecklingen icke blott ar bero-
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ende av en effektiv inriktning av resurserna utan ocksi pa hur full-
stindigt de utnyttjas.

Tullar som medel att losa sysselsiattningsproblem aktualiseras
fraimst nir en nedgéng i sysselsiittningen har samband med utrikes-
handelns utveckling. En konjunkturnedging i utlandet kan ju leda
till en nedgang i efterfrigan pa ett lands exportprodukter och dir-
med till arbetslgshet. Forskjutningar i konkurrensliget kunna ocks3
medféra 6kad konkurrens fran importens sida med hemmamark-
nadsindustrien. I bada fallen uppkomma tendenser till bristande
jamvikt 1 betalningsbalans och arbetsloshet. Genom att infora eller
héja tullar hindras importen, hemmamarknadsindustrien fir okade
sysselséittningsmajligheter, vilket kan ge en expansiv impuls at hela
néringslivet och dirmed #ven ge mojligheter att bereda sysselsatt-
ning at arbetslosa inom exportindustrien. Det karakteristiska for
tullarna ir silunda att sysselsattnings- och betalningsproblemen
l6sas genom en okad inhemsk produktion och sjilviorsorjning.
Stundtals tas denna erfarenhet til] utgdngspunkt for rekommenda-
tioner att dven pj lingre sikt genom hoga tullar minska, den egna
ekonomiens beroende av internationella konjunkturrérelser. En tull-
politik med detta syfte forutsitter att man faster storre vikt vid en
okad stabilitet i sysselsittningen én vid riskerna fér en effektivitets-
minskning genom inskrinkning av utrikeshandeln. Men om man
gOr en annan avvigning bora alternativa medel for sysselsittnings-
politiken §verviigas.

I f6rsta hand anmila sig mojligheterna till vixelkursférindringar.
Vixelkursférindringar verka i mindre grad in tullar inskrinkande
pd utrikeshandelns omfattning. En depreciering av den inhemska
valutan stimulerar ju exporten samtidigt som den nigot himmar
importen. Det ir sannolikt att ett jimviktslige med full sysselsatt-
ning och balans i betalningarna kan uppnés med en hogre omfatt-
ning av utrikeshandeln, om vixelkursforéindringar vidtagas i stillet
for tullhéjningar, och detta kan tala till forman for det forra. A
andra sidan bor det beaktas, att det finns stérre sannolikhet for
att bytesforhallandet forsimras, om depreciering tillgripes. Dirmed
utlosas ju direkt tendenser till sinkning av exportpriserna, som
icke foreligga i tullfallet. Vilket medel som i ett konkret fall skall
tillgripas, blir darfor svart att avgora. Man har att viiga riskerna
for en pé lingre sikt ineffektiv produktionsinriktning mot en for-
hallandevis ogynnsammare utveckling av bytesforhallandena. Det-
ta avvigningsproblem uppkommer naturligtvis iven om man dis-
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kuterar att tillgripa tullar for att losa betalningsbalanssvarigheter,
som ej aro forknippade med arbetsloshet.

Aven andra alternativ std givetvis till buds: kvantitativa import-
restriktioner, exportsubventioner, generella medel for att paverka
pris- och kostnadsnivan ete. Men hir kan endast betonas, att tull-
politiken alltid méaste ses i relation till den allmédnna sysselsattnings-
och stabiliseringspolitiken.

Sammanfattning.

Den 6versikt av olika tullargument som ovan givits kan natur-
ligtvis pa intet sitt betraktas som uttommande. Forfattaren har
dock sokt ange exempel pa de huvudtyper av argument for tullar,
vilka atminstone ur samhéallsekonomisk synpunkt aro virda beak-
tande.

I en forsta grupp ha vi de tullar, vilkas syfte dr att bringa den
foretagsekonomiska rantabiliteten 1 nivd med den samhillsekono-
miska. I praktiken kommer det uppenbarligen att vara utomor-
dentligt svart att pavisa, att en dylik olikhet foreligger och att be-
stimma dess hojd. Forfattaren har gett uttryck for uppfattningen
att denna typ av tullar, vare sig de avses vara tillfilliga, d. v. s.
uppfostringstullar, eller permanenta, for Sveriges del ar motiverad
endast pa mycket begrinsade omraden.

Det teoretiskt sett viktigaste samhillsekonomiska argumentet
for tullar anknyter till mojligheterna att genom aktiv tullpolitik for-
battra bytesforhallandet. Men dven hir dro svarigheterna att av-
gora huruvida och i vilken utstriickning dylika mojligheter foreligga
for vart lands del betydande. Dirtill kraves en ingdende kinnedom
om efterfrage- och utbudsforhéllanden for vara import- och export-
varor liksom om foljderna for vér effektivitetsutveckling av en in-
skrinkning 1 utrikeshandeln. I det svenska fallet aro héarvid enligt
forfattarens mening forhandlingstullar, tillimpade 1 strategiskt
lampliga situationer, sannolikt att foredraga framfor ett konstant
hogt tullskydd.

Den forhéllandevis jimna inkomstfordelningen i Sverige och till-
gangen pa olika socialpolitiska medel att paverka inkomstfordel-
ningen berova vil kraven pa tullhojningar for att oka loneandelen
1 Sverige mycket av sin tyngd. Den mojliga standardutvecklingen
for den svenske lontagaren torde i alldeles 6verviagande grad bero
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av nationalinkomstens stegringstakt och dirmed av effektivitetsut.
vecklingen i niringslivet.

Vad slutligen betriffar tullarnas roll i en politik for att bekiam-
pa en sysselsittnings- och betalningsbalanskris kan endast en ingé-
ende analys av varje situation ge vigledning fér en bedomning.
Den uppfattningen att en hég framstegstakt i Sverige endast r
mojlig vid en omfattande utrikeshandel synes ha mycket fog for
sig och talar dven i detta fall f6r en moderat anvandning av tull-
vapnet.

Avslutningsvis bér #n en géng papekas att i det foregiende en-
dast samhillsekonomiska synpunkter anlagts p4 tullproblemet. Fér-
fattaren r givetvis medveten om att i de aktuella tullpolitiska
overvigandena méste dven andra malsittningar in ekonomiska be-
aktas, t. ex. beredskapspolitiska, sociala och statsfinansiella.



