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Porord

Behovet att hushalla effektivt med offentliga re­

surser har alltid funnits, men har under de senas­

te aren fatt en sarskild aktualitet i samband med

budgetunderskott och besparingsanstrangningar. En

viktig del av resursfordelningsproblemet inom of­

fentlig sektor galler decentraliseringen eller for­

merna for IIbudgetdialog ll mellan centrala politiska

instanser och underlydande verkstallighetsorgan.

Under efterkrigstiden har man bade i vart land och

i flertalet andra vastlander genom successiva bud­

getreformer sokt effektivisera och decentralisera

de offentliga budgetprocedurerna. En stor del av

dessa reformer kan karaktariseras som forsok att

tillampa ekonomisk pristeori inom offentlig

sektor. Sammanfattande och nagorlunda lattillgang­

liga beskrivningar av principiella utgangspunkter

och modeller for ~etta reformarbete har emellertid

hittills saknats. Avsikten med den foreliggande

forskningsrapporten ar att fylla denna lucka.

Forfattaren, docent Bengt-Christer Ysander, var en

av de ansvariga for de forsta programbudgeterings­

forsoken i Sverige och har medverkat i svenskt och

internationell t utvecklingsarbete gallande offent­

lig budgetering. Han ar for narvarande engagerad i

ett storre projekt om offentlig ekonomi, sarskilt

kommunal ekonomi, inom institutet. Den foreliggan­

de rapporten diskuterar offentliga decentralise­

ringsproblem och budgetmodeller. I en bilaga redo­

visas mera ingaende nagra representativa exempel

pa teoretiska modeller for multinivaplanering, som
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varit vagledande for arbetet med forbattrade of­

fentliga budgetsystem.

Stockholm i oktober 1982

Gunnar Eliasson

Industriens Utredningsinstitut
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In1ec1ni.ng - Offent1ig resarsstyrning och decentra­

1isering

Budgetexpansion och resursstyrning

De offentliga budgetarnas andel av BNP har i alIa

vastlander okat under efterkrigstiden. I Sverige

har budgetexpansionen gatt exceptionellt snabbt

och inneburit en tredubbling av BNP-andelen sedan

krigsslutet. I dag slussas mer an tva tredjedelar

av alIa inkomster i vart land genom statliga och

kommunala budgetar' och offentliga arbetsgivare

svarar for drygt en tredjedel avaIl sysselsatt­

ning och alIa faktorinkomster.

Figur 1 visar utvecklingen av skatteinkomster och

deras anvandning sedan 1950. Da vart intresse har

inte primart galler de offentliga finanserna har

vi forenklat bilden genom att bortse fran rantenet­

to, kreditgivning och andra finansielia transaktio­

ner. Den heldragna linjen overst visar utveckling­

en av skatter och socialforsakringsavgifter. 1

Ovriga kurvor redovisar en uppdelning av icke-fi­

nansielia offentliga utgifter. Samtliga budgetpos-

I ski'llnaden rneIIan dessa inkomster och de totala
utgifterna for kollektiv sakerhet och social trygg­
het utgor givetvis inget matt pa offentligt budget­
saldo. For att rakna fram detta saldo Inaste till
de i figuren redovisade utgifterna laggas dels
nettot av kontraktsmassiga transaktioner avseende
bi a transfereringar av rantor och affarsverksQver-
skott, deis ocksa nettot av offentlig kreditgiv­
ning och andra finansiella investeringar.
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ter har i figure rna matts som andel av privat

· k 1l.n ornst.

Figur 1 Den svenska va1fardsstrategin - Skatters anvandning 1950-80
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Den heldragna kurvan langst ned visar den snabba

expansionen av offentliga inkomsttransfereringar.

Narmast ovanfor redovisas utgifterna for subventio­

ner till privat producerade nyttigheter, dvs bo­

stadssubventioner, livsrnedelssubventioner, affars­

verksinvesteringar, industristod m m. Resterande

offentliga utgifter sam redovisas i figuren avser

offentligt producerade nyttigheter eller vad vi

brukar kalla offentlig konsumtion och darmed sam­

rnanhangande investeringar. Dessa utgifter har har

Y-;;~~at -inkomst har har definierats som total
privat faktorinkomst minus kapi talavskrivning plus
inkomsttransfereringar. Den kan sagas utgora den
maximala hasen for en inkomstskatt. Att vi har
anvander privat inkomst i stallet for BNP sarnman­
hanger dels med kravet att rnattet skall vara sa
invariant som mojligt for forandringar i skatte­
och utgiftsstrukturen, dels rned onskema.let att
kunna tolka andelar sam IIskatteborda", IIsubven­
tionsberoende ll osv.
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delats upp pa produktion av "kollektiva nyttighe-'

ter" som forsvar, utrikesforvaltning, allman for­

val tning etc respektive av II sociala nyttigheter"

som utbildning, sjukvard m m.

Jamfort med andra GEeD-lander har den svenska "val­

fardsstrategin" byggt relativt mer pa offentlig

konsurntion och mindre pa inkomsttransfereringar

nar det gallt att skapa social trygghet och rattvi­

sa. Som fig. 2 visar har relationerna mellan of­

fentlig och privat konsumtion fordubblats under de

senaste tjugo aren och uppgar nu till nara sextio

procent.

Figur 2 Offent1ig konsumtion som procent

av privat konsumtion 1961-80
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Decentraliserad produktion och bUd~etdialoger

Styrningen av den tredjedel av svensk produktion

som sker i offentlig regi kan uppenbarligen inte

ske genom detaljerad direktkontroll av centrala

politiska instanser. Aven om all nodvandig kunskap

fanns samlad pa central niva skulle man for ovrigt

vara tvungen att finna decentraliserade rutiner

for den gigantiska informationsbearbetningen - att

dekomponera kalkylerna. Nu gar det givetvis inte

att overfora all information om lokala produktions­

forhallanden till eentrala politiska beslutsfat­

tare. Man kan inte - i kanslihus eller komrnunsty­

relse - lopande lagra alIa relevanta detaljinfor­

mationer om aktuella forhallanden oeh ferandringar

i enskilda polisdistrikt, sjukhusavdelningar och

skolor. Aven produktionsansvaret rnaste darfer de­

eentraliseras, men pa ett sadant satt att man

bevarar mojligheterna for eentrala instanser att

samordna resursfordelningen oeh kontrollera effek­

tiviteten i resursutnyttjandet. Att astadkomma

lampliga rutiner for den nodvandiga "dialogen"

mel Ian lokala oeh centrala beslutsorgan ar den

centrala uppgiften for offentliga budgeteringssy­

stem.

Informationerna fran lokala forvaltningsenheter

skall ge tillraekligt underlag for att bedoma hur

"lonsamt" resurserna utnyttjas i termer av givna

sociala malsattningar oeh for att vagleda eentrala

omfordelningar av resurserna. Signalerna "nedat"

skall mojliggora for de lokalt ansvariga att inrik­

ta produktionen enligt eentrala onskemal inom

ramen for givna totala resurser.

Syftet med den fortsatta framstallningen ar att

kortfattat presentera oeh diskutera alternativa

satt att utforma denna budgetdialog.
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Priser och offentlig budgetering

lett arbete, publicerat strax efter andra varlds­

krigets slut, forklarade Stalin att anvandningen

av priser i sovjetisk resursfordelning var en ana­

kronism, som bara kunde forklaras och ursaktas

med att man fortfarande var tvingad att handia med

klassfientliga element som bOnder och utlanningar.

Han trodde med andra ord att man i en fullstandigt

kollektiviserad ekonomi skulle kunna undvara pris­

begreppet. vi kommer fortsattningsvis att agna

ganska stort utrymme at att motbevisa Stalin, dvs

att visa dels att optimal resurshushallning i

teorin kan formuleras i termer av antingen kvanti­

teter eller priser, dels att den i praktiken ofran­

komliga decentraliseringen gor det nodvandigt att

i nagon form arbeta med priser. De olika budgetmo­

deller vi skall diskutera utnyttjar alIa prisinfor­

mationer, men skiljer sig i fraga om prissignaler­

nas riktning och form. IIPriserna ll behover inte

nodvandigtvis vara uttryckta i kronor och mata

faktiska penningtransaktioner. Det kan ocksa vara

fragan om II s kuggpriser ll eIIer planeringsindikato­

rer som mater graden av maluppfyIIelse eIIer av

Ionsamt resursutnyttjande.

Att utforma tillfredsstallande budgetmodeller inne­

bar hI a att man forsoker tillampa ekonornisk pris­

teori pa organisationen av offentlig produktion.

Man har under senare ar alltrner ifragasatt hur val

gangse .pristeori fungerar som en positiv beskriv­

ning av den faktiska prisbildningen i marknadseko­

nomine Att pristeorin kan utnyttjas normativt for

att analysera och konstruera effektiva decentrali­

seringsformer i offentlig produktion ar emellertid

obestridligt.
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Andra aspekter pa offentlig budgetering

Vi kommer fortsattningsvis genomgaende att diskute­

ra den offentliga resursfordelningen ur ett produ­

centperspektiv, dar varderingar och mal behandlas

som givna politiska data. For en helhetsbedomning

av den offentliga resursstyrningen kravs naturligt­

vis att man ocksa analyserar den ur ett konsument­

perspektiv, dvs diskuterar hur politiska mal och

varderingar kan harledas fran enskilda medborgares

preferenser bade via politiska beslutsprocesser

och utifran individernas faktiska mar~nadsbeteen­

de. Har aktualiseras bl a den ekonomiska analysen

av olika dernokratiska val- och beslutsformer, for­

saken att skatta IIrnarknadsvardet ll av de varor och

tjanster den offentliga sektorn koper respektive

tillhandahaller, kriterier for offentlig prissatt­

ning och investering samt metoder for samhallseko­

norniska lansamhetsbedomningar. Dessa fragor finns

emellertid behandlade inte bara i en rikhaltig

vetenskaplig litteratur utan ocksa i motsats

till producentperspektivet - i tillgangliga laro­

bocker. (Jfr t ex [8], [27].)

Redan det fa'ktum att vi har enbart behandlar de

offentliga budgetarna ur resursfardelningssynpunkt

innebar for ovrigt en viktig begransning. Vi kon­

centrerar vart intresse pa budgetens utgiftssida

och intresserar oss bara for det reala resursut­

nyttjandet men forbigar den, atminstone i statsbud­

geten, alltmera dominerande del som utgors av

transfereringar. Budgetarnas finansieringssida,

deras likviditets- och inkornstfordelningseffekter

och de finanspolitiska fragestallningar som samman­

hanger med detta larnnas utanfor diskussionen.
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Det oor kanske sarskilt understrykas att den fort­

satta diskussionen kring budgetmodeller lika

rnycket beror kornrnun och landsting som stat aven

om vi har oftast valt att askadliggora problernen

med exempel hamtade fran statliga verksamhetsomra­

den.
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I . Det offent1iga resursfordel.ningsprob1emet

Alternativ oeh varderingar

Resursfordelningsbeslut bestams av tillgangliga al­

ternativ oeh gallande varderingar.

De offentliga beslutsfattarnas al ternativ nar det

galler budgeten bestams forst oeh frarnst av de

tillgangliga resurserna. Dels ar det fraga om sam­

hallsekonomiska resursrestriktioner hur myeket

arbetskraft, hur myeket realkapital oeh hur myeket

utlandsvaluta m m som totalt finns tillgangligt i

landet oeh hur myeket av dessa resurser som redan

disponeras for olika andamal i den privata sek­

torn. Dels ar det ocksa en fraga om begransningar

av statens och kommunernas egna resurser.

Figur 3

Samhallsekonomiska resursrestriktioner

Alternativ for
offentlig resursfordelning
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Nar man t ex talar om statens egna resurser tanker

man kanske framst pa de statsfinansiella resurser­

na och framfor alIt pa de arliga skatteintakterna.

Staten har ocksa andra typer av tillgangar och

andra typer av restriktioner. Staten ager mycket

stora tillgangar av realkapital i form av mark,

byggnader, anlaggningar, maskiner etc. Dessa till­

gangar forvaltas normalt under mer eller mindre

affarsmassiga former av sarskilda, interna fonder.

Till statens "manskliga kapitaltillgangar" oor val

raknas den lagstiftningsvis givna ratten att

tvinga manniskor att gora varnplikt eller att ga

ett visst antal ar· i skola. Till de kortsiktigt

begransade resurserna hor ocksa t ex tillgangen pa

kvalificerade larare eller rutinerad forvaltnings­

personal.

De statliga beslutsfattarnas handlingsfrihet be­

gransas ocksa av teknologiska, organisatoriska,

sociala och politiska restriktioner. Formen och

omfattningen av den statliga forval tningen ar ett

exempel liksom aven det begransade politiska rnano­

verutrymmet i regering och riksdag.

Till grund for viirderingarna ligger de allmanna

malsattningar som avser resurstillvaxt och resurs­

utnyttjande. Snabb och balanserad tillvaxt och

full sysselsattning ar valbekanta mal, som dessut­

om har den stora fordelen att maluppfyllelsen kan

skattas med relativt entydiga matt som bruttonatio­

nalprodukt och arbetsloshetsprocent. r·1en samhal­

lets slutmal ar inte att ha stora och flitigt

syselsatta resurser. De slutliga malsattningarna

galler resursernas anvandning, exempelvis for att

skapa nationell sakerhet och for att sakerstalla

en tillfredsstallande bostadsmiljo, utbildnings­

standard och social trygghet.
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Figur 4

Offentliga mal

Resurstillvaxt och resursutnyttjande

Nationell
sakerhet Bostadsmiljo Utbildning Social

trygghet

Redan denna kortfattade presentation understryker

bl a tva problem, som ar speciellt aktuella i

fraga om resursfordelningsbesiut i offentliga bud­

getar. For det forsta tvingas man att arbeta med

en lang rad olika typer av malsattningar for t ex

utbildning I forsvar, folkha1sa, som inte pa nagot

enkeit satt kan goras jamforbara eIIer matbara.

Redan detta innebar en stark begransning av mojlig­

heterna att decentralisera de politiska budgetbe­

sluten och overfora dem till rutiner pa tjansteman­

naniva. For det andra ar de flesta rnalsattningarna

for resursanvandningen av relativt langsiktig

natur, vaga och svara att kvantifiera, rnedan a
andra sidan de mest verksamma restriktionerna,

t ex gallande statsfinansiel1a resurser, ar kort­

siktiga, kvantitativt bestamda och re1ativt preci­

serade.

Detta leder till vad man kan kalla den offentliga

budgetpolitikens dilemma. Man behover och viII
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tanka och planera mer och mer langsiktigt samti­

digt som man hela tiden ar bunden av en rad kort­

siktiga begransningar, inte rninst darigenom att

bade budgetbeslut och politiska mandat har en kort

rackvidd. Det politiska handlandet maste darfer

ske med korta steg, genom rnarginella anpassningar,

samtidigt som man fersoker utforrna dessa steg sa

att man successivt kan genomfora langsiktiga re­

formonskemal.

Resursfordelningsbeslut i offentlig forvaltning

Figur 5
Konsurnenter

Mal

Regering och riksdag

Restriktioner

RP so

Producenter

OB AMS

Regeringens och riksdagens handlande bestams av

mal och restriktioner. Men de som skall producera
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tjansterna ar olika statliga myndigheter sasom

Rikspolisstyrelsen, Skoloverstyre1sen, Overbefalha­

,varen, Arbetsmarknadsstyrelsen med sina respektive

verksorganisationer. Och de som skal1 utnyttja

tjansterna ar miIjoner konsumenter.

Av de olika aniedningar vi nyss berort kan vi inte

helt lita till vanliga rnarknadsrnekanismer, nar det

galler att samordna onskemal och mojligheter. Sam­

ordningen far i stallet goras genom po1itiska be­

slutsmekanisrner och forval tningsrutiner. Det stat­

liga budgetsystemet utgor det framsta men annu

mycket ofullstandiga instrumentet for denna samord­

ning.

Genom budgetsystemet fors en successiv dialog

mellan a ena sidan de politiska instanserna

regering och riksdag - och a andra sidan de olika

verkstallande myndigheterna ute i forval tningarna.

Genom olika dokument informerar myndigheterna rege­

ring och riksdag om vad de har gjort, vad de kan

och vad de viI1 gora. I motsatt riktning gar bes1u­

ten om vad de far och vad de skall gora.

Forst diskuterar man inom den egna myndigheten

fram interna budget£ors1ag for nastkomrnande budget­

ar. Sedan skickar myndigheterna sina forslag till

resursfordelning, s k petita, till regeringen, dvs

i forsta hand till sina respektiva fackdeparte­

mente Dar arbetar man sedan fram forslag om nodvan­

diga prutningar och prioriteringar av petitaforsla­

gen med hansyn till de totala resursbegransningar­

na och utifran regeringens politiska varderingar.

Regeringens slutliga forslag till budget forelaggs

riksdagen i den arliga statsverkspropositiODeD,

som ligger till grund for riksdagens slutgiltiga

beslut om statsbudgeten eller r1ksstaten.
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Figur 6

Budgetcykeln

Budgetforslag Faststalld budget Budgetutfall

Riksdag

Departernent

Myndigheter

I •
Statsverks- Riksstat Budgetredovisning
proposition

T 1 T
Petita Regleringsbrev Huvudbocker

T 1 T
Interna Internbudget Redovisning
budgetforslag

I t
ca 3 ar

rv1yndigheterna meddelas dessa beslut i form av re­

g1eringsbrev fran departementen och idem anges

bl a hur mycket resurser av olika slag man far

disponera far olika andamal. Dessa kan sedan ligga

till grund for myndigheternas internbadget. Efter

bUdgetarets slut redovisar slutligen myndigheterna

till regering och riksdag hur de utnyttjat resurs­

erna. Hela denna budgetprocedur tar samrnanlagt

cirka tre are Det statliga budgetsystemet ar

alltsa en ganska trag beslutsapparat.

Budgetsystemet och budgetbesluten kan diskuteras

fran tva olika synpunkter. Dels galler det pa

produktionssidan att astadkornrna en effektiv produk­

tion av just det som de politiska beslutsfattarna

anser viktigast. Dels galler det ocksa pa konsum­

tionssidan att se till att produktionens inrikt­

ning verkligen star i averensstamrnelse med konsu­

rnenternas onskernal. Vi skall har narmast inrikta

oss pa att studera produktionssidan och mojlighe­

terna att styra de offentliga myndigheternas verk­

samhet.
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Forutsattningar for offentlig resursstyrning

En viss deeentralisering av samhallets resursfor­

delning ar alltid nodvandig. Denna allmanna slut­

sats ar lika giltig for den offentliga sektorns

budgetstyrda verksamhet som i fraga om vanliga

foretag oeh hushall. Styrningen av den offentliga

produktionen av kollektiva oeh soeiala nyttigheter

kommer oeksa alltid att ta formen av en "dialog"

mellan a ena sidan eentralorganen - dvs inom den

statliga sektorn regering oeh riksdag oeh a

andra sidan de olika verksorganisationerna. I verk­

ligheten ar det manga olika slag av parter pa

manga olika beslutsnivaer inom den offentliga sek­

torn som samtidigt deltar i denna "dialog ll
, men vi

kan har tillata oss att forenkla beslutssituatio­

nen till att enbart omfatta tva skilda nivaer. Det

nuvarande budgetsystemet kan sagas ha till uppgift

att reglera formerna for denna deeentraliserade

IIdialog", dar sueeessiva dialoginlagg kan besta i

petita, regleringsbrev, redovisning etc.

f\1an kan naturligtvis fraga sig om det finns nagon

anledning for samhallsekonomer att narmare studera

den offentliga forvaltningens interna organisation

oeh resursfordelningsproblem. Traditionellt brukar

oeksa dessa fragor om forvaltningsapparatens orga­

nisation oeh effektivitet betraktas som framst en

"politisk" angelagenhet, vars losning i efterhand

kan bli foremal for historiska, statsvetenskapliga

oeh, i vissa fall, foretagsekonomiska studier. Sam­

hallsekonomerna har lange inskrankt sig till att

behandla den offentliga forvaltningen som am den

bestod av en enda homogen beslutsinstans, vars

slutliga resursfordelning kunde analyseras utan

att man behovde ta hansyn till dess interna be­

slutsmekanismer.
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Denna installning ar val i huvudsak en kvar1eva

sedan den tid da den offentliga sektorns uppgifter

var snavt begransade oeh dess organisation rela­

tivt Iiten oeh ensartad. Men den offentliga sek­

torns produktion svarar nurnera inte minst i vart

land for en betydan~e del av den' totala samhalls­

produktionen. Dess organisation ar komplex oeh

vittforgrenad oeh dess beslut kan inte enbart for­

klaras med hanvisning till de politiska beslutsfat­

tarnas onskemal i riksdag, kanslihus eller kornmun­

styrelse.

Ekonomerna har ingaende studerat hur den deeentra­

liserade produktionen inom II foretagssektorn" sam­

ordnas oeh malinriktas genom marknader oeh prissy­

stem. Vi skall har diskutera hur motsvarande rnalin­

riktning oeh samordning kan astadkornmas i fraga om

den budgetstyrda offentliga produktionen. De IIkon­

sumentonskemal ll vi nu utgar fran ar de som komrner

till uttryek genom konsumenternas politiska fore­

tradare i regering oeh riksdag. De deeentralise­

rade II foretagen ll motsvaras har av olika verksor­

ganisationer - fran skolor oeh regementen till po­

lisstationer oeh soeialbyraer.

Den offentliga produktionen kan endast i begransad

utstraekning utnyttja marknader oeh prissystem som

hjalpmedel for samordningen. Man tvingas darfer

soka andra former for styrning. Lat oss borja med

att klargora vissa allmanna ferutsattningar som

maste vara uppfyllda om man skall kunna na en

effektiv offentlig produktionsstyrning.

En forsta sjalvklar forutsattning ar att man vet

strukturen pa den organisation man skall forsoka

styra. Man maste t ex inom den statliga sektorn

kanna till hur ansvaret for verksamheten ar uppde-
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lad mellan departement, mellan olika verk inom ett

departementsomrade oeh mellan olika avdelningar

eller distrikt inom verken. For att kunna styra en

rnyndighet - ett verk eller en del av en verksor­

ganisation - maste man forst oeh framst ha klar­

gjort vilka olika aktiviteter eller produktionspro­

cesser sam skall inrymmas i myndighetens verksam­

het oeh darmed vilka slag av resurser som kan

kravas respektive vilka typer av prestationer som

kan forvantas som resultat av myndighetens verksam­

het. Vi kan askadliggora detta i fig 7.

Figur 7

Myndighet X
Resurser (input)

Prestationer
...- (output)

Aktivitet 1

Aktivitet 2

Aktivitet 3

Om vi t ex tanker pa en enskild skolmyndighet

skulle diagrammet kunna fyllas med rubriker, exem­

pelvis sam i fig. 8. Vad vi i fraga am output fran

en skala kan direkt abservera ar ernellertid bara

att ett antal elever klarar av sina examensprav. I

vilken man dessa pravresultat verkligen visar t ex

graden av allmanbildning eller yrkesforberedelse

ar daremot svart att avgora.
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Figur 8

Skolrnyndighet

OutputInput
1. ...

Larare \ Lektionsundervisning Allmanbildning
J

l' .,
1 Laborationsovningar
\

Elever I
r Examinationer

1.

1 Elevarbeten Yrkesutbildning
\

Lokaler 0 utrustning J
,.

V Studiesocial verksamhet
l

\ Administration
Driftskostnader

_1.
for undervisning

Ioch elevuppehalle Social anpassning......................., .,

Struktureringen av forvaltningsorganisationen ar

ocksa oftast avgorande for struktureringen av de

budgetanslag, om vilka riksdagen eller andra poli­

tiska forsamlingar har att fatta beslut. Hur denna

anslagsuppdelning gars kommer i hog grad att be­

stamma vilka typer av avvagningsfragor som t ex

riksdagsmannen far anledning och mojlighet att ta

stallning till. Resursfordelningen inom t ex den

nya gymnasieskolan kan utfalla rnycket olika beroen­

de pa om de politiska representanterna i forsta

hand skall ta stallning till en anslagsfordelning

mellan yrkesutbildning och "allmanutbildning"

eller i stallet framst skall soka vaga ungdomsut­

bildning mot vuxenutbildning.

Mera drastiska exempel kan hamtas fran den fore

sjuttiotalets budgetreformer gallande anslagsupp­

delningen pa forsvarsomradet. Som exempel kan

namnas att omedelbart efter an~laget till flygvap­

nets hundbevakningstjanst pa ca 30 000 kronor

foljde i statsverkspropositionen anslaget for an­

skaffning av flygmateriel m m pa drygt en miljard
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kronor. En sadan uppdelning kunde uppenbarligen

inte vara till hjalp nar det gallde att gora rele­

vanta avvagningar av forsvarets samrnansattning.

Forvaltningsorganisationens oeh anslagssystemets

strukturering har saledes en mycket stor betydelse

bade for vad man kan styra oeh for vilka typer av

fragestallningar sam kornrner att motivera styrning­

en. Lat oss har kort antyda nagra av de problem

som samrnanhanger med budgetstrukturen.

En forsta delaspekt kan inordnas under den allman­

na rubriken aggregationsp 1em. Statens verksam­

het ar ju sammansatt av hundratusentals eller mil­

jontals skiida aktiviteter, var oeh en med delvis

speeifika typer av kostnader oeh prestationer.

Under riksstatens overgripande rubriker doljer sig

t ex tjanstemannen pa arbetsvardsbyran som sorte­

rar sokande till arbetstraning, maskinen som spot­

tar ut patronhylsor for forsvarets fabriksverk re­

spektive grundskoleadjunkten som forsoker halla

ordning pa en avdeining i klass 8. For att analy­

sen oeh diskussionen skall bli hanterbar maste vi

genomfora en ganska valdsam aggregering av dessa

aktiviteter, dvs en sammanvagning av prestationer

respektive av resursuppoffringar. Denna aggrege­

ring maste goras sa att de aggregerade variablerna

oeh sambanden fortfarande ar dels relevanta ur

malsattningssynpunkt, dels oeksa rattvisande i

fraga om de faktiska restriktioner vi har att

arheta med. Det galler oeksa att genomfora aggrege­

ringen pa ett sadant satt att sambanden mellan

aggregerade variabler bevarar nagot av stabilite­

ten i de underliggande orsakssammanhangen.

Uppgiften skulle i prineip

bara gallde att aggregera

vara svar aven om det

over prestations- oeh
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resurssidan pa en enda aktivitet. Vi kan t ex

forsoka vaga samrnan olika slags prestationer med

hjalp av deras "gransnyttor" utifran radande poli­

tiska varderingar. Men nar kvantiteter oeh grans­

nyttor forandras blir de aggregaten inte langre

rattvisande eller kamouflerar vasentliga avvag­

ningsmojligheter. vi kan pamotsvarande satt forso­

ka vaga samrnan de olika resurskategorierna till

deras skuggpriser men riskerar da en missvisning

av samma skal som pa prestationssidan. Om vi sedan

forsoker satta de aggregerade prestationerna i re­

lation till de aggregerade kostnaderna kommer vi

att kunna fa stabila samband endast under forut­

sattning att proportioner eller prisvikter ar na­

gorlunda konstanta. Det blir t ex svart eller

missvisande att skatta granskostnaden for en infan­

teribrigad eller en eivilekonom om des sa kostnader

i vasentlig grad ar beroende pa avvagning oeh

inriktning av brigadsamrnansattning eller examensam­

mansattning. Det blir i ett sadant fall ocksa

meningslost eller svart att finna tal som pa ett

nagorlunda stabilt satt mater substituerbarheten

mellan en infanteribrigad oeh tungt artilleri

eller mellan en civilekonom och en soeionom.

Aven om vi pa ett tillfredsstallande satt lyckas

losa aggregationsproblemet aterstar fragan om i

vilken ordning vi bor ta itu med olika delfragor

for att pa enklaste satt oeh med minsta besvar na

fram till en totallosning av resursfordelningspro­

blemet. Detta ar ett exempel pa vad ekonomerna

ibland har brukat Kalla det kausa1a ordningsprob1e­

met. [64 ]. Aven am vi all tid maste soka oss fram

genom ett dialogforfarande sa har vi inte lang tid

pa oss oeh vi har en begransad administrativ kapa­

citet. Den ideala situationen yore givetvis am man

Kunde dela upp det totala resursfordelningsproble-
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met i olika delproblem som var helt oberoende' av

varandra, och som darfor kunde losas vart och ett

for sig utan nagot behov av samordning. Nastan

lika enkelt yore det om vi visste att vart problem

hade vad man brukar kalla en "rekursiv" karaktar,

dvs om det var mojligt att ange en sadan ordnings­

foljd 'for olika avvagningsproblern att beslut med

hogre ordningsnummer endast forutsatte kannedom om

beslut med lagre ordningsnumrner for att kunna ges

en definitiv och optimal utformning. Vi skulle i

sadana fall aldrig behova nagon aterkoppling och

helt kunna undvara varje form av iterativt forfa­

rande. Nu befinner vi oss sallan eller aldrig i en

sa idealisk situation men fortfarande kan den ord­

ning man valjer for losningen av olika problem

vara av avgorande betydelse for effektiviteten och

for planeringskostnaderna. Som ett konkret exempel

kan vi tanka pa den ordningsfraga som vi ofta

mater inom statlig forvaltning och som samrnanhang­

er med att vi parallellt arbetar med saval regiona­

la som sektoriella indelningar pa olika budgetav­

snitt. I vilken ordning bar olika regionala pro­

blemaspekter tas upp for att man skall minimera

behovet av aterkoppling och omrakning?

En tredje typ av fragor samrnanhanger med vad vi

kan kalla decentra1iseringens strUkturvi11kor.

vilka krav Inaste stallas pa avgransningen av pro-

gram, av verk och verksdelar for att en viss typ

av decentraliserat budgetsystem, en planeringsdia­

log, skall vara moj lig och skall leda till till­

fredsstallande resursfordelning? Exempel pa sadana

krav kan vara franvaro av stordriftsfordelar eller

oberoende mellan de olika aktiviteter som skall

styras. Dessa typer av krav kan framtvinga vasent­

liga modifikationer i budget- eller programstruktu-
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rene Stordriftsfordelar inom en speciell aktivitet

kan t ex bellova neutraliseras genom att sammanfo­

ras med en avnarnaraktivitet med kraftigt failande

skaIavkastning eller med en komplimentar aktivitet

utan stordriftsfordelar etc. Kravet pa oberoende

kan ibland medfora att vissa typer av beslut maste

centraliseras etc. l [11-14].

En annan aliman forutsattning for styrning utover

lamplig struktur utgor matning och redovisning av

myndigheternas resursforbrukning eller kostnader

och av deras prestationer. Man kan ju uppenbarli­

gen inte sa latt bestamma sig for hur mycket man

viII satsa pa en viss typ av verksamhet om man

inte har nagon klar uppfattning om hur mycket det

kostar totalt att uppehaiia en viss verksamhetsni­

va eller hur verksamhetsresultatet paverkas nar

resursinsatsen varierar.

Dessvarre har dessa prl.mara redovisningskrav hit­

tills ofta forsummats inom offentlig forvaltning.

Forst under det senaste artiondet har man borjat

bygga upp en mera systematisk kostnadsredovisning.

Fortfarande finns dock t ex ingen mojlighet att

sakert saga vad den statsfinansielia kostnaden ar

for att lata ytterligare en student - eller ytter­

ligare hundra lasa ett ar nationalekonomi vid

Stockholms univers i tet • Annu mindre vet vi om den

samhallsekonomiska kostnaden, som da ocksa inrym­

mer kostnaden for att under ett ar undandra den

studerande fran samhailsproduktionen, far att even­

tuell t ordna sarskild studentbostad, for att aka

busskapaciteten etc. Var kunskap ar ocksa fortfa­

rande mycket ofullstandig t ex i fraga om hur

1 For en diskussion av dessa typer av krav se
kapitel 4 nedan.



- 28 -

mycket olika sjukdomstyper kostar stat och kommun

respektive hur mycket de totalt kostar samhallet.

Bristen pa prestationsredovisning inom offentlig

forvaltning ar kanske lattare att forsta med

hansyn till hur svart det ar att genomfora sadana

matningar och se till att det man mater verkligen

ar relevant for verksamhetens syfte och de politis­

ka beslutsfattarnas onskemal. Att mata antalet

elevdagar i en skola eller antalet varddagar pa

ett sjukhus ar visserligen relativt latt men ocksa

av diskutabelt varde. Utbildningens och vardens

syfte ar ju inte sjalvklart relaterade till ett

sadant matt. Vad man egentligen viII ha ar presta­

tionstal, som direkt mater asyftade forbattringar

i utbildningsstandard respektive i halsotillstand

och/eller livslangd.

Former for offentlig resursstyrning

vi talade ovan om tva allmanna forutsattningar for

styrning strukturering och matning. Vi skall

narmast berora tva aspekter pa formen for styr­

ning. Ett forsta val galler vad man skall styra ­

va1 av styrobjekt. Huvudalternativen framgar av

fig 9.

Man kan paverka en myndighets verksamhet genom att

alternativt rikta styrningen mot

- resurser eller input

- aktivitetsnivan

- prestationer eller output

Om vi tanker pa vart tidigare exempel med en skol­

myndighet bestar den enklaste och mest valkanda

formen av styrning i att man reglerar den totala
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Figur 9

Myndighet X

Aktivitet 1
l ...

I Input \ Akt-_ivi tet 2 Output
I

r y

Aktivitet 3

Styrsignaler

tillgangen pa resurser - larare, lokaler, drift­

kostnadsanslag m m. Det ar denna typ av styrning

som framfor alIt kommer till anvandning i det

nuvarande statliga budgetsysternet. En sadan input­

styrniog lamnar fortfarande frihet for myndigheten

att inom den givna resursramen gora egna avvagning­

ar mellan olika delaktiviteter, i synnerhet da

inga specificerade krav uppstallts i fraga om pres­

tationer. De centrala instanserna far inga mojlig­

heter att syna effektiviteten i myndighetens for­

valtning.

Hur stor frihet inputstyrningen ger at myndigheter­

na beror givetvis pa graden av specifikation i
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resurstillaelningen. Om t ex de olika anslagen for

larare, utrustning, driftskostnader m m ar myeket

hart speeifieerade oeh detaljreglerade, Kommer

darmed ocksa skolans satt att genomfora utbildning­

en - avvagningen mellan lektioner, examinationer,

studiesocial verksamhet m matt vara i alIt

vasentligt eentralstyrd.

Styrningen kan ocksa direkt inriktas pa att regle­

ra omfattningen av myndighetens olika aktiviteter

eller verksamhetsgrenar, s k aktivitetsstyrniDg.

Man kan t ex eentralt schemalagga skolans verksam­

het oeh rakna med att darigenom aven resursforbruk­

ning oeh utbildningsprestationer blir reglerade i

stor utstrackning. I nuvarande statliga budgetsy­

stern sker oftast en sadan verksamhetsreglering

tillsammans med en detaljerad resurstilldelning.

Ett styralternativ som genom bristen pa presta­

tionsmatningar hittills sallan kunnat utnyttjas i

den offentliga budgeten ar outputstyrning. I skol­

exemplet skulle detta kunna innebara att de eentra­

la instanserna bestamde att ett visst antal elever

arligen skulle bibringas kunskaper tillraekliga

for att klara vissa faststallda standardprov.

Kraven pa resultaten kan naturligtvis formuleras

mer eller mindre generellt oeh man talar ibland om

denna typ av reglering som ml1styrniDg.

En annan allman aspekt pa styrningen galler hur

man styr - va1 av styrsigna1. Man brukar tala om

atDdnistrativ styrning for de fall nar styrsigna­

len till rnyndigheten bestar av kvantitativa tal

oeh prisstyrning for de fall nar signalerna bestar

av prisuppgifter. Om vi forenklar vart skolexempel

oeh tanker oss att endast fasta larartjanster oeh

losa larartimmar kan paverkas, sarnt att skolans
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verksamhet kan beskrivas i termer av endast tre

aktiviteter som syftar till att under aret utexami­

nera elever fran tva olika linjer, A och B, kan de

olika slagen av styrsignaler askadliggoras som i

fig 10.

Figur 10

Administrativ styrning

Xl = 2900
x2 = 1000
x3 = 200

a = 100
b = 50

'IllI

..
Fasta larartjanster= 1~ Lektionstirnmar = xl Utexarninerade elever fran
Losa larartirnmar = 1 2

Laborationstirnrnar = x2

/ Exarninations- linje A = a
tirnrnar = x 3 linje B = b

.. >a r ... .......... r

... ......~

P1l =100000 k Px = 200 kr P - 6000 kr
P 1 = 150 kr a

P1
2

= 200 kr x 2 P = 2800 kr
PX3 = 50 kr b

En administrativ styrning pa resurssidan kan sale­

des innebara att skolmyndigheten for viss utbild­

ning far disponera over 5 fasta larartjanster och

1 200 losa larartimmar. Vid motsvarande prisstyr­

ning far skolan sjalvstandigt bestamrna over fordel­

ningen pa olika typer av 1araranstallning inom en

given budgetram, men de priser som skall galla

100 000 kr/ar for fast anstallda larare och 200 kr

arvode for en IIlos" larartimme faststalls cen-
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traIt. Pa Iiknande satt kan som synes bade ornfatt­

ningen av olika verksamheter och resultaten regle­

ras antingen direkt adrninistrativt eller indirekt

med hjalp av priser. I stallet for att t ex fast­

staIIa hur manga elever som skall utexamineras pa

de olika linjerna kan skolan "fa betalt" per utexa­

minerad elev.

Skillnaden meIIan prisstyrning och administrativ

styrning ar central for en forstaelse av alternati­

va budgetmodeller och vi skall darfor narmast agna

oss at en fordjupad diskussion av dessa begrepp.
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I I . Priser och decentra1isering

Priser i offentlig budgetering

Vi talade ovan om "prisstyrning" (fortsattningsvis

·kallat P-styrning) som ett alternativ till "admini­

strativ styrning" (A-styrning). Dessa tva former

for dialog mellan central oeh lokal niva kan sagas

utgora spegelbilder av varandra. Prisstyrning inne­

bar att man under dialogens gang over for prisinfor­

mation fran centralorgan till lokala organ medan

kvantitativa uppgifter avrapporteras fran lokal

niva till eentralorganet. Vid en administrativ

styrning galler motsatsen, dvs eentralorganet over­

for kvantitativ information till lokala enheter

medan lokalorganens rapportering uppat sker i

termer av priser, antingen skuggpriser i kronor

oeh oren eller substitutionskvoter av olika slag.

Sjalva begreppet "pris" ar ju nara kopplat till

deeentraliseringsbehoven. Levde vi i en helt een­

traliserad varld dar alIa resurser oeh alIa resul­

tat fordelades kvantitativt av en central instahs

skulle troligen ingen ha hort talas om vare sig

priser eller kostnader utom mojligen ett fatal

prograrnrnerare, som eventuellt utnyttjade priser i

sina berakningsprogram for den eentrala instanse.n

oeh de skulle troligen kalla priserna for La­

grangemultiplikatorer! Resursprisernas - oeh kost­

nadsberakningarnas - stora betydelse ligger just i

att de mojliggor att pa ett enkelt satt tvinga

olika deeentraliserade enheter i samhallet att ta

hansyn till de gemensamma resursbegransningarna i

samhallsekonomin. Vad vi narmast skall soka gora

ar att visa hur lardomarna fran ekonomisk pristeo­

ri pa ett enkelt oeh naturligt satt kan overforas

till offentlig budgetering oeh resursfordelning.
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Priser och optimal resursfordelning

For att illustrera resursprisernas roll i optimal

resursfordelning skall vi forst utnyttja en mycket

allmant hallen problemformulering. Vart problem

bestar i att pa basta satt forde1a en rad olika

begransade resurser mellan olika aktiviteter.

Narmare bestamt galler det att bestamrna aktivitets­

nivaer x. (j = I •.... m) for var och en av aktivi-
J 0

teterna. Dessa nivaer antas i sin tur bestamrna

atgangen av s st olika inputs e1ler produktionsre­

surser en1igt funktionsuttrycken h.. (x.) (i =
1J J

••••. s). S1ut1igen ar den totala tillgangen av de

S olika resurserna, ~i' given liksom ocksa en

malfunktion, f(x), som utvarderar resultatet av de

olika aktiviteterna. vi definierar overskotten av

resurser som:

(1) g. (x)
1

m
L:

j=l
h .. (x.) + ~.

1J J 1
( i 1 ..... s)

Vart problem kan al1tsa skrivas som:

( 2) ~1ax: f ( x) i

(i = 10 ••••••• 5) x > 0

Vil1koret (3) sager helt enkelt att vi inte tota1t

kan gora av med mera av en produktionsresurs an

vad vi totalt disponerar i utgangs1aget, dvs Qver­

skotten av alIa resurser skall efter slutford a1lo­

kering vara icke-negativa.
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I vara diskussioner nedan kommer vi att forutsatta

att saval f(x} som g. (x) ar konkava funktioner.
1

Vad vi hittills beskrivit ar en kvantitativ fordel­

ning av begransade resurser. Men hur kommer priser

in i bilden?

En ledtrad till svaret pa den fragan kan vi fa

genom att omgestalta vart allokeringsproblem.

I stallet for att forsoka losa problemet genom en

kvantitativ fordelning av resurserna mellan de

olika aktiviteterna tanker vi oss att man gor ett

forsok att utnyttja en slags prisstyrning for att

astadkomma en optimal allokering. Detta kan t ex

tankas tillga pa foljande satt:

vi har tva olika slag

organisationen har de

av organisationer. Den ena

olika aktivitetsnivaerna,

X j , som sina beslutsparametrar och har till upp­
gift att bestamma dessa aktivitetsnivaer pa ett

sadant satt att vardet av slutresultatet blir sa

stort som rnojligt. Man behover inom denna organisa­

tion inte ta hansyn till nagra kvantitativa re­

striktioner i fraga om resurserna utan har i stal­

let mojlighet att i varje lage kopa och salja

resurser via den andra organisationen till ett

pris som denna bestammer. Vardet av slutresultatet

for denna organisation komrner att bero pa dels hur

val den interna allokeringen skotts, dels hur

mycket man behovt kopa och salja utover de prelirni­

nart tilldelade resursramarna. Resultatvardet for

organisationen ar all tsa lika med malfunktionens

varde, f(x}, plus vardet av eventuella - positiva

eller negativa resursoverskott, varderade till

de givna priserna. Organisationens uppgift kan sa-
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ledes beskrivas rned foljande formel;

(4) Max:
x

s
f(x) + l:

i=l
A.. g. (x)

1. 1.
A. > 0

dar A. betecknar en given prisvektor.

Vid sidan av denna organisation -vi kan har for

askadlighetens skull kalla den budgetbyran eller

BB - tanker vi oss en annan organisation, som vi

pa motsvarande satt kan kalla priskontrollen eller

PK. PK-s uppgift ar att kopa och salja resurser

till priser de sjalva faststaller. Malet for deras

verksamhet ar att se till att BB haIler sig inom

sina pa forhand givna resursramar, men utnyttjar

dessa maximalt. Detta kan de soka astadkomma genom

att lata priset forandras i proportion till resurs-

underskottet (- gi (x»). Detta kan ocksa uttryckas

genom att formulera PK-s uppgift som:

(5) Min:
A.

s
f(x) + ~ Ai 9i (x)

i=l
( i=l ••••• s) x > 0

dar x saledes betraktas i varje lage som givet ­

genom BB-s beslut.

Vi kan latt ur ovanstaende resonemang rekonstruera

de villkor som bar vara uppfyllda da BB och PK

genomfort sina uppgifter pa basta satt.

Fran (4) foljer att nar BB genomfort maximeringen

sa ar:

s
l:

i=l
g~ < 0;

1.
x > 0
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dar fj betecknar partialderivatan av f(x) med avse­

ende pa Xj och g~ rnotsvarande i fraga om gi (x).

Med andra ord, i optimum skall det inte lana sig

att ytterligare aka nivan i nagon aktivitet. Med

hansyn till kravet att ingen aktivitet kan vara

negativ innebar detta:

s
L

i=l
o eller x.

J
o

dvs antingen utnyttjas aktiviteten och da skulle

vardet av en enhets ytterligare produktionsakning

precis atas upp av resurskostnaden (observera att

gj med var tOlkning kan forutsattas negativa)

eller aktiviteten utnyttjas inte alls.

Fran (5) foljer med ovar tolkning att nar PK genom-

fort sin minimering sa ar:

(8) g. (x) > o~
1

A. > 0
1

Med andra ord; syftet med minimeringen - att se

till att resursramarna halles skall ha natts.

Med hansyn till kravet att inga priser far vara

negativa maste i minimum:

(9) g. (x)
1

o eller "A.
1

o

dvs antingen utnyttjas i optimum resurserna l1el t

eller de lamnar positiva overskott i vilket fall

de ar att betrakta som fria varor med priset no-11.

Genom var omgestal tning av problemet har vi sale­

des natt en formulering som sa att saga utnyttjar

bade kvantitativ allokering eller " a dministrativ
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styrning" oeh II prisstyrning" oeh vi har aven

kunnat formulera villkoren for optimum. l

Denna losningsmojlighet for optirnering med olik­

hetsvillkor har en generell raekvidd utover den

speeiella ekonomiska tolkning vi ovan presente­

rade. Aven i ekonomiska modeller kan for ovrigt

tolkningen ofta behova goras vidare. Det kan ofta

vara aktuellt att formulera andra restriktioner an

de som direkt avser begransade resurser. A kan ·i

sadana fall fortfarande tolkas som priser, men

mater da vardet av en marginell vidgning av re­

striktionsutrymrnet.

For att fa bekraftat var tolkning av lagrangemul­

tiplikatorerna som "skuggpriser" pa resurserna kan

vi forenkla vart problem oeh studera fordelningen

av en enda begransad resurs. Uttryeket (7) forenk­

las da till:

Vara intuitiva resonemang kan aterforas pa det
s k Kuhn-Tucker-teoremet:

"am f(x) oeh g. (x) (i = 1 •.••.... 5) ar konkava
funktioner av

1
de icke-negativa variablerna

xl. - - · · - - X m sa ar ett nodvandigt oeh tillraekligt
vll1kor for att x skall maximera f(x) under villko-

r;t gi (x) ~ 0 att det. existerar tal Al-··.·· AS
sadana att Lagrangefunktlonen:

S

L (x, A) = f ( x) + L: A. g. (x) har (x, A) som
i=l 1 1

sadelpunkt med alIa variabler icke negativa.

Optimivillkoren blir da:
s s

(10) fj + L: A. g~ ~ 0 x) 0; fj + L: A. g~ 0
i=1 J 1 i=1 1 1

eller
x. = 0

J
(II) g. (x) ;> 0, A ) 0; g. (x)

1 1

For bevis av teoremet se [42].
o eller A.

1
0."
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(12) A

dvs A uttrycker vardet av den marginella produk­

tionsokningen per enhet okad resursinsats. Detta

stammer ju val med var vanliga uppfattning av

priser som uttryck for· varornas marginella nytta

eller varde. (12) redovisar ocksa allokeringsprin­

cipen for den begransade resursen, namligen att

resursen i optimum skall utnyttjas lika val i alIa

aktiviteter.

Skuggprisexempe1 I.

For att underlatta forstaelsen av skuggprisernas
roll skall vi ge tva exempel pa analysens tillamp­
ning i speciellt forenklade fall.

Lat oss forst ta en situation dar vi skall fordela
K av en viktig resurs mellan s stycken olika pro­
jekt. Vi vet for varje projekt hur nettovardet av
projektet varierar med insatsen av resursen K.
dvs vi kanner V· (K.)· Var uppgift kan da formul~~
ras: 1 1

(13) Max:
K.

1

s
L: V (K)

i=l i i

K. ( K
1

s
L:

i=l

eller omformuleras som ett Lagrangeuttryck:

under villkoret

s s
(14) Max: L: V. (K.) + A(K - L: K.)

t 1 1 1 1

Kuhn-Tucker-villkoren for optimum blir da:

d V.
(15) d K~ = A om Ki > 0

1

d v.
(16) 1 ( A om K. 0

d K. 1
1
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s
(17) A- ) 0 om E K. K

i 1.

s
(18) A- 0 om E K. < K

i 1.

A- kommer tydligen att kunna tjanstgora sorn "fordel­
ningsnyckel" for allokeringen och motsvara resur­
sens gransvarde i de projekt dar den overhuvudta­
get utnyttjas. Ett positivt resurspris kornmer vi
att ha forst om den tillgangliga mangden av resur­
sen i fraga helt utnyttjas. I sadana fall blir
allokeringsregeln att satsa pa varje projekt
darhan att gransutnyttjandevardet av resursen over­
ensstamrner med det givna priset A. Ett annat namn
pa A i sadana sarnrnanhang ar den marginella "cost­
benefit" - eller "kostnads-intaktskvoten ll

•

Skuggprisexempe1 2

Som ett andra exempel kan vi tanka oss att den
begransade resursen bestar av budgetpengar. Vi har
hel t enkel t en begransad resursram for vara pro-
jekt. Projektvardet Vi och resursinsatsen Ki mates
saledes i samma numerar - pengar - och uppgiften
blir att fa projekten att inom den givna budgetra­
men lamna sa stort overskott som mojligt, dvs

(19) Max:
KI

1.

s
E (VI (K.) - K.)
11.1. 1.

s
under villkoret E K. ( K

1 1

eller omformulerat som Lagrangeuttryck:

s s
( 20) r1ax: E ( V 1 ( K I) - K I) + A- (K - E K.)

11.1. 1 1

vilket ger foljande villkor for optimum.

d V.
(21) 1

1 + A- KI > 0d K~ = am
1

1.

d V.
(22) 1.

~ 1 + A- am K. > 0
d K~ 1

1.

s
(23) A ~ 0 om E K. K

1
1
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s
om L: K. < K

1 1

Priset pa pengar ar ju definitionsmassigt givet
som = 1. Men genom att infora en budgetrestriktion
komrner vi for den handelse restriktionen ar
effektiv, dvs pengarna utnyttjas helt (se 23)
att krava mer av vara insatser an vad man har
anledning gora vid en fri tillgang till kredit. Pa
en fri marknad galler ju som normal regel att ett
projekt sag en investering bor byggas ut
darhan att det diskonterade nuvardet av den sista
marginella okningen av investeringsresurserna
dVi - precis motsvarar den marginella invepterings­
kostnaden - d K. - eller med andra ord sa att den
marginella kostrtads-intaktskvoten ar = 1. Existen­
sen av en budgetrestriktion far nu den foljden ­
nar den ar effektiv - att vi kommer att haja vara
ansprak och begara en marginell kostnads-intakts­
kvot som ar 1 + "A. 1 + "A kan tolkas som "priset pa
budgetpengar". Kanner vi detta pris kan vi pa
samma satt som tidigare utnyttja det som alloke­
ringsinstrument. Vi bygger ut varje projekt darhan
att villkoret:
d V.
----d1 = 1 + A., ar uppfyllt. 1

K. 1
1

1 Det finns en naturlig invandning mot detta for­
enklade exempel gallande fardelning av budgetme­
del. Dar farutsatts att om det blir nagra budget­
kronor over i en investeringsbudget sa ar de
liksom avriga budgetkronor varda preQis en
krona. Men den offentliga sektorn tillampar ju av
skilda anledningar ofta en lagre diskonteringsran­
ta an det privata naringslivet. Orn de overblivna
budgetkronorna via en skattesankning eller via
minskad statlig upplaning - kommer 'att direkt ut­
nyttjas for privata investeringa~ med hagre rante­
krav innebar tydligen detta att dessa budgetkronor
kornmer att ha ett hog~e potentiellt nuvarde an 1 ­
t ex 1 + cr - om de privata investeringarna, dar de
kan komma att utnyttjas, utvarderas enligt den
offentliga sektorns egen diskonteringsranta. Den
enda skillnad hansyn till detta forhallande gar
for vart budgetexempel ar att vi sa att saga far
en Itbottenniva lt for" r... Om budgetmedlen i sin
helhet utnyttjas maste "A ) cr, i annat fall blir
r.. = cr i stallet for att -bli lika med noll. Staten
bor med andra" ord se till att de egna investering­
arna blir minst lika lonsamma, matt med statens
egen mattstock, som det privata naringslivets.
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Skuggpriser och decentralisering

Vi har ovan visat att ett kvantitativt allokerings­

problem kan omgestaltas sa att priser kommer in i

~iIden och kan utnyttjas som styrinstrument. Dr

vilken synpunkt ar nu detta intressant - bortsett

fran mojligheterna att ge alternativa utformningar

at datamaskinprogram? Svaret ar att en anvandning

av skuggpriser mojliggor en decentralisering av

besluten, sam annars kanske inte vore mojlig.

I stallet for att direkt lata den fordelningsansva­

riga myndigheten, BB, centralt och i kvantitativa

termer rakna fram och genomfora fordelningen av

resurser mel Ian projekten kan vi decentralisera

hela proceduren med hjalp av priser. Vi kan helt

enkelt avskaffa BB och ersatta den med PK och

overlamna at de enskilda projekt- eller verksam­

hetscheferna att sjalvstandigt fatta beslut pa

basis av de priser PK ger. Regeln for de decentra­

liserade enheternas beteende ar da den vi redan

tidigare redovisade, namligen att fortsatta utbygg­

naden av projektet eIIer verksamheten till den

punkt dar granskostnaderna blir lika med gransin­

takterna enIigt de givna resurspriserna och de

givna varderingarna av resultaten - dvs tills den

marginella kostnads-intaktskvoten blir lika med

ett.

I vara exempel antog vi att den centrala mal funk­

tionen redan fran borjan var uppdelad pa mal funk­

tioner for varje projekt. Om sa inte ar fallet kan

en decentralisering av malfunktionen givetvis ske

pa samma satt sam i fraga om resursrestriktioner­

na, dvs genom att PK i varje lage anger de priser

till vilka produktionsresultaten skall varderas.
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Vad mater egentligen priset pa resurserna vid opti­

mum ur de decentraliserade enheternas synpunkt?

Priset pa resurs i ur projekt . j-s synpunkt mater

det produktionsvarde en marginell enhet av resur­

sen skulle ha om den utnyttjades pa basta alterna­

tiva satt, dvs i ett av de konkurrerande projek­

ten. Resurspriset mater saledes vad man ibland

brukar kalla den II marginella alternativkostnaden",

dvs vad man uppoffrar av alternativt mojliga intak­

ter genom att utnyttja den marginella enheten av

resursen i det specifika projektet j. Vi aterkom­

mer alltsa har till vart pastaende i inledningen

att resursprisernas betydelse sarnrnanhanger med on­

skemalen om att decentralisera. Deras roll ar att

samordna olika decentraliserade enheters beteende

- att tillse att resurserna utnyttjas lika effek­

tivt overallt.

Vi har annu inte diskuterat hur man bar sig at for

att leta sig fram till en maximipunkt for x eller

en sadelpunkt i x och A.. Det finns manga satt att

gora detta - flera av dero tillaropliga i det decen­

traliserade fallet i form av dialoger rnellan cen­

tral och lokal niva. Vi skall i nasta kapitel ge

exempel pa nagra alternativa dialogformer, -sam ar

tillampbara i offentlig budgetering. Forst skall

vi emellertid jamfora de tva typer av dialoger som

vi benamnt prisstyrning respektive administrativ

styrning och soka kritiskt granska argumenten for

prisstyrning.

Prisstyrning kontra administrativ styrning

Fordelarna med ekonomisk decentralisering var ett

centralt, men sallan narmare preciserat, tema

redan for representanterna for den "klassiska" na­

tionalekonomin fran Adam Smith's dagar. Fornyad
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aktualitet oeh samtidigt okad precision i formuie­

ringarna fick dessa problem genom den prineipiella

diskussion Kring den soeiaiistiska ekonomins re­

sursfordelningsfragor som inleddes av Barone [9],

utveekiades genom bi a Hayek oeh Mises [26] och

fordes vidare genom Lange [44] oeh Lerner [45 ].

Under de senaste deeennierna har deeentraliserings­

probiematiken tagits upp till fornyad behandling ­

med all tmer okade krav pa matematisk stringens ­

men nu framst motiverad av praktiskt aktualiserade

krav pa fcrenkiade oeh forbattrade planerings- oeh

budgeteringsproeedurer inte minst inom den offent­

liga sektorn. Representativa deltagare i denna dis­

kussion har varit - i vast - Marshak [52], Marglin

[50, 51], Arrow [2-5, 7] oeh Maiinvaud [47-48] oeh

i cst - Kornai [37-38] oeh Kantoriviteh [34].

Samtidigt har studierna av organisatorisk deeentra­

lisering kunnat utnyttja resultat, som prirnart

gallt olika matematiska forfaranden {se exempelvis

Dantzig [19] elier Kose [40]}.1

Modeiierna for ekonomisk decentralisering har sale­

des vaxlat, deras antal oeh deras stringens har

okat. Men de allrnanna argumenten for deeentralise­

ring tenderar att kvarsta oforandrade. Det galler

dels fordelarna av decentralisering kontra centra­

lisering, dels fordelarna av en P-styrd deeentra­

iisering kontra en A-styrd. I bagge fallen har

argumenten varit likartade oeh gallt dels motiva­

tionsaspekten, dels kostnadsaspekten.

De allmanna fordelarna av en deeentralisering har

ansetts vara bl a foljande:

1 For en utforlig diskussion av en del av dessa
senare planeringsalgoritmer jf [27].
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a) Okad mojlighet att skapa motivatiOD for arbetet

i organisationens olika delar t ex genom vinst­

andelssystem eller bonussystem.

b) Okad sja1vstaDdigbet for olika decentraliserade

organisationsdelar darigenom att de i stor ut­

strackning kan bevara sitt lokala informations­

monopol och inte tvingas avsloja t ex sina

produktionsfunktioner.

c) Minskade kostDader for informatiODSOkning genom

att man kan utnyttja planeringsrutiner, som

inte forutsatter att man kanner de relevanta

funktionerna over hela deras defini tionsomrade

utan endast i och kring vissa punkter.

d) Minskade kost:nader for informatioasbearbetning

genom att en stor del av kalkylarbetet kan ske

som led i de lokala arbetsrutinerna.

e) Minskade kostDader for informatiODSoverforing

genom att dels de lokala myndigheterna i olika

omgangar Qverfor endast delinformation om for­

hallandena i vissa punkter av sina respektive

"produktionsfunktioner" i stallet for att tving­

as overfora fullstandiga kartlaggningsuppgif­

ter, dels den centrala rnyndigheten kan inskran­

ka sin ordergivning till vissa ·beslutsparamet­

rar i stallet fer att tvingas specificera samt­

liga.

Den enda punkt, som kanske inte med denna kortfat­

tade presentation .verkar intuitivt overtygande ar

val d) ovan. Under ferutsattning att graden av

personalutnyttjande ar 'likartat overallt i organi­

sationen ar det kanske inte sjalvklart varfer en

central placering av kalkyleringar - allting annat
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givet - skulle innebara en kostnadsokning. I stal­

let kan man tycka att mojligheten till viss ratio­

nalisering av det centrala kalkylarbetet - mindre

dekomponerade program, farre antal terminaler

eller kalkylapparater etc borde peka mot en

kostnadsminskning. Underforstatt men avgorande for

argumentets tyngd ar har antagandet att man inte

utan vasentliga merkostnader kan pa central niva

bygga upp den kompetens som kravs for att genomfo­

ra ekonomiskt-tekniska kalkyler gallande olika

lokala verksamheter.

Nar vi gar over till nasta led i diskussionen ­

gallande fordelarna av P-styrning som i stort

sett foljt samma argumentationslinjer, dvs a-e

avan, blir fragetecknen flera.

For att kunna precisera fragestallningarna behover

man forst klara ut inneborden av och de inbordes

relationerna rnellan P-styrning respektive A-styr­

ning. Som bl a Marglin [50] papekat finns det

namligen en ganska hog grad av "ekvivalens" mellan

dessa decentraliseringsformer.

Lat oss forst soka nagot precisera dessa begrepp.

Ett typiskt beslutssystem med P-styrning innebar

att underordnade organ i varje aktuell forsoksom­

gang anpassar sin efterfragan och utbud utifran

vinstkalkyler grundade pa de prise~ som centralor­

ganet angivi t. Centralorganet i sin tur reviderar

i sina forsoksomgangar priserna utifran den infor­

mation den far genom lokalorganens beteende, genom

deras efterfraga och utbud. lett typiskt A-styrt

beslutssystem ar gangen den II motsatta". Lokalorga­

nen redovisar for centralorganet hur deras produk­

tionsfunktioner ser ut i narheten av den forsoks­

fordelning av resurserna som centralorganet genom-
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fort - informationen kan t ex ha formen av IIskugg­

priser ll
, som mater resursernas gransproduktivitet

i respektive lokalorgan. Centralorganet anpassar i

sin tur resursfordelningen med ledning av dessa

informationer.

Vi kan som exempel ta ett ytterst forenklat resurs­

fordelningsproblem med endast en slags resurs x

som skall fordelas mellan m foretag med oiika

produktionsfunktioner. Vi antas kunna enkelt mata

vardet av produktionsresultatet sa att den totala

malfunktion som skall maximeras kan skrivas:

(25) F(x)
m
L f.(x.).
1 ]. ].

Ett P-styrt beslutssystem - i huvuddrag motsvaran­

de den s k Walrasmodellen tankes utnyttjad.

Lokalorganen tankes anpassa sin efterfragan i det

k:te steget pa foljande satt:

(26)
k

b.x.
].

k-l k
0: (f~ (x. ) - p )

]. 1

dvs de okar sin produktion - oeh sin efterfragan ­

om gransproduktiviteten i utgangslaget ar storre

an det av eentralorganet givna priset, dvs om

produktionen pa marginalen ger positiv vinst. a ar

en koeffieient, som ar bestamd av eentralorganet

oeh som anger takten i anpassningen. Centralqrga­

net kan tankas variera 0: over tiden med hansyn

till bl a variansen mellan lokalorganen i fraga om

~x oeh fl. Centralorganet i sin tur anpassar i

olika forsoksomgangar priset pa"foljande satt:
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dvs anpassar priset i takt med eft~rfrageoverskot­

tet, E, pa x med samma anpassningskoefficient a.

Vi kan nu ga over till en A-styrd variant av

"samma" metod helt enkelt genom att lata centralor­

ganet skota bada kalkylerna, (26) och (27), pa

grundval av de "skuggpriser" for den gemensamma

resursen som efter varje forsoksallokering av x

rapporteras tillbaka fran lokalorganen. Genom att

bagge kalkylerna genomfores simultant i stallet

for successivt, kan vi tydligen anvanda xk i stal­

let for xk - 1 i prisanpassningsformeln (27). Dess­

utoro kan vi integrera bagge kalkylerna, sa att vi

aldrig behover ta fram priserna pk explicit. Cen­

tralorganets kalkyl kommer att ske pa foljande

satt:

vilket ocksa kan omskrivas pa foljande satt:

k [k-l k-l)l 2 k)(29) x. = x. + a:f~ (x. J - ex E (x
1 1 1 1

dvs man anpassar tilldelningen till varje verksam-

1 Om vi dir~kt integrerar (26) och (27) med xx-l

utbytt mot x far vi:

k [I k-l 0
k

(xj)J(30) ~ x. = ex f.(x. )-p L: ex E
1 1 1 j=l

dar pO kan sattas = O. vid en administrativ styr­
ning, dar inga decentraliserade vinstkalkyler ar
aktuella och kravet pa icke-negativa priser darmed
irrelevant, finns det ingen anledning att inte
lata det aktuella efterfrageoverskottet direkt pa­
verka resursfordelningen dvs utbyta
k. k
E aE(x J ) mot aE(x ) vilket ger (28) ovan.

j=l
Anpassningstakten, a, blir darmed ocksa i allman­
het olika vid A-styrning respektive P-styrning.
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het i proportion till dess gransproduktivitet men

anpassar samtidigt den totala utdelningen med

hansyn till onskemalet att inte fa for stora efter­

frageoverskott.

Med hjalp av detta exernpel kan vi nu lattare disku­

tera fordelarna med P-styrning.

Om vi forst tar upp argumentet a) - p-styrningens

fordelar genom mojligheten till "v instmotivation"

for deeentraliserade enheter ar uppenbarligen

denna mojlighet inte - teoretiskt sett - nodvan­

digt forbunden med P-styrning. Aven vid A-styrning

kommer automatiskt ett "optimalt" pris pa x att

framkomma vid eentralorganets kalkyler, namligen
I

p = f, (x,). Ingenting hindrar c-organet att be-
l 1

rakna oeh utdela vinsten till lokalorganen enligt

samma regler som i det P-styrda fallet. Om lokalor­

ganen vet om detta pa forhand skulle de i prineip

ha lika stor motivation som tidigare att lamna

riktiga uppgifter om sina gransprodukter oeh att

se till att planen genomfores. Detta under forut­

sattning att de inte kanner varandras rapportering

oeh alltsa inte tror sig kunna "manipulera" det

centrala priset genom falska uppgifter.

Liknande invandningar kan resas mot argument b) ­

pastaendet om att' P-styrningen ger mojlighet till

storre sjalvstaridighet i mening av storre frihet

fran insyn. Om vi aterigen ser pa vart exempel sa

rapporterar visserligen inte lokalorganen sina

gransprodukter direkt vid P-styrning oeh avslojar

alltsa inte direkt sina produkiionsfunktioner. Men

de gor det darernot indirekt! Om eentralorganet

mottager rapporter om deras efterfragan oeh samti­

digt har bestamt de regler enligt vilka dessa
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skall beraknas, dvs kanner (26) ovan, sa ar det

tydligen mojligt for eentralorganet att rakna fram,
f. (x.) som den enda okanda variabeln i (26). Skill-

1 1
naden mellan P-styrning oeh A-styrning ar alltsa

inte framst en fraga om hur myeket av informations­

varde som lokalorganen far lamna ifran sig, utan

en fraga am i vilken form de lamnar den.

Argumentet c) gallande minskade kostnader for in­

formationssokning har val med ratta aldrig fram­

havts nar det galler skillnaden mellan P-styrning

oeh A-styrning. Argumentet d) gallande informa­

tionsbearbetning har vi redan ovan behandlat.

Det argumentet for P-styrning,

med oforminskad styrka ar e),

till minskade kostnader for

sam synes kvarsta

dvs mojligheterna

informationsoverfo-

ring. Styrkan oeh betydelsen av detta kan givetvis

variera. I vart enkla exempel ovan var skillnaden

den att medan P-styrningen innebar overforing av

ett pris fran eentralorganet oeh en x-vektor med m

sifferuppgifter fran lokalorganet innebarA.-styr­

ningen overforing av dels en x-vektor fran eentral­

organet dels oeksa m st uppgifter om gransproduk­

ter fran lokalorganen.

Nagon mera preeiserad utvardering kan naturligtvis

aldrig goras i sa har allmanna termer. Vi har

oeksa bortsett fran en rad viktiga psykologiska

oeh soeiala sidoeffekter av olika deeentralise­

ringsformer. Vad vart resonemang visat ar bara att

gangse argument, hamtade fran ekonomisk teori,

inte alIa nodvandigtvis kan anvandas for att

bevisa overlagsenheten av P-styrning. 1

1 For en mera ingaende diskussion av korresponden­
sen mellan A-styrning oeh P-styrning hanvisas till
Marglin [SO].
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Kven om vi funnit att det inte finns nagot logiskt

skal varfor inte olika slag av motivationsskapande

premiesystem skulle kunna utnyttjas aven vid en

administrativ styrning tillkommer naturligtvis i

verkligheten andra typer av hansyn som komplicerar

bedomningen. En sadan svarighet, som talar till

forman for prisstyrning dar detta ar mojligt,

galler lokalorganens tilltro till centralorganets

vilja och formaga att vid en administrativ styr­

ning bade rakna ratt och leva upp till gjorda

utfastelser i fraga om premier, bonus, vinstande­

lar eller vad det kan vara fraga om. En stor del

av argumentationen for exempelvis fullkostnadstack­

ning inom offentlig verksamhet eller mot en anvand­

ning av olika slag av sarnhallsekonomiska lonsam­

hetskalkyler synes bottna i denna fundamentala

misstro till de 'centrala instansernas forrnaga att

lyfta ogonen over kanten till statens kassakista.

For att ge ett rimligt perspektiv till diskussio­

nen kring prisstyrning kontra administrativ styr­

ning bor man val ocksa understryka att det inom

stora delar av den statliga budgeten ror sig om

ett slag av produktion som fortfarande ar sa pass

svar att mata att en prisstyrning i mera exakt

mening knappast ter sig som ett realistiskt alter­

native

Avslutningsvis kan det vara nodvandigt att tillfo­

ga en yarning for ett ganska vanligt forekomrnande

missforstand. Det faktum att det forekornrner nagot

slags matt sam skulle kunna uppfattas som pris

innebar givetvis inte att man darmed tillampar ett

system med prisstyrning. Sa lange man inte har

nagon typ av valdefinierad och "opartiskt II funge­

rande prisanpassningsprocess, sa lange man inte
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kan uppskatta kostnader oeh nytta for marginelta

enheter, finns det inget underlag for en prisstyr­

ning.

Ett tillampningsexempel: Varnpliktstilldelning 1

Vi skall soka illustrera betydelsen av skuggpriser
oeh prisstyrning genom ett fiktivt exempel fran
forsvarsbudgeten, som emellertid torde belysa
reella oeh aktuella avvagningsproblern. Exemplet
galler avvagningen mellan varnpliktig personal a
ena sidan oeh fast anstallda, materiel m In a den
andra inom ramen for en given forsvarsbudget. Som
'en pedagogisk forenkling tanker vi oss att man kan
mata den forsvarseffekt, som kan uppnas genom
olika kombinationer av varnpliktiga med materiel
m m inom forsvarsorganisationen, sa att effektkur­
vor kan teeknas sasom i fig lla-lle.

Dessa 5 k isoeffektkurvor skall utvisa alIa de
kombinationer av varnpliktiga respektive forsvars­
materiel m m som antas - med en given planeringsin­
riktning oeh organisatorisk effektivitet gora
det mojligt att uppna en viss niva i fraga om for­
svarseffekt. Vi bortser har fran matproblemen nar
det galler att bestamrna vad som ar en "oforandrad
forsvarseffekt II. Ju langre at hoger i figuren en
isoeffektkurva ligger desto hogre effektniva antas
den har avse.

Vid ritningen av isoeffektkurvor i figuren har det
forutsatts att det finns ett II substitutionsomrade ll

inom vilket den marginella varnpliktige har ett
positivt internt bytesvarde for forsvaret oeh dar
vidare detta bytesvarde okar om man sueeessivt
saker II rationalisera ll bort varnpliktiga oeh ersat­
ta dem med t ex tekniskt kvalificerad forsvarsma­
teriel. Driver man denna rationalisering utover
den nedre gransen for. substitutionsomradet passe­
rar man i figuren en omslagspunkt efter vilken det
i stallet blir successivt alltmer lonsamt med en
redueering av varnpliktskontingenten. Man har
kanske da kommit sa langt i riktning mot en yrkes­
arlne oel1/eller infort sa myeket tekniskt kvalifi­
eerad materiel att resterande varnpliktiga utgor
ett absolut minimum for malsattningens genomfo­
rande.

1 For en noggrann analys av detta exempel hanvisas
till [75].
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Figur 11 a Central varnp1iktstilldelning
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Figur 11 b Statsfinansiell prisstyrning

Varnpliktiga i
krigsorganisationen
Miljoner
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Miljoner kronor
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Figur 11 c Samhallsekonorniskprisstyrning
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Gar man i stallet at andra hal let och soker - med
bibehallen effektniva och organisatorisk inrikt­
ning ersatta t ex materiel med varnpliktiga
utover substitutionsomradets ovre grans antas man
i figuren na en annan typ av omslagspunkt. Bytes­
vardet for den marginella varpliktige blir noll
for att darefter successivt anta alIt storre nega­
tiva varden. Om forsvarets materiella standard m m
tillats sjunka tillrackligt mycket kommer alltsa
enligt figuren en ytterligare okning av varnplikti­
ga i krigsorganisationen att upplevas enbart som
en belastning om inte samtidigt en viss materielpa­
fyllning tillates ske.

centr 1 ti11de1ning

Varnpliktsutnyttjandet i stort bestams i dag genom
centrala beslut sasom askadliggors i fig lla. For­
svaret tilldelas i princip ett visst antal varn­
pliktiga som given forutsattning for forsvarspla­
neringen. Om vi antar att den marginella varnplik­
tige har ett relativt lagt men dock positivt in­
ternt bytesvarde med nuvarande forsvarsavvagning
kan vi i figuren lata punkten A illustrera ett
tankbart nulage. Forsvaret har dar sammanlagt till-
delats VQ i varnpliktstid respektive MO kronors
varde i rraga om forsvarsmaterlel, fast anstallda
m m. Nagon "administrativ styrning" via ett dialog-
forfarande ar det saledes inte fraga om utan den
allmanna varnpliktens princip uppfattas som bindan­
de politisk restriktion.

I figuren illustrerar vi bytesvardet eller "skugg­
priset" for en varnpliktig i forsvaret genom att
rita ut tangenten till kurvan i punkten A.

Det finns tva olika satt att tolka vad vi mater pa
Koordinataxlarna i figuren. Den kanske naturligas­
te tOlkningen ar att axlarna antas mata den totala
materiel- respektive varnpliktstillgangen i krigs­
organisationen. Det ar emellertid mojligt att i
stallet lata axlarna lnata den arliga utbildnings­
kontingent av varnpliktiga respektive det arliga
anslagsvarde avseende materielanskaffning, fast
personal m m som fortlopande kravs for att bibehal­
la en viss total storlek och sammansattning av
krigsorganisationen. I stallet for antal varnplik­
tiga mater vi da pa den vertikala axeln det arliga
antalet miljoner tjanstgoringsdagar for varnplik­
tiga.

Fordelen med den senare typen av tolkning i termer
av arlig omsattning, som vi fortsattningsvis skall
utnyttja, ar att man mera direkt kan relatera de
olika vardena till de .arliga forsvarsbudgeterna.
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M kan exempelvis ges foljande betydelse. Om for­
s~aret fick betala ett enhetspris pa varnp1iktiga
- asamkades en enhetlig utgift for varnpliktiga ­
motsvarande det gallande bytesvardet eller skugg­
priset, ar M den omslutning pa den arliga for­
svarsbudgetenlsom sku11e kravas for att forma fer­
svaret att frivi1ligt valja en avvagning motsvaran­
de punkten A, dvs att arligen utbi1da varnp1iktiga
i en omfattning motsvarande Va tjanstgoringsdagar.

Statsfinansie11 prisstyrning

Det kan vara av intresse att kontrastera det nuva­
rande systemet med ett system for statsfinansie11
prisstyrning dar forsvarets myndigheter har full
frihet att inom en given statsfinansie11 anslags­
ram sjalva avgora hur manga varnpliktiga som skal1
inga i krigsorganisationen. Om vi for enke1hetens
skull antar att man inom krigsmakten raknar med
ett statsfinansiel1t enhetspris for varnpliktiga,
dvs en enhetlig rorlig dagskostnad kan ett
sadant prisstyrningssystem askadliggoras med hjalp
av figur 11 b.

Lutningen pa 1injen Mantas har avspegla forsva­
rets direkta rorliga ~agskostnad for en varnplik­
tig. Linjen har konstruerats utifran antagandet
att denna kostnad i dag overstiger det interna by­
tesvardet for en marginell varnp1iktig i krigsorga­
nisationen. Detta innebar, som framgar av figuren,
att det vid ett system med statsfinansiell pris­
styrning, dvs med full valfrihet for forsvarets
myndigheter, skulle lena sig ur effektsynpunkt att
i viss utstrackning ersatta varnpliktiga med an­
stallda respektive med okad materielanskaffning ­
ga fran A till B i figuren.

M i figuren kan tydligen tolkas som den totala
o~slutningen pa fersvarsbudgeten. Av rittekniska
skal kommer de direkta varnpliktskostnaderna att
spela en mer dominerande roll i figurens forsvars­
budget an vad de gar i verkligheten.

Sa lange varnpliktstilldelningen ar i vasentlig
utstrackning centralt bestamd kommer de direkta
varnpliktskostnaderna sasom vi har definierat dem
att bestamma utrymmet for ovriga forsvarsutgifter
och paverka inkomstfordelningen. Den interna for­
svarsallokeringen inom givna ramar styrs daremot
av bl a det interna bytesvardet av en marginell
varnpliktig. En overgang till vad vi har kallat
statsfinansiell prisstyrning skulle daremot inneba­
ra att de direkta varnpliktskostnaderna blev styr­
ande saval for det totala varnpliktsutnyttjandet
som for den interna allokeringen av varnpliktiga.
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sa.ba11sekonc.isk prisstyrning

Med hjalp av figur 11 c kan vi studera vad som
kunde tankas bli resultatet om forsvarets myndighe­
ter i stallet debiterades ett pris pa varnpliktiga
som motsvarade deras samhallsekonomiska alternativ­
kostnad - dvs vardet av det civila produktionsbort­
fall sorn det marginella varnpliktsutnyttjandet
asamkar samhallet.

Om forsvaret samtidigt skall beredas mojlighet att
kvarstanna i samma situation sorn tidigare, dvs att
bibehalla forsvarsavvagningen i punkten A, innebar
detta att forsvarsbudgetsomslutningen skulle beho-
va oka till M3 om den samhallsekonomiska varn­
pliktskostnaden mats av lutningen av linjen AM1 •
Antar vi samtidigt att forsvaret ges full frihet
att sjalvstandigt gora avvagningar inom denna
budget - att man infor vad vi kan kalla en sam­
hallsekonomisk prisstyrning - skulle den optimala
forsvarsavvagningen leda till en forskjutning fran
A till C i figuren, dvs medfora ett minskat varn­
pliktsutnyttjande i krigsorganisationen och sam­
tidigt en okad effekt.

Det ar emellertid mojligt att detta samhallsekono­
miska pris i stallet kan komrna till uttryck enbart
genom en interndebitering inom den statliga sek­
torn, dvs inte medfora okade utbetalningar till de
varnpliktiga i form av marknadsbestamda II varn­
pliktsloner" _ Om de faktiska varnpliktsutgifterna
per man saledes forblir oforandrade skulle omslut­
ningen av forsvarets totala utbetalningar endast
behova oka till M4 -

Man kan ocksa tanka sig att man, vid det nya
samhallsekonomiskt motiverade II skuggpriset" pa
varnpliktiga, nojer sig med att vilja tillforsakra
forsvaret mo j lighet till oforandrad forsvarseffekt
- en pOlitiskt rimlig men praktiskt svargenomfor­
bar tanke. Detta innebar att man ger forsvaret en
skuggbudget som ar sa stor att den vid det
varnpliktspris som avspeglas av lutningen pa
linjen AM 3 - precis mojliggor for forsvaret att
halla sig kvar pa den ursprungliga isoeffektkurva
dar punkten A lag_ Forsvarets interna avvagning
skulle i sadant fall leda till kombinationen i
punkten D. Om vi forutsatter att det hojda skugg­
priset pa varnpliktiga inte samtidigt leder till
okade reella varnpliktskostnader skulle den reella
budgetomslutningen i detta fall kunna minskas till
M6 -
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I I I • Mode11er for offent1ig budgetering

Allmanna krav pa offentliga styrsystem

Det finns manga tankbara teoretiska modeller for

budgetsystem - bade prisstyrda och administrativt

styrda. I bilagan presenteras matematiska utgangs­

punkter och organisatorisk tolkning for nagra re­

presentativa typmodeller. Vi skall har nedan noja

oss med att kortfattat redogora for fyra huvudmo­

deller, namligen "kvantitetsallokering", "marknads­

allokering", "budgetallokering" och "explorativ al­

lokering". Man kan med viss ratt pasta att det

allrnanna monstret i dessa olika budgetprocedurer

redan finns exemplifierat inom ramen for det gal­

lande svenska offentliga budgetsystemet.

vi forutsatter fortsattningsvis i framstallningen

att de allmanna forutsattningarna i fraga om struk­

turering och matning ar uppfyllda, vilket dess

varre inte helt stammer med verkligheten.

For att battre kunna orientera diskussionen kring

olika alternativa budgetsystem skall vi emellertid

borja med att formulera vissa allmanna krav som

kan vara aktuella att stalla pa dessa system. En

mera fullstandig "kravlista" presenteras i bila-

gan.

Ett forsta sjalvklart krav pa ett budgetsystem

eller en beslutsprocedur ar att den skall vara vad

vi har kallat va1definierad i meningen att den

fungerar. De berakningar man alagger centralorgan

och lokalorgan skall kunna gen6mforas och de defi­

nitiva beslut som budgetdialogen leder fram till

skall vara rimliga och mojliga. Det ar viktigt att

veta under vilka allmanna villkor de olika budget-
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rnodellerna ar valdefinierade i denna mening. Nagra

sadana generella villkor sam maste vara uppfyllda

for de flesta budgetmodeller i den forenklade och

renodlade form vi har redovisar dern ar t ex att

rnalfunktioner och produktionsfunktioner skall vara

vad man kallar konkava och additiva, dvs det skall

inte forekomrna nagra stordriftsfordelar och de

olika lokalorganens verksamhet skall kunna bedri­

vas oberoende av varandra.

Ett annat allmant krav som i vissa samrnanhang kan

vara angelaget att uppstalla ar att beslutsprocedu­

ren skall vara regu1jar. Detta innebar att aven

under sjalva budgetdialogens gang skall alIa olika

restriktioner vara uppfyllda. Inte ens under pla­

neringsforsoken far saledes t ex de totala resurs­

ramarna overskridas. Detta krav ar naturligtvis

desto betydelsefullare ju storre risken ar att

olika II forsoksplaner ll atminstone under en kortare

period kommer att fa karaktaren av bindande be­

slut. Det ar emellertid ett krav som endast uppfyl­

les av nagra enstaka typer av budgetmodeller.

Ett tredje ganska sjalvklart krav pa en budgetdia­

log ar att den skall vara kODverqerande. Om dialo­

gen far fortsatta tillrackligt lange, i varsta

fall i oandlighet, skall de beslut man sa smaning­

om kommer fram till vara optimala. Problemet med

detta krav ar naturligtvis att" det ar ett ganska

svagt villkor ur praktisk synpunkt. Vad vi ar

intresserade av ar inte vad sam hander i oandlighe­

ten utan var vi har hamnat nar vi av tidsskal

tvingas bryta budgetdialogen efter kanske tre,

fyra stege

En annan egenskap sam i vissa fall kan ha mycket
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stor betydeise for mojligheten att genomfora en

planering inom en organisation ar kravet pa att

budgetproeessen skall vara monoton. Vad sam avses

ar att besluten i olika forsoksomgangar oeh vardet

av dessa beslut pa ett monotont satt hela tiden

narmar sig optimum. En idealisk situation ar natur­

Iigtvis nar detta galler for alIa beslutsparamet­

rar pa alIa nivaer. rote minst kan denna egenskap

ha betydeisefulia psykologiska aterverkningar pa

organisationsmedlemrnarnas kansla av att sjalva

aktivt delta i planeringsproeessen oeh inte bara

tjanstgora sam "datafickor" for den eentrala pla­

neringsapparaten.

Ett primart oeh kanske overordnat krav pa budget­

systemet ar att det skall vara effektivt, dvs vi

viII ha kommit sa nara en optimal resursfordeining

sam mojligt nar vi bryter dialogen oeh faststaller

de slutgiltiga besluten. Effektiviteten i budget­

systemet kommer naturligtvis inte bara att bero pa

vilken typ av budgetdialog vi tillampar utan i

lika hog grad pa hur snabbt dialogen fors, nar vi

bryter den, oeh hur stora forandringar sam under

tiden hinner intraffa i omvarlden.

Sist men inte rninst ar vi alltid intresserade av

systeDikostnaden. Vi viII att det budgetsystem vi

vaijer skall astadkomma aeeeptabia resultat sa bil­

ligt sam mojligt i termer av olika slags informa­

tionskostnader. Sam vi redan tidigare namnt blir

det har ofta en fraga om avvagning mellan overfo­

ringskostnader, bearbetnings- oeh berakningskostna­

der.
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Kvantitetsallokering

Den fersta modellen, som vi har kallat kvantitets­

a11okering, kan sagas ge en starkt idealiserad

bild av hur det traditionella statliga budgetsyste­

met fungerat i vart land. Bilden ar idealiserad

bade darfer att den antar att alla villkor i fraga

om strukturering och matning ar uppfyllda och

darfer att den ferutsatter att budgetproceduren

verkligen sker helt systematiskt. Beslutsfattandet

i kanslihuset antas exempelvis alltid ske ratio­

nellt och samordnat utifran enhetliga bedomnings-

normer.

Som framgar av fig 12 utger kvantitetsallokering­

en ett exempel pa administrativ styrning av resur­

ser och resultat.

Lgur 12

Kvantitetsallokering

Administrativ Myndighet X
Administrativ

styrning styrning

.... ,.."....", l. 4IllI::'-. ..".-~ ~

I
,

Aktiviteter OutputInput J
r y

Huvuddragen i en kvantitetsa110kering kan beskri­

vas pa feljande satt. Till en berjan tilldelas de
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olika myndigheterna specifika produktionsuppgifter

och specifika resursmangder av centralorganen. Myn­

digheterna far alltsa inte bara veta hur manga

manniskor av olika kategorier de kan disponera,

hur stora lokaler och hur mycket budgetpengar de

far utnyttja. Myndighetens verksamhetsinriktning

och prestationer regleras ocksa genom olika slag

av instruktioner, tjanstgoringsforeskrifter, be­

stammelser i regleringsbrev m m. Outputstyrningen

kan t ex ta den formen att man alagger myndigheten

att uppfylla givna kvantitativa mal i fraga om

olika program och att samtidigt maximera verksam­

hetsresultatet i viss prioriterad riktning.

I sin redovisning till regering och riksdag i form

av petita, budgetredovisning etc informerar sedan

myndigheterna dels om vad som ar mojligt och omoj­

ligt, dels ocksa om de byteskvoter som visat sig

galla i den aktuella verksamheten. Uppgifterna om

byteskvoter kan innebara att man talar om for de

overordnade organen hur mycket mer man skulle

kunna astadkomma inom ett visst verksamhetsomrade

om man fick en marginell okning av exempelvis

personalen eller tillgangen till lokaler. Uppgif­

terna kan ocksa avse att visa hur mycket mer man

skulle gora inom ett omrade av verksamheten om man

tillats att gora en marginell nedskarning inom ett

annat omrade.

Med utgangspunkt fran dessa byteskvoter forsoker

sedan de centrala organen i nasta steg att jamka

produktionsorder och resurstilldelning. Resurser

flyttas till verksamheter, dar de utifran givna,

centrala varderingar ger storre utbyte pa margina­

len. Kvantitativa malangivelser jamkas for att

battre Qverensstamma med sina marginella alterna­

tivkostnader i termer av annan verksamhet. Anpass-
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ningen syftar till att sakerstalla att resursernas

gransprodukt skall vara lika vardefull - utifran

gallande politiska varderingar - inom alIa myndig­

heter oeh verksamhetsomraden. Man viII med andra

ord dels halla nere resursforbrukningen, dels

oeksa tillse att vardet av den marginella tjanste­

produktionen motsvarar alternativkostnaden for den

marginella resursatgangen inom varje aktivitet.

Malet ar att finna en optimal produktionssamman­

sattning oeh produktionsteknik med. ledning av de

rapporterade bytesforhallandena. Dialogen far nor­

malt tankas fortga i flera "varv" innan man kan

hoppas uppna ett lage som ligger tillraekligt nara

en optimal losning.

Kvantitetsallokeringen staller stora krav pa een­

tralorganens formaga att fortlopande inhamta de­

taljinformation om myndigheternas produktionsmoj­

ligheter oeh produktionsresultat. Aven under gynn­

samma omstandigheter kommer man endast langsarnt

att astadkomma en forbattrad resursfordelning

genom eentralorganens marginella jamkninga~. Genom

individuella misstag pa lokal eller central niva

kan man latt raka ut for betydande effektivitets­

forluster.

I bilagan diskuteras bl a den s k Dorfrnan-rnodel­

len, som kan ses som en mojlig teoretisk formule­

ring av kvantitetsallokeringen. For alternativa

formuleringar se Stahl-Ysander [66-67] oeh Jenner­

gren [32].

Det ligger nara till hands att fraga sig om man

inte skulle kunna forenkla oeh effektivisera aven

offentlig produktion av kollektiva oeh soeiala nyt-
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tigheter med hjalp av marknader och prissystem.

Den andra modell som vi skall beskriva, .arkDadsa1­

1Okeringen, utgor just ett forsok i denna rikt­

ning. Som framgar av fig 13 kan den beskrivas som

Figur 13

Marknadsal10kering

Myndighet X

Prisstyrning

Aktiviteter

Prisstyrning

motsatsen till kvantitetsallokering, da den utnytt­

jar prisstyrning pa bade input- och outputsidan.

Den innebar helt enkelt att vi saker behandla

myndigheterna som vanliga, s jalvstandiga foretag.

I stallet for att fa salja direkt till konsumenter­

na till rnarknadsbestamda priser, kommer emel1ertid

myndigheternas kopare att vara de po1itiska cen­

tralorganen, och priserna att bestammas av forhal­

landet mellan dessas efterfragan och myndigheter­

nas utbud.

MarknadBa1lokering inneb~r sa1edes att den offent­

liga sektorns resursfordelning fungerar pa motsva-
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rande satt som den privata rnarknadsekonornin. Den

kan sagas bygga pa ett kopar-saljarforhallande

rnellan central oeh lokal niva. Den centrala nivan

koper olika slag av tjanster oeh verksamhetsresul­

tat fran de lokala organen till givna priser i syf­

te att rnaximera en politisk malfunktion, som antas

given oeh valdefinierad. De lokala organen a sin

sida antas vinstmaximera pa samma satt som privata

foretag oeh koper olika slags resurser, dels fran

de privata marknaderna, dels fran statliga "fond­

marknader" i fraga om t ex statens interna reala

resurser. De lokala organen antas saledes ha full­

standig frihet att sjalva bestamma t ex hur myeket

folk de viii anstalla till givna marknadspriser

respektive hur rnyeket lokaler de viii hyra fran

byggnadsstyrelsen till de givna internpriserna.

Priserna pa de lokala organens "produkter" respek­

tive pa de olika resurserna tankes i nasta steg

sueeessivt anpassas i proportion till efterfrage­

overskotten pa samma satt som pa privata markna­

der. am vi tanker oss systemet tillarnpat inom

utbildningsomradet kan det t ex tankas att den

eentrala nivan ar villig att "kopa" flera eiviling­

enjorer an vad de tekniska hogskolorna planerat

att utbjuda till det givna priset. Foljden skulle

i sa fall bli att hogskolorna i nasta omgang far

ut ett hogre pris oeh med hjalp av detta finansie­

rar en expansion av utbildningen. am alia nodvandi­

ga forutsattningar ar uppfyllda, kommer man liksom

pa vanliga marknader att sueeessivt narma sig en

optimal resursfordelning med hjalp av omvaxlande

prisanpassningar oeh kvantitetsanpassningar.

Marknadsallokeringen innebar en hoggradig decentra­

lisering av forvaltningsansvaret. Organisatoriskt

kan° det sagas betyda att de lokala enheterna far
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fungera som fria II forval tningsbolag ll
• Den informa­

tion som behover utvaxlas mellan central och lokal

niva blir minimal. Anpassningen kommer ocksa att

ga relativt snabbt eftersom man bade pa central

och Iokal niva soker maximera i varje stege

Marknadsallokering kan sagas vara informationskra­

vande i bl a tva olika hanseenden. For det forsta

maste man kunna precisera priser inte bara pa

resurssidan utan ocksa i fraga om resultat och

prestationer, vilket fortfarande ar svart, att

inte saga omojligt, for stora delar av den offent­

liga sektorn. For det andra maste lokalorganet

kanna sina granskostnadskurvor, alltsa inte bara

granskostnaden i den punkt de befinner sig utan

for hela ornradet kring den punkt sam kan beraknas

ge maximal vinst. Motsvarande informationskrav

galler i fraga am centralorganet och dess mal funk­

tion. Marknadsallokeringsmodellen har emellertid

manga tilltalande drag. Den renodiade prisstyrning­

en minskar kostnaderna for informationsoverforing

till ett minimum samtidigt sam det faktum att en

maximering gors bade pa lokal och central niva

medverkar till en relativt snabb konvergens. Dar­

emot ar denna budgetmodell inte reguljar, dvs man

har inga garantier for att inte resursbegransning­

arna vasentligt overskrides i vissa stadier av

planeringsprocessen.

Om nu marknadsallokeringen ar sa fordelaktig och

relativt effektiv - varfor kan vi da inte utnyttja

den inom hela den offentliga sektorn? For att visa

varfor detta inte ar mojligt kan det racka att

paminna om de viktigaste forutsattningar som i

allmanhet maste vara uppfyllda i fraga om resur­

ser, prestationer, saljare och kopare for att man

med hjalp av marknadsprisbildning skall uppna en

optimal resursfordelning.
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De marknadsforda nyttigheterna, t ex myndighe­

ternas prestationer, rnaste uppfylla rimliga

krav pa matbarhet och homogenitet.

Marknadssituationen och marknadsprisbildningen

skall motsvara forhallandena vid fri konkur­

rens. Det innebar bl a att bade myndighet och

centralorgan skall ha mojiighet och valfrihet

att anpassa sig till aktuella priser ~ att det

inte foreligger nagon mojlighet till monopolise­

ring hos nagondera parten och att priserna verk­

ligen varierar i omvand proportion till efter­

frageoverskotten.

Myndigheten skall ha rnojlighet och rnotiv for

att vinstmaximera och de politiska centralorga­

nen skall pa motsvarande satt strava efter att

maximera nyttan av produktionen.

De olika myndigheterna skall kunna fungera

sjalvstandigt och deras produktion skall vidare

inte kannetecknas av odelbarheter eller stor­

driftsfordelar.

Dessa olika krav kan uppenbarligen aldrig tankas

bli uppfyllda ifraga om t ex Kungl Maj:ts styrning

av OB: s forsvarsproduktion eller Rikspolisstyrel­

sens verksamhet. Dessa typer av tjansteutbud

kommer bl a aldrig att kunna matas i valdefinie­

rade homogena enheter for vilka de politiska in­

stanserna ar villiga att ange exakta priser. An­

vandningen av marknadsallokering rnaste darfor

forbli begransad till de omraden av offentlig for­

valtning, t ex fordelning av lokaler, rnaskiner

eller annan materiel mellan olika rnyndigheter

eller inorn en verksorganisation, dar de olika for­

utsattningarna kan tankas bli uppfyllda i tillrack-
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lig grad. Sedan lange tillampas ocksa nagot som

liknar en marknadsallokering i fraga om affarsver­

ken och de statliga s k kapitalfonderna, t ex All­

manna fastighetsfonden.

En teoretisk forlaga till vad vi har kallat mark­

nadsallokering finns· i bilagan, diskuterad sAsom

"Lange-modellen".

En annan variant av en marknadsallokering (bila­

gans "Walras-modell") karakteriseras darav att max­

imeringen pa central och lokal niva utbytts mot en

successiv anpassning. Lokalorganen anpassar sig

saledes successivt i en vinstgivande riktning och

centralorganet handlar pa motsvarande satt. Detta

innebar bi a att konvergensen kan vantas ga nagot

langsammare men att samtidigt informationskraven

blir motsvarande mindre.

Budgetallokering

For ovriga delar av forval tningen kan man i stal­

let utnyttja bodgeta11okering. Som framgar avo fig

14 innebar denna att man soker utnyttja prisstyr­

ningens eller marknadsallokeringens fordelar dar

detta ar mojligt, namligen pa resurssidan, medan

man kvarhaller en administrativ styrning eller

kvantitetsallokering nar det galler outputsidan ..

Budgetallokering utgor saledes en form av "blan­

datil styrsystem. Har ges myndigheterna dels vissa

specifika produktionsorder, dels en mera allman

anvisning om vilka presta-tioner eller effekter som

bor maximeras. Verksamhetsinriktningen regleras sa­

ledes genom en form av administrativ styrning. Pa
resurssidan daremot utnyttjas en prisstyrning.

Varje myndighet eller verksamhetsomrade far en
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Figur 14

Budgeta110kering

Budgetram

Input

Prisstyrning

\
)

Myndighet X

Aktiviteter

Administrativ
styrning

Output

enda resursrestriktion att ta hansyn till en

finansiell budgetram uttryckt i kronor .oeh oren.

Inom denna ram star det sedan myndigheten fritt

att sjiilvstandigt kopa de olika produktions.~akto­

rer sam man behover for att astadkomma ett max­

imalt resultatutbyte.

Den successiva styrningen mot en optimal resursfor­

delning kommer pa resurssidan att astadkommas pa
vanligt satt genom sueeessiva pris- oeh marknadsan­

passningar. Verksamhetsinriktningen oeh budgettill­

delningen kommer att styras genom att eentralorga­

nen far uppgifter om byteskvoter eller kostnads­

effektkvoter i myndigheternas rapportering. Med

utgangspunkt fran dessa soker centralorganen suc-
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eessivt anpassa budgetpengarnas farde1ning och

aven produktionsorderna sa att budgetpengarna ut­

nyttjas lika effektivt overa11t inom den offent1i­

ga sektorn. Den suecessiva justeringen av budget­

tillde1ning kommer att innebara att man overfar

medel fran myndigheter som man bedamer utnyttjar

dessa medel daligt till organ som kan redovisa'

hoga marginella kostnads-effektkvoter.

Budgetallokeringen gar det mojligt att avlasta an­

svaret for detaljreglering oeh for produktionstek­

niska beslut fran eentralorganen. I motsats till

marknadsallokeringen kan denna fordelningsproeedur

aven anvandas i alla de fall dar de politiska

instanserna inte kan eller inte vill definiera oeh

vardera myndigheternas tjansteproduktion i exakta

produktmatt oeh produktpriser.

Explorativ allokering

"Bxp1orativ· a110ltering har vi har dopt med hansyn

till att denna modell (bilagans s k \'101fe-modell)

ar speeiellt avsedd for situationer dar man inte

pa forhand kanner sina alternative Vid tidigare

diskuterade budgetmodeller har man ju, vilket ar

vanligt i lopande budgetarbete, antagit att erfa­

renheterna av gardagens verksamhet oeh resultat

ger en hygglig utgangspunkt oeh vad det galler att

astadkomma i nasta omgang ar en Iite battre 10s­

ning. I de situationer dar explorativ al10kering

ar aktuel1 vet man fran bOrjan myeket lite om vad

som ar mojligt oeh inte. Centralorganet behover

darfor fa de mojliga alternativen kartlagda genom

att fran lokalorganen fa in olika alternativa for­

slag. Gangen i den explorativa allokeringen ar ,da

i prineip den att man fran lokalorganen far in

forslag som kanske inte alls ryms inom de givna

eentrala begransningarna. Med utgangspunkt fran de
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mojligheter dessa forslag antyder soker sedan een­

tralorganet astadkomma en viss fordelning som

verkar aeeeptabel oeh beraknar sedan motsvarande

skuggpriser, dvs beraknar vad resurser oeh resul­

tat relativt sett kommer att vara varda i en sadan

losning. Dessa priser far sedan bilda utgangspunk­

ten for en ny omgang av forslag fran lokalorganen

som kan sagas soka maximera sin vinst, aterigen

utan andra hansyn an till de lokalt givna restrik­

tionerna oeh forhallandena. Lokalorganens forslag

eller som man ibland brukar kalla det, deras

"motplanering ll
- ger eentralorganet en sueeessivt

okad information om vad som ar mojligt oeh pa

grundval av denna breddade kunskap kan eentralorga­

net gora nya forsok till maximering osv.

En annan variant av explorativ allokering (i bila­

gan benamnd Weitzman-modellen) gar ut pa att een­

tralorganet dessutom "provoeerar" lokalorganen

genom att ge Qveroptimistiska produktionsmal som

lokalorganet sedan forsoker visa ar ornojliga men

som samtidigt blir vagledande genom att lokalorga­

nen forsoker utforma sina forslag sa att de kommer

sa nara som mojligt. Centralorganet far pa detta

satt sueeessivt en vidgad kannedom om de olika

lokala restriktioner som galler, om vad som ar

mojligt eller inte. Denna alternativa budgetvari­

ant har utveeklats oeh diskuterats som ett medve­

tet forsok att beskriva vissa karakteristiska drag

i det sovjetiska planeringssysternet.

Det karakteristiska for explorativ allokering ar

att den ar sarskilt lampad for situationer dar man

inte i nagon storre utstraekning kan bygga pa

tidigare erfarenheter. Planeringsproeeduren invol­

verar oeksa medvetet planer pa lokal niva som ar

orealistiska, men som kan utnyttjas som sueeessiva

byggstenar i eentralorganets planering.
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Budgetmodellen uppvisar inte alltid monotona egen­

skaper oeh speeiellt kan lokalorganens planer

vantas vaxla inriktning mellan olika forsoksomgang­

are Den explorativa allokeringen utnyttjar pris­

styrning men kan som i den ovannamnda varianten

oeksa kornpletteras med en administrativ reglering.

Allokeringsmodellen forefaller rnojlig oeh rimlig

att anvanda i fraga om beslut gallande mera lang­

siktiga planer oeh kanske oeksa for dialogforfaran­

de i fraga om vissa storre investeringsprojekt. En

metodisk utveekling i denna riktning fore faller

inte orimlig nar det galler de ekonomiska langtids­

utredningarna. Man kan ocksa spara likheter med

explorativ allokering i vissa former av budgettak­

tik, som ibland anvands i den lopande arsbudgete­

ringen. Jag tanker da pa de fall dar man medvetet

tilldelar resurser i underkant for att framtvinga

en explicit argumentering, som i sin tur kan leda

till .omprioriteringar.

Prograrnbudgetering

I det foregaende har vi bl a pekat pa tre olika

slag av mojliga forbattringar av de offentliga

budgetsystemen.

Forbattrad oeh mera andamalsinriktad strukture­

ring av forvaltningsorganisation oeh anslagssy­

stem.

Forbattrad matning oeh redovisning av myndighe­

ternas prestationer och kostnader.

Forbattrade och effektivare styrsystem, framfor

alIt en overgang till budgetallokering och en
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okad oeh battre genomford anvandning av rnark­

nadsallokering inom de omraden dar detta ar

mojligt.

Under namn av programbodgeteriDg brukar man samman­

fora dessa tre ambitioner som varit vagledande for

det arbete som sedan slutet av sextiotalet pagar i

syfte att reformera det svenska statliga budgetsy­

stemet [24, 29). Olika slag av "programbudgetambi­

tioner" kan i sjalva verket sparas aven i de sue­

eessiva budgetornlaggningar som skett sedan 30­

talet.

Den pagaende utveeklingen fran fltradi tionell" bud­

getering till programbudgetering kan vi samrnanfat­

ta med hjalp av fig 15. Som exempel kan vi valja

Rikspolisstyrelsens verksamhetsomrade. Den totala

resursinsatsen i polisens arbete kan delas upp pa

olika slag av kostnader eller resursuppoffringar ­

olika slags personal, lokaler, fordon, utrustning

m m. Enligt gallande instruktioner oeh regler ut­

nyttjas dessa resurser i myndigheternas aktivite­

ter eller produktionsproeesser som resulterar i

prestationer av skilda slag. Polisens prestationer

kan t ex tankas bli matta i termer av antal utred­

da valdsbrott eller antal timmar av trafikovervak­

ning. Dessa prestationer ger i sin tur upphov till

effekter I t ex okad sannolikhet for att valdsfor­

brytare grips eller minskad olyeksfallsfrekvens pa

vagarna. Detta kan da direkt utvarderas oeh anvan­

das for att mata graden av maluppfyllelse i verk­

samheten.

Enligt det traditionella budgetforfarandet gallde

kontrollen oeh regleringen framfor alIt hur myeket

man fiek anvanda av olika kostnadsslag oeh hur man

skulle utnyttja dessa resurser i verksamheten

alltsa hur manga kriminalassistenter, hur manga
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Figur 15

Riksdag och regering

Prograrn­
budgetering

Resurs­
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Kostnads­
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Prestations
redovisning Revision

bilar och helikoptrar, vilka tjanstgoringsfore­

skrifter som behovdes. Daremot hade man oftast

inte i budgetsystemet nagra rutiner for att mata

onskade eller erhallna prestationer och effekter

och visste inte heller vad olika slag av prestatio­

ner och effekter kostade. Nackdelarna fran plane­

ringssynpunkt av att inte kunna satta kostnaderna

i relation till relevanta samhallsmal eller del­

prestationer ar uppenbara. Systemet nodvandiggjor­

de en hog grad av centralisering och belastade

regering och riksdag med en ooverskadlig mangd

detaljregleringar.
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Det ar detta budgetsystem man har borjat reformera

i riktning mot vad man brukar kalla programbudgete­

ring. Man saker i hogre grad att styra myndigheter­

nas arbete genom preeiserade krav pa onskade effek­

ter oeh prestationer, som ocksa stalls i direk·t

relation till sina respektive kostnader. Samtidigt

ges myndigheterna sjalva storre frihet att bedoma

hur dessa resultat skall astadkomrn"as pa billigaste

satt med vilka resurser oeh med vilka produk­

tionsproeesser.

Ett led i denna stravan ar uppdelningen av myndig­

heternas verksarnhet i olika progr som mer eller

mindre direkt ar relaterade till relevanta sarn­

hallsmal. Rikspolisstyrelsens verksamhet kan t ex

tankas uppdelad pa program for overvakning, for

utredningar respektive for servieeverksamhet. Ut­

redningsprogrammet kan sedan i sin tur vara uppde­

lat pa olika typer av brott etc.

Bade valjare och riksdagsman har med ett sadant

system storre mojlighet att forsta oeh diskutera

statens verksamhet i budgettermer. I stallet for

att diskutera om man skall ha en polisman mer

eller mindre kan man t ex besluta om avvagningen

mellan trafikovervakning oeh brottsutredning.

For att astadkomma en sadan forbattrad form for

den statliga budgeteringen kravs bi a en matning

oeh redovisning av prestationer oeh kostnader inom

varje myndighet. Denna kostnads- odh prestatioDsre­

dovisniDg skall sedan ligga till grund for en

kontinuerlig rationa1isering eller effektivisering

av produktionsproeesserna oeh en revision oeh ut­

vardering i maltermer av verksamheten.
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IV. Internpriser. ezterna effekter och s1:or­

driftsforde1ar

Intermediara nyttigheter och internpriser

Var diskussion av budgetmodeller har hittills

varit sa till vida forenklad att vi fort vara

resonemang enbart i termer av slutprodukter respek­

tive primara resurser. Vi har med andra ord inte

sarskilt behandlat de s k inte~ara nyttigheter­

na, dvs de produkter eller tjanster sam bade fram­

stalls och utnyttjas som insatsvaror inom den of­

fentliga sektorn. Existensen av intermediara nyt­

tigheter forandrar i princip ingenting i vara tidi­

gare resonemang men komplicerar i verkligheten det

administrativa resursfordelningsproblemet i mycket

hog grad och aktualiserar dessutom en rad nya

fragor gallande bl a prissattning. Vi skall har

diskutera behandlingen av intermediara nyttigheter

i fyra stege Forst skall vi granska de villkor som

galler vid optimum. Darefter skall vi se hur man

forfar med de intermediara nyttigheterna vid en

kvantitetsallokering respektive vid en marknadsal­

lokering for att slutligen ta upp vissa tolknings­

problem och praktiska svarigheter i samband med

internprissattning.

De allmanna optimumvillkor vi tidigare formulerat

for kvantiteter och priser paverkas inte av det

faktum att vissa nyttigheter ar intermediara. For

en aktivitet som producerar intermediara nyttighe­

ter kornmer vi saledes att kunna rakna fram optima­

la skuggpriser for dess produkter respektive resur­

sere Den intermediara nyttighetens skuggpris i op­

timum komrner att vara vardet av dess gransprodukt

i termer av de varor som ingar i malfunktionen.

Under forutsattning att den intermediara nyttighe-
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ten verkligen produceras i optimum och att des's

granskostnad ar definierad, komrner skuggpriset i

optimum att vara lika med granskostnaden.

For att intuitivt forsta att det forhaller sig sa
kan man utga fran de tva villkor som karakterise­
rar optimum, namligen for det forsta att malfunk­
tionen skall vara maximerad och for det andra att
alIa resursbegransningar skall vara iakttagna. Som
vi tidigare sett kan man uppfatta prisernas roll
sa att de medverkar till att restriktionerna
halles genom att minimera vardet av eventuella
overskott och pa motsvarande satt kan kvantiteter­
na sagas vara anpassade sa att de skall maximera
malfunktionen. Om nu priset skilde sig fran grans­
kostnaden i optimum, exempelvis var hogre, skulle
detta innebara - forutsatt att vi inte har nagra
kapacitetsrestriktioner - att vi hade outnyttjade
resurser med ett positivt utnyttjandevarde, dvs
inoptimala priser. Ser vi samma sak ur kvantitets­
synpunkt skulle en sadan skillnad mellan pris- och
granskostnad gora en produktionsokning lonsam vid
de givna priserna vilket aterigen skulle innebara
att de kvantitativa angivelserna inte vore opti­
mala.

Hur sker da den successiva anpassningen for de

intermediara nyttigheterna i olika budgetmodeller?

I fraga om kvantitetsallokering blir.uppenbarligen

de centrala berakningsproblemen oerhort mycket mer

komplicerade nar vi tar in intermediara nyttighe­

ter i bilden. Gransprodukten for olika resurser i

produktionen av en intermediar nyttighet maste ju

multipliceras med gransprodukten for den inter­

mediara nyttigheten i sin tur osv for att man

skall fa produktivitetstalen uttryckta i termer

som kan varderas med hjalp av malfunktionen. Dess­

utom kommer det sannolikt att under planeringspro­

cessen uppsta overskott eller underskott pa olika

intermediara marknader, vilket man maste korrigera

for nar man beraknar de skuggpriser med vars hjalp

resurserna skall omfordelas mellan olika aktivite­

ter. Att arbeta med kvantitetsallokering pa inter-
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rnediara marknader kan saledes vantas bli en bade

besvarlig och omstandlig procedur. I den man det

hela tiden foreligger jamvikt pa de intermediara

marknaderna kommer emellertid i varje steg i kvan­

titetsallokeringen skuggpriset att motsvara grans­

kostnaden for de intermediara nyttigheterna [62].

Vid en marknadsallokering innebar existensen av

intermediara marknader inga speciella ytterligare

problem. Detta galler dock endast under farutsatt­

ning att vi fortfarande tanker oss att prisanpass­

ningen, aven for dessa marknader, skats centralt.

I verkligheten ar naturligtvis det ett tamligen

orealistiskt antagande. Det vanliga och naturliga

ar i stallet att priserna pa intermediara nyttighe­

ter - de 5 k internpriserna eller interndebitering­

arna - bestams genom direkta kontakter bland det

fatal saljare och kapare det brukar vara fraga om.

Dessa direktfarhandlingar kan ernellertid, under

forutsattning av att de sker genom successiva

pris- och kvantitetsanpassningar pa arnse hall, be­

traktas som en komprimerad budgetdialog enligt

tnarknadsmodellen. Den leder saledes fram till ett

lage dar priset ar lika med granskostnaden for den

interrnediara aktiviteten, vilket ocksa innebar att

vinsten maximeras. Om man tvingas arbeta rned stor

outnyttjad kapacitet kan naturligtvis den vinst

som maximeras bli negativ, dvs besta i en farlust.

Denna tolkning av prissattningen pa de interrnedia­

ra marknaderna forutsatter emellertid att parterna

har farhandlingsfrihet och likvardig forhandlings­

styrka och att forhandlingarna sker i marginella

termer och olnfattar bade pris- och kvantitetsfor­

andringar. Att foreskri va en marginalkostnadspris­

sattning om t ex parterna inte har forhandlingsfri­

het utan produktionens kvantitativa omf~ttning och
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destination bestams pa adrninistrativ vag ar uppen­

barligen ganska rneningslost. Om producenten av den

interrnediara nyttigheten ar sa stark att han kan

bestamrna sin produktionsstorlek utan hansyn till

behoven i andra delar av forval tningen kan inte

heller en marginalkostnadsprissattning gora resurs­

fordelningen sa mycket battre.

Det forekommer manga onodiga missforstand i diskus­
sionerna Kring offentlig granskostnadsprissatt­
ning. Ett sadant missforstand som vi redan ovan
har sokt bemota ar tanken att en granskostnadspris­
sattning skulle sta i motsatsforhallande till
vinstmaximering. I sjalva verket ar, som vi har
sett, granskostnadsprissattningen normalt ett vill­
kor for vinstmaximeringen. En annan vanlig uppfatt­
ning ar att granskostnadsprissattning normalt
skulle leda till stora redovisade forluster. Denna
uppfattning ar riktig endast under forutsattning
att den statliga sektorns langtidsplanering och
investeringsplanering normalt praglas av tendenser
till overoptimism. Om vi bortser fran odelbarheter
Kommer namligen granskostnadsprissattning att leda
till forluster, endast i de fall da kapaciteten
inte kan fullt utnyttjas. De forluster som fororsa­
kas genom detta borde rimligtvis tendera att uppva­
gas av de kortsiktsvinster som uppkommer i motsatt
fall, nar man underdimensionerat kapaciteten. Nar
vi har kapacitetsgranser maste ju alltid en grans­
kostnadsprissattningsregel kompletteras med en
regel som sager att nar kapacitetsgransen uppnatts
skall priset sattas sa att man skapar kortsiktig
jamvikt pa marknaden.

Granskostnadsprissattning vid interndebiteringar

kan ibland vara omojlig att genolnfora darfor att

man inte Kanner eller ens klart kan definiera sina

granskostnader. Praktiskt adrninistrativa och redo­

visningstekniska skal kan saledes gora det nodvan­

digt att modifiera granskostnadsprincipen. Sadana

praktiska skal utgor dock knappast nagot argument

mot att man soker sa langt det gar narma sig en

granskostnadsprissattning.
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Externa effekter

I diskussionen av de olika budgetmode11erna har vi

genomgAende f5rutsatt additivitet mel Ian olika ak­

tiviteter e11er lokala verksamheter. Additivitets­

kravet innebar helt enkelt att man antar att de

olika verksamhetsgrenarnas satt att fungera ar obe­

roende av varandra. Att detta utg5r ett primart

vil1kor f5r varje form av deeentralisering ar

ganska uppenbart. Nu ar emellertid additivitetskra­

vet i verkligheten ofta inte uppfyll t. Aven inom

den offentliga sektorn upptrader pa manga satt oeh

i manga former vad man brukar kalla "externa effek­

ter". Med -externa e££ekter- avser vi da att pro­

duktionsproeessen inom ett omrade paverkas av pro­

duktionen e11er verksamheten inom ett annat

omrade. Vad vi kallar externa effekter mAste

al1tsa noga skiljas fran de vanliga former av

beroende mellan olika aktiviteter som bestAr i att

man levererar resurser oeh resultat till varandra.

Det som g5r att vi beteeknar effekterna som "exter­

nail ar just att de inte explicit kommer till synes

genom nAgra sAdana typer av transaktioner. Lat oss

konkretisera begreppen med nagra exempel fran den

offentliga sektorn.

Den externa effekten kan t ex i forsta hand pAver­

ka resultatet av en verksamhet. F5randrade regler

frAn varnpliktsverket gallande m5nstring, inkallel­

se och anstand pAverkar i hog grad h5gskolornas

oeh de ovriga postgymnasiala studieformernas effek­

tivitet i termer av studietider. De externa effek­

terna kan ocksa paverka hela produktionsproeessens

satt att fungera. Den sueeessiva omlaggningen av

studieorganisation oeh studiep1aner for gymnasiet

medfor exempelvis krav pa motsvarande omstallning­

ar inom hogskolevasendet. De externa effekterna
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kan i andra fall primart galla lokaliseringen oeh

darigenom paverka hela kostnadsbilden for verksam­

heten. De nya oeh strangare reg lerna avseende ae­

eeptabla bullernivaer for bostadsomraden, vardan­

stalter etc har exempelvis stor betydelse for luft­

fartsstyrelsens mojligheter att lokalisera flyg­

platser. En speeiell form av externa effekter kan

uppsta genom att man utnyttjar gemensamma resur­

sere De olika studielinjerna oeh studieinriktning­

arna vid universtitetsfilialerna utnyttjar exempel­

vis ofta gemensamrna administrativa resurser oeh

gemensamrna begransade lokalutrymmen. Nar utbild­

ningsambitionerna suceessivt stegrats inom ett

omrade kommer detta automatiskt att medfora forsarn­

rade forutsattningar for ovriga konkurrerande ut­

bildningslinjer.

De externa effekterna kan ocksa primart upptrada

som nya eller forandrade kostnader. Andrade regler

fran civilforsvarsstyrelsen gallande skyddsrumsbyg­

gande inom tatorter kan exempelvis fa betydande

finansiella foljdverkningar for de kornmunala bygg­

herrarna. Om socialstyrelsens rekommendationer i

fraga om levnadskostnadsminirna medverkar till att

kommunernas normer komrner att ligga vasentligt

over de granser finansdepartementen tillampar i

fraga om skatteeftergift, innebar detta i realite­

ten att en del av de statliga skatterna komrner att

betalas over kommunernas socialbudgetar osv.

Vad-man vill efterstrava i fraga om externa effek­

ter ar givetvis en sadan reglering av dessa effek­

ter att villkoren for en optimal resursallokering

blir uppfyllda, dvs sa att de marginella fordelar­

na av den verksamhet SOln ger upphov till externa

effekter uppvags av de rnarginella nackdelarna for

annan verksamhet. Detta naturligtvis under forut-
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sattning att verksamheten kan regleras marginellt

och att inga II s tordriftsfordelar ll foreligger. Vi

kan i princip forsoka astadkomrna detta pa tva

olika satt - dels genom atgarder pa central niva,

dels genom atgarder som mojliggor en decentralise­

rad reglering.

Det vanligaste ar att man saker astadkornrna en

centra1 sa-ordning. Detta galler exempelvis sjalv­

klart for sadana exempel som varnpliktsfragor, for­

hallande mellan gymnasium och hogskola, reglering

av bullerproblem m m. En sadan samordning kan ernel­

lertid forsvaras av manga olika skal. Utredningar

och myndigheter som onskar genomdriva forandringar

som gynnar den egna verksamheten ar sailan motive­

rade att satsa resurser och anstrangningar pa att

mata och vardera externa effekter inom andra ornra­

den. Det remissforfarande sam utnyttjas i svensk

statlig forval tning kan emellertid uppfattas som

ett forsok att astadkomrna just en sadan kartlagg­

ning. Man viII ta reda pa vilka sam kan tankas bli

allvarligt berorda av en foreslagen atgard for att

i tid kunna ta hansyn aven till deras intressen.

Dessvarre har man sallan tillgang till sadana meto­

der eller matinstrument som mojliggor verkliga rnar­

ginella avvagningar.

Att reglera de externa effekterna pa decentralise­

rad niva innebar att man lIinternaliserar ll dem. Man

framtvingar ett explicit hansynstagande pa decen­

traliserad niva genom ett interndebiteringssystem

[65 ].

I samband med successiva budgetomlaggningar under

efterkrigstiden har vi upplevt en serie exempel pa

sadan interna1isering. Inforandet i statlig kost­

nadsredovisning av debitering av tjanstepost, av

pensionsataganden och av lokalutnyttjande utgor
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sadana exempel. I manga fall kan emellertid stor­

leksordningen oeh formen for interndebitering vara

en svarlost forhandlingsfraga. Ett exempel pa

detta galler kostnadsfordelning mellan arbetsrnark­

nadsstyrelsen oeh forsvarets myndigheter i fraga

om de av forsvarets investeringsprojekt oeh ma­

terielbestallning~somutnyttjas i sysselsattnings­

skapande syfte. Tidigare betalades manga sadana

projekt i sin helhet over arbetsmarknadsbudgeten

trots att de - enligt instruktionen for investe­

ringsreserven - skulle vara projekt som ingiek i

myndighetens normala langtidsplanering. Vad som

egentligen borde debiteras MiS skulle vara rante­

kostnader, merprojekteringskostnader oeh andra lik­

nande kostnadsposter som sammanhanger med ett tidi­

garelaggande av de respektive projekten. Med

hansyn till bl a osakerheten i fraga om den lang­

siktiga likviditeten oeh tillgangen till investe­

ringsmedel kan det emellertid vara ytterst svart

att narmare soka preeisera de faktiska kostnaderna

for ett tidigarelaggande.

Det fortjanar att aterigen understrykas att for

att ett interndebiteringssystem skall fa den

effekt man efterstravar kravs det att det verkli­

gen mojliggor marginella avvagningar. Om detta

inte ar mojligt kommer debiteringen bara att inne­

bara en ornflyttning i efterhand bland kostnadskon­

tona, som troligen mera paverkar generaldirektorer­

nas relativa status an den offentliga resursfordel­

ningen.

Stordriftsfordelar

Ett annat allmant villkor, som forutsattes upp­

fyllt i var tidigare diskussion av budgetmodeller

gallde kravet att malfunktioner oeh produktions-
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funktioner skall vara "konkava", dvs att den of­

fentliga produktionen skall visa sjunkande skalav­

kastning oeh substitutionskvoter oeh att motsvaran­

de aven skall galla de politiska preferenserna.

Atminstone i fraga om produktionen kan dessa

termer ges en relativt konkret innebord. Med fal­

lande substitutionskvoter menas att om man vid

oforandrad produktionsniva forsoker ersatta en pro­

duktionsfaktor med en annan faktor - t ex automati­

sera driften och ersatta arbetare med maskiner ­

sa kornmer en sadan substitution att bli successivt

svarare eller dyrare att genomfora. Fallande skal­

aVkastning betyder att om man okar alIa produk­

tionsfaktorer i samma proportion, sa komrner produk­

tionsresuitatet inte att oka i proportion till

denna resursokning. Konkavitetskravet innebar sale­

des att vi har begransade mojligheter till substi-

tution pa resurssidan och begransade mojligheter

att aka produktionen utan kostnadsstegringar.

I verkligheten ar detta villkor ofta inte upp­

fyIIt . .Kven i manga typer av offentlig verksamhet

fareligger motsatsen till sjunkande skaIavkast­

ning, dvs stordriftsforde1ar.

Varfor forsvaras aIImant en decentraliserad resurs­

fordelning av stordriftsfardelar? Lat oss for att

forenkia vara resonemang tanka oss en decentralise­

rad aktivitet, som bara utnyttjar en centralt be­

gransad . produktionsfaktor - t ex pengar - och pa

ett enkel t satt kan vardera sin produktion, dvs

kanner sin egen malfunktion (jfr motsvarande exem­

pel i kap 2). vi tanker oss vidare att vid okande

produktion vardet av gransprodukten forst faller

for att sedan stiga inorn ett visst produktionsin­

tervall. Granskostnadskurvan ar alltsa s-formad.

Utgangspunkten for ett decentraliserat oeh margina-
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listiskt beslutsfattande ar ju en jamforelse mel­

Ian vardet av gransprodukten oeh det av eentral­

organet angivna resurspriset. Det blir uppenbarli­

gen svart att fatta riktiga beslut sa lange man

befinner sig i det produktionsintervall som kanne­

teeknas av stordriftsfordelar.

Om vardet av gransprodukten ar mindre an resurspri­

set kornrner lokalorganet vid tillampning av de

marginella handlingsregler vi tidigare diskuterat

att soka minska produktionen vilket i forsta

hand leder till ett okat gap mellan gransprodukt­

varde oeh resurspris. Detta komrner i sin tur att

tendera att framkalla en central nedjustering av

resurspriset osv. Produktionskrympningen fortsat­

ter till dess priset "kornrnit ifatt" gransprodukt­

vardet, vilket kanske intraffar forst nar man

aterigen befinner sig i ett intervall med sjunkan­

de gransproduktvarde.

Om gransproduktvardet ar storre an resurspriset

okar man i stallet produktionen oeh kommer darige­

nom aterigen att oka gapet mellan gransproduktvar­

de oeh resurspris. Produktionsokningen fortsatter

till dess resurstillgangen uttomts.

Slutresultatet av den marginella anpassningen

kornrner tydligen att bero pa var man startar oeh

kan vara langt avlagset fran ett globalt optimum.

Om vi i stallet for att arbeta med marginell an­

passning direkt forsoker finna en produktionsvolym

som "likstaller vardet av gransprodukten med resurs­

priset blir i stallet resultatet obestamt da

gransproduktvardet kan bli lika med priset vid

flera vitt skilda produktionsnivaer.
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Eftersom kvantitetsallokeringen bygger pa margi­

nell anpassning innebar existensen av stordrifts­

fordelar att man inte langre har nagon garanti for

att budgetproceduren ger ett resultat som ens

ligger i narheten av en optimal resursfordelning.

Vid marknadsallokering sker den centrala prisan­

passningen marginellt, men de lokala enheterna

antas i varje steg valja en produktionsniva som

maximerar vinsten. Man undviker harmed de svarighe­

ter som uppstar vid marginell anpassning under

stordriftsfordelar ehuru granskostnadsprissatt­

ning inte langre ar en palitlig tumregel - men

huvudproblemet kvarstar. Det finns ingen garanti

for att allokeringsprocessen' konvergerar mot en

optimal losning. Prisanpassningen kornmer heller

inte langre att nodvandigtvis vara monotone Dessut­

om aktualiseras ett ytterligare problem. Vinstmax­

imering av aktiviteter med stordriftsfordelar kan

innebara att man valjer mellan att inte utnyttja

aktiviteter alls eller att kora den i relativt

stor skala - over en viss miniminiva som ger noll­

vinst. Existensen av stordriftsfordelar kan d§rfor

medfora att det inte finns nagra centrala prissig­

naler som kan sakerstalla fullt resursutnyttjande.

Vad kan man da gora for att fa budgetmodellerna

att fungera aven nar det forekornmer stordriftsfor­

delar? Vi skall har noja oss med att namna nagra

allmanna typer av atgarder som ar tankbara for

lokal respektive central niva.

En mojlighet pa lokal niva ar att man integrerar

den aktivitet som kannetecknas av stordriftsforde­

lar med en annan aktivitet pa ett sadant satt att

nagra stordriftsfordelar inte langre upptrader i

den sa sammansatta verksamheten. I vissa fall
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kornrner en sadan losning att automatiskt aktualise­

ras inom foretaget eller myndigheten, namligen nar

det ino~ myndigheten finns komplementara aktivite­

ter eller aktiviteter som utnyttjar produkterna i

fraga och dessa andra aktiviteter arbetar med sti­

gande granskostnader.

En annan rnojlighet att aVhjalpa de problem som

samrnanhanger med den marginella anpassningen

skulle vara att man i stallet for att anpassa

produktionen till det pris som finns givet i varje

ogonblick anpassade produktionen utifran en prog­

nosticerad efterfragekurva som visade hur priset

eller vardet av produkten kan vantas falla vid

okad produktion. Det innebar i praktiken att de

centrala organen gentemot aktiviteter med stor­

driftsfordelar upptrader som en monopolistisk

kopare (j fr [3 ]) •

En tredje mojlighet ar att den aktivitet det ar

fraga om brytes ut ur den normala budgetprocessen

och sarbehandlas pa central niva. Detta ar kanske

den i praktiken troligaste losningen da de beslut

som framfor allt drabbas av svarigheterna med stor­

driftsfordelar ar langsiktiga investeringsbeslut.
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IIODELLER FOR MOLTIRIVAPLAIIERIIIG

Modeller for offen~liga budgetsystem

Ett karakteristiskt drag for offentliga budgetsy­

stem ar deras hierarkiska organisationsstruktur,

som medfor att budgeterings- oeh planeringsarbetet

kornrner att fa formen av dialoger mellan olika

organisationsnivaer. I denna bilaga skall vi ta

fasta pa denna egenskap oeh studera olika modeller

for mUltinivaplanering, som kan tankas tjana som

forlaga till konstruktionen av praktiskt fungeran­

de budgetsystem.

For att kunna utvardera alternativa budgetsystem

behover man forst oeh framst veta vilka olika

grundlaggande egenskaper som ar av primart intres­

see Vi skall darfor inleda med ett forsok att

definiera ett resursfordelningssystem eller - annu

mera generellt - ett beslutssystem for en organisa­

tion. Utifran dessa definitioner skall vi sedan

harleda en rad grundlaggande oeh aven praktiskt

relevanta egenskaper, som sadana system kan ha.

Som inledning till presentationen av de olika mo­

dellerna for mUltinivaplanering skall vi sedan

kortfattat orientera om de matematiska prineiper.

eller grundideer, som modellerna bygger pa.

Efter en sueeessiv redovisning av grunddragen i de

olika mddellerna, avslutas bilagan med en summe­

ring av deras egenskaper i de termer vi inlednings­

vis infort.
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Bes1ut~system for.organisationer

vi utgar fran en organisation med n deltagare,

varav det kan finnas en som intar en sarsta11ning

sasom Iteentralorgan lt
• Vi kan tanka oss Itde1tagar­

na" som produktionsforetag, som olika offent1iga

myndigheter oeh ve,rksamhetsgrenar eller dylikt.

Organisationen har verksamhetsuppgifter, t ex re­

sursforde1ningsprob1em, som kraver att man sueees­

si'vt fattar beslut. Vad vi skall studera ar en

sadan beslutsomgang, fran det att beslutsuppgiften

formulerats till beslutsperiodens slut dvs till

dess forhallandena andrats sa att det framtvingar

en ny beslutsomgang.

Vi antar att organisationen har en gemensam miI.­
fuDktion, ett satt att utvardera resu1tatet av

sina beslut, oeh att denna har formen V(b, 0). b

betecknar en bes1utsvektor, dvs en vektor med

varden pa de solika tillgangliga beslutsparamet-

k .. · 1 b k
rarna, som kan vara vantltatlva anglve ser, ,

eller ha formen av prisuppgifter, bP . 0 beteeknar

de olika data om organisationens verksamhetsmiljo

eller interna forhallanden som betraktas som givna

genom observationer.

Data bestammer de mojliga vardena pa beslutspara­

metrarna, eller a1ternati~gdenR(O). I fraga om

resursfordelningsproblem t ex ar al ternativmangden

vanligen framfor alIt bestamd av givna produktions­

relationer oeh resurser.

Vi kan nu ga

bes1utssystea,

over till att soka definiera ett

dvs en proeedur varigenom organisa-
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tionen letar sig fram till sin slutgiltiga plan

el1er definitiva bes1utsvektor b. vi skal1 gora

detta med utgangspunkt fran nagra av de ideer

Marshak framkastat [52].

Vi definierar beslutssystemet B(O,,;) sam en serie

av bes1utsmatriser = Bl , Bm, .••..... B,;, dar

B,; entydigt bestammer den definitiva beslutsvek­

torn E. ,; betecknar har bryttidpuDkt, dvs hur

manga forsoksomgangar som genomfores innan man nar

fram till en definitiv beslutsvektor. Beslutsmatri­

serna ar hel t enkelt beslutsvektorer som II sorte­

rats Uppll pa de olika deltagare, som svarar for

respektive beslutsparametrar i den aktuella for­

soksomgangen, dvs de ar n x s matriser, dar den

i:te raden ger IIbeslutsvektorn ll for den i:te delta­

garen. Om vi antar att beslutssystemet ar sa till­

vida konsistent att samma beslutsparameter aldrig

vid en viss tidpunkt bestamrnes av mer an en. del ta­

gare kornmer saledes att mot serien beslutsmatriser

entydigt svara en serie beslutsvektorer

-
b l •••••• b m •••••• b,; •

Serien beslutsmatriser tankes bestamda av en serie

bes1utstransfoxwationer T pa foljande satt:

Bl·····B •••.. B =(0) Tl·····(B 1) T ..... (B 1) Tm,; m- m ,;-,;

Den forsta transformationen bestammer saledes helt

enkelt utgangsvardena for beslutsomgangen med led­

ning av observerade data. De foljande transforma­

tionerna bestammer hur forsoksbesluten av de olika

del tagarna i en viss forsoksomgang omformas till

nya beslut i nasta omgang. For den i:te deltagaren
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i den m:te omgangen bestammer t ex Tm hur han

skall fatta nya beslut med utgangspunkt fran de

tidigare besluten i orngang m-l han kanner, oeh med

hansyn till olika foreliggande restriktioner (0).

Transformationerna bestamrner saledes bade informa­

tionskrav oeh berakningsregler for del tagarna. I

de beslutssystem, som normalt ar av intresse att

studera, har man en likartad beslutsprocedur genom

hela beslutsomgangen dvs Tl - T't ar antingen alIa

lika eller t ex transformationer med udda respekti-

ve jamna ordningsnumrner ar lika sinsemellan.

For senare bruk kan vi behova komplettera dessa

definitioner med tva begrepp. Det ena galler be­

s1utstiden, ~, dvs langden av tidsperioden fran

beslutsomgangens borjan till dess en ny beslutsorn­

gang paborjas. Det ar av 'intresse att jamfora

denna med planeringstiden 't~, dvs tiden fran hela

beslutsproeedurens bOrjan till dess man nar b, den

definitiva planen.

Det andra begreppet ar p1aneringskostnaden,

K(T,'t), som ar en funktion dels av T, den allman­

na planeringsproeedur man val t att tillampa, dels

av den valda bryttidpunkten. Planeringskostnaderna

kan allmant delas upp i tre olika slag; kostnader

for respektive informationssokning, informationsbe­

arbetning oeh informationsoverforing.

Systemegenskaper oeh pla~eringskrav

Med utgangspunkt fran vara definitioner ovan skall

vi soka bestarnma de olika typer av egenskaper hos

beslutssystem sam synes vara av teoretiskt oeh

praktiskt intresse att studera. Avsaknaden i
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gangse ekonomisk litteratur av ett dylikt "klassi­

ficeringsschema" synes ha bidragit till en viss

oklarhet i diskussionerna kring olika modellers

anvandbarhet i praktiskt planeringsarbete.

Eg~nskap I

Ett beslutssystem kan vara centra1iserat. decentra­

1iserat eller apo1art.

Ett system kallas centraliserat om det finns en

deltagare, som vi kan kalia "centralorgan" och

beteckna med nummer 1, sadan att beslutsmatriserna

B1 ....•. B~ ar * 0 endast i fraga om rad nummer 1.

Ett system kallas decentraliserat om det finns en

del tagare nummer 1, sadan att varannan bes1utsma-

tris i serien B1 ....... B~ ar * 0 endast i fraga

om rad numrner 1, medan i ovriga beslutsmatriser

det omvanda galler. Det karakteristiska for decen­

traliserade system ar sa1edes dialogen mel Ian cen­

tralorgan och ovriga deltagare. Daremot forekommer

ingen informationsoverforing, inget besiutsmassigt

direktberoende, mellan ovriga deltagare.

Ett system kallas apo1art nar det varken ar centra­

1iserat eIIer decentraliserat. lett apolart

system kan saledes beslutsfunktionerna vara forde­

lade pa deltagarna, sa att ingen intar absolut

sarstallning och sa att kommunikation mellan delta­

garna kan forekomma. Ehuru de fIesta praktiskt

fungerande planeringssystem i viss utstrackning

torde vara apolara saknas annu teoretiska studier

av dessa.
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Egenskap 2

Ett decentraliserat beslutssystem

styrt (P-styrt), adlllinistrativt

eller b1aDdstyrt) (AP-stYrt).

kan vara pris­

styrt (A-styrt)

P-styrt kallas systemet om beslutsmatriserna for

B't i rad numrner ett (for centralorganet) endast

innehaller komponenter fran b P .

A-styrt kallas systemet om i motsvarande rader

endast aterfinnes komponenter fran bk .

AP-styrt kallas systemet nar det varken ar renod­

lat A-styrt eller P-styrt.

Definitionerna torde ratt val Qverensstamrna med

normal anvandning av begreppen P-styrning och A­

styrning. Om inte det senare uttrycket redan vun­

nit spridning skulle kanhanda "kvantitativ styr­

ning" varit att foredra.

Egenskap 3

Beslutssystem kan vara in£ormationssvaga (InfS)

eller infonaationskravande (InfK).

Vi kallar ett system InfS om transformationen fran

b m till bm+
1

endast utnyttjar kunskaper om malfunk­

tionens, V(b,O), beteende i ett godtyckligt

litet - grannskap till bm·

Vi kallar i andra fall systemen for InfK.

Naturligtvis ar en sadan har tudelning alltid ska­

ligen godtycklig och malet skulle egentligen vara
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att kunna specificera ett funktionellt matt pa
informationskraven. Att vi har valt denna grans­

dragning sammanhanger med att en viktig grans i

praktiken synes ga mellan a ena sidan de besluts­

system som enbart arbetar med gradientvektorer,

dvs nojer sig med att i varje lage konstatera at

vilka hall en utveckling verkar lonsam och a

andra sidan de system som i varje lage saker pa

ett eller annat satt globalt overblicka mojlighe­

terna t ex genom att maximera vinsten eller andra

delmal.

Egenskap 4

Ett beslutssystem

ar definierat for

b,;£ R(O).

kallas

alIa

va1definierat om B. IT.
1- 1

forekomrnande B· loch om
1-

AlIa fores1<rivna berakningar skall med andra ord

ga att utfora och den plan eller definitiva be­

slutsvektor som resulterar skall vara mojlig med

hansyn till de givna restriktionerna. Den forsta

delen av kravet innebar bl a att man maste pa
forhand specificera vilka allmanna restriktioner ­

konvexitetsforutsattningar etc - som maste galla i

R(O) for att systemet skall vara valdefinierat.

Egenskap 5

Ett beslutssystem kallas rego1jart om samtliga be­

slutsvektorer bi ar mojliga dvs bi£(O).

Regularitetskravet innebar saledes att inte bara

den definitiva planen utan Fiven de olika II forsoks-
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planerna" skall vara rnojliga med hansyn till be­

fintliga restriktioner. Flera av de mest valkanda

modellerna, som vi senare skall behandla, ar icke

reguljara i denna mening~, Detta galler t ex de

vanligaste s k marknadsmodellerna.

Ege~skap 6

Ett beslutssystem kallas margine11t om avstandet

(b - b ) dar n) m och' T och T bestammern m m n
varden pa samma komponenter i beslutsvektorn - ar

begransat genom transformationens utformning.

Manga av de mest valkanda och mest praktiserade

formerna for beslutssystem ar marginella i denna

mening. Definitionens sista del ar motiverad av

onskan att inte automatiskt medtaga sadana fall

dar begransningen uppkommer genom R{O), dvs dar

alIa tillgangliga alternativ ligger inom "begran­

sat" avstand.

Egenskap 7

Ett beslutssystem kallas JDODOtoDt om det all tid

galler att V{brn+1 , 0) ) V{brn , 0).

lett sadant system blir vardet av besluten battre

och battre (eller atminstone inte samre) for varje

ny forsoksomgang. - For den handelse att V icke ar

definierad for alIa, eventuellt ej kornpletta, b i ,

kan definitionen utan svarighet generaliseras for

att ta hansyn till detta, men blir da mera kornpli­

cerad.
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Egenskap 8

Ett beslutssystem

lim. V(b , 0) = V*,
1;

Egenskap 9

kallas

dar v*

kOllvergerande om

betecknar optimum.

Ett beslutssystem kallas konvergerande i bes1utspa-

b
i - j = b*i-j, daoor b i - j

rcmetrarna (i-j) om lim. 1;
1;-+ex>

betecknar

V(b*) = V*.

delvektorn av beslutsparametrar och

Anledningen till att har aven medtaga denna betyd­

ligt svagare konvergensegenskap ar att ofta, spe­

ciellt i fraga om diskreta beslutsprocedurer,

detta ar det enda som gar att visa. Definitionen,

som har for enkelhets skull har skrivits som ett

limesvarde, far i dessa diskreta fall ges en nagot

annan - och mera langrandig - utformning.

Ett beslutssystem kallas~t i bes1utsparamet­

rarna (i-j) om (b~-j - b*i-j) ~ (b~-j - b*i-j),

dar n ) m, och bade T och T bestammer varden pam n
parametrarna i-j.

Det fions inget noovandigt samband mellan denna

egenskap for en grupp parametrar och monotoni hos

sjalva systemet (egenskap 7). Aven om huvudintres­

set normalt ar inriktat pa den senare egenskapen

ar det for den enskilde deltagaren eller besluts­

fattaren otvivelaktigt av intresse om hans egna
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successiva beslut rnonotont narrnar sig de optimala

vardena eller om de t ex oscillerar oregelbundet.

Egenskap 11

Ett beslutssystem kallas finit,

ar ett finit tal.

om j: et i b.
]

b*

Med ett finit system kan alltsa den optimala los­

riingen nas med ett begransat antal forsoksomgang­

are

Effektiviteten i ett beslutssystem kan vi mata rned

v:v*, dar V = V(b ,0).
't

Denna definition, enligt vilken vi uppskattar ef­

fektiviteten genom den procentuella andel av det

optimala vardet som realiseras, ar naturligtvis

endast en av manga mojliga. I mera fUllstandiga

effektivitetsmatt skulle man antagligen vilja

ocksa ta hansyn till ~, dvs till hur manga forsoks­

omgangar som kravs innan man nar det definitiva

beslutet. Vilken betydelse som skall tillmatas

detta sammanhanger i sin tur rned hur lang besluts­

tiden, n, ar och hur stora forandringar i 0 som ar

mojliga och sannolika mellan forsoksomgangarna.

Vi har ovan icke diskuterat beslutssysternens kost­

nader respektive deras motivationsskapande egenska-
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per. Dessa later sig inte lika latt definieras i

dessa allmanna kategorier. En kortfattad diskus­

sion av dessa aspekter redovisades i kap 2.

Vi tvingas vidare att har helt forbiga vissa i

praktiken ytterst viktiga men svarmatta egenska­

per, som sammanhanger dels med systemens olika

"learningeffekter" - dvs det utbildnings- och erfa­

renhetsvarde som kan vara forbundet med vissa be­

slutssystem - dels med systemens sensitivitet, dvs

deras kanslighet for storningar i form av felobser­

vationer eller felkalkyler.

Modeller for m~~tinivaplanering

Det finns i den ekonomiska litteraturen manga

olika modeller for decentraliserade beslutssystem

eller - for att anvanda den internationellt vanli­

ga beteckningen - procedurer for multinivaplaner­

ing. En del har direkt konstruerats med en organi-

satorisk tillampning som syfte medan andra kan ges

en sadan tolkning, ehuru de primart utvecklats som

mate~atiska programrneringsmetoder. Vi skall nedan

redovisa sex olika sadana modeller, som utvalts

med hansyn till att de dels representerar intres­

santa metodvariationer, dels kan tjana som mojliga

forlagor till offentliga budgeteringssystem.

Modellerna kan sorteras och klassificeras pa manga

olika satt. Om vi tar egenskaperna 2, 3 och 6 ovan

som utgangspunkt kan de sex modellerna inordnas i

en tabla pa foljande satt:
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Marginellt
Icke­
marginellt

P-styrt

A-styrt

InfS

InfK

lnfS

InfK

\ialras

~-------_-._... -- -._------~.-,-----

Lange \'Volfe

Dorfman
Uzawa

------------- -------------
vleitzman

Vilka ekonomer, som har i framstallningen far ge

namn at modellerna ar beroende av ett ratt godtyck­

ligt val, da - som vi senare skall redovisa i

allmanhet manga olika forskare intresserat sig for

och bidragit till utvecklingen av varje enskild

modell.

For att underlatta den senare redovisningen \och

kunna inrikta denna pa den organisatoriska tolk­

ningen av modellerna, skall vi har forst orientera

om de metodiska utgangspunkterna for. dern. For en

mera ingaende diskussion av dessa metoder hanvisas

till de kallor, som fi~ns angivna vid de olika

modellredovisningarna. En mera oversiktlig jamfo­

relse mel Ian nagra av dessa rnodeller aterfinnes

bl a i Sengupta [62] och Marglin [50].

Modellerna kan sagas utnyttja tva olika metodan­

satser, som vi har kan benamna "gradient-metoder"

(Walras, Lange, Dorfman, Uzawa) respektive II sur­

vey-metoder ll (\'lolfe, vleitzman). Vi skall i tur och

ordning soka skissera nagra huvudmoment i dessa

metoder.
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Gradientmetoder

vi kan utnyttja samma allmanna problemformulering

som i kapite1 2, for att forklara innebOrden av

gradient-metoderna. Vi anvande dar bl a en farenk­

lad formu1ering med endast en produktionsresurs

samtidigt som vi bortsag fran problemen pa efter­

fragesidan genom att forutsatta att malfunktionen

var en summa av valdefinierade vardefunktioner for

de m decentraliserade enheternas produktion:

m
(1) F(x) = ~ f. (x.). Resursfardelningsproblemet

1 ]. 1

kan da skrivas som:

( 2 ) Max:
x

m
~ f.(x.)
111

m h t
m
~ x. ( X
1 1

eller omskrivet som L-uttryck:

(3) Max Min: L(x,p)
x p

m m
~ f. (x.) + P (X - ~ x.)
111 1 1

vi visade ocksa i kap 2 hur man genom Kuhn-Tucker­

analys kunde formulera villkoren for optimum, dvs

for sadelpunktslosningen av (3). Vad vi daremot

icke diskuterade i kap 2, men som har ar vart

huvudproblem, ar hur man skall leta sig fram till

denna sadelpunktslasning - hur man skall utforma

ett effektivt bes1utssystem.

Gradientmetodens innebord kan man askadliggora med

fig 16, som visar en sadelpunktslosning S =

L (x, p) dar x maximerar L (x, p) och p minimerar

L(x,p). En anvandning av gradientmetoden innebar

att man saker sig fram med ledning av lutningen ....



- 103 -

gradientvektorn for L(x,p) - i den punkt man befin­

ner sig. Om man t ex ar i punkten 0 i fig 1 gar

man i fraga om p at det hall dar det "lutar

nedat, II i fraga am x at det hall dar det "lutar

uppat II - och resu1tatet blir det vektorparallello­

gram vi ritat i bilden. Den totala forf1yttningen

kommer att ske i riktning mot s den sokta sadel­

punkten.

Figur 16

L(x,p)

x

Lat oss nu forsoka beskriva samma operation i

analytiska termer. Vi befinner oss i en viss punkt

xK, pk och vill definiera en forflyttning _ ~ xk +1

A pk+l 0 (k+l pk+l)och u - sadan att vardet av Lx,

blir sa stort som mojligt vad galler xk +1 och sa

Iitet sam mojligt vad galler pk+l. Den analytiska

forrnen for detta, am vi antar att forandringen

skall ske 1ineart, ar tydligen ett L-uttryck:
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m k I k k+l]Max Min L(~x,~p) = L [f.(x.) + f.(x.)~x. -
x P 1 11 111

kx.­
1

Vi kan ocksa gora metoden

tillfoga som ett ytterligare

av varje forflyttning skall

ett visst tal, sag a, dvs:

marginell genom att

villkor att langden

vara t ex lika med

( 5 ) (
k+l k+l

x ,p
k

- x ,
k

P ) = a

Dessutom har vi kravet att xk +l och pk+l icke far

vara negativa.

(6 )

(7 )

k+lx + ~ x ;> 0

k+l
P + ~ P ;> 0

For att lattare kunna handskas med uttrycken. kan

vi omskriva (4) - (7) i kontinuerlig form och far

da:

(8) Max min:
dx dp

m In I

L f. (x.) + L f. (x.) dx. - (p + dp)
1111111

m
[X - L(X. + dx.)]

1
11

under villkoren:

(9) x + dx ;> 0

(10) p + dp ;> 0

(11) = a
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Vi kan ta hansyn till sidovillkoren genom att

omformulera funktionen (8) som ett utvidgat L-ut­

tryck med y, 0, ~ som respektive multip1ikatorer:

m m
f~(12) Max min: ~ f. (x. ) + L: (x. ) dx.+ (p + dp)

dx dp 1
1 1

1 1 1 1

m m
[X - L:(x.+ dx . ) ] + L: y. (x.+ dx. ) + 0 (p + dp)

1 1 1
1

1 1 1

Vi kan sedan formulera vil1koren for en sadel­

punktslosning for (12) med van1ig Kuhn-Tuckerana­

lys:

(13) f. (x . ) - (p + dp) + y.- ~ dx.= 0
1 1 1 <X 1

m
-~(14) [x - L:(x.+ dx. ) ] + 6 dp 0

1 1 1 <X

(15) x.+ dx.= 0
0

y.>O: x.+ dx. >0
0

0om sa am sa y.=
1 1 1 1 1 1

( 16) om p + dp

(17) ~ > 0

o sa 0 >0: om p + dp >0 sa 0 o

Fran (13) och (14) kan vi losa ut dX
i

och dp och

far da:

m
(19) dp = ~ [L:(x.+ dx.) - x] + ~ 6

~ 1 11 ~

Nu framgar det eme11ertid av (16) att antingen ar
det nya priset ° eller 6 = 0, och av (15) att
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antingen ar den nya allokeringen 0 el1er Yi = o.
Med hjalp av dessa relationer kan vi tydligen

forenkla uttrycket (18) och (19) pa foljande satt:

{~
I

(20) dx. max [f. (x. ) - (p + dp)], - x}
]. ~ J. J.

m
(21) dp max {~ [~(x.+ dx. ) - x], - p}

~ 1 J. ].

Den gradientprocess vi darmed definierat innebar

saledes att vi okar tilldelningen till en aktivi­

tet om den visar positiv vinst; minskar til1del­

ningen i motsatt fall, dock aldrig sa mycket att

den blir negative Prisanpassningen sker pa motsva­

rande satt i proportion till efterfrageoverskot­

tet, dock far priset aldrig bli negativt. Takten i

anpassningarna bestams av koefficienten i. Det kan

visas, [4], att under forutsattning att malfunktio­

nen ar strikt konkav och alIa restriktionerna kon-

kava, konvergerar processen

varden pa 0:.

for tillrackligt osma

Som processen har definierats maste uppenbarligen

(20) och (21) losas simultant, vilket alltsa forut­

satter ett centraliserat eller ett A-styrt besluts­

system. A-styrt ar systemet enligt vara tidigare

definitioner om de decentraliserde enheterna i

varje omgang levererar uppgifter om sina granspro-

duktiviteter, fi (xi)' som vi da uppfattar som

deras IIbeslutsparametrar ll
, medan centralorganet

skater resten och raknar fram nya x-vektorer med

hjalp av (20) och (21). Med denna tolkning far vi

vad vi har kallat Uzawamodel1en.

Det behovs emellertid mycket sma forandringar

som for ovrigt inte i vasentlig man paverkar kon-
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vergensen for att omformulera proceduren till

ett P-styrt system. Om vi utelarnnar dp i (20) och

saledes later lokalorganen rakna till de gamla

priserna - och/eller utelamnar dx i (21) och later

centralorganet rakna med gamla efterfragekvantite­

ter bryter vi simultaniteten och far det P­

styrda system, som vi har valt att kalla vlalras­

modellen.

For att decentralisera maste vi for ovrigt ocksa

genomfora en motsvarande operation i fraga om ~,

som ju i den ursprungliga formuleringen var beroen­

de av bl a sumrnan av de samtidiga pris- och kvanti­

tetsforandringarna. Detta kan emellertid losas pa

- i princip - samma satt som ovan.

For att fa den P-styrda variant av gradientmetoden

sam vi kallat Lange-modellen gor man huvudsakligen

foljande forandringar i proceduren.

Vi utnyttjar gradientmetoden endast for det ena

slaget av variabler, namligen for dp, och far

all tsa en prisanpassning proportionell mot efter­

frageoverskotten pa samma satt som i (2l) ovan.

For det andra slaget av variabler, dx, gar vi en

annan vag. For varje givet varde av p soker vi det

varde pa dx som omedelbart maxirnerar det ursprung­

liga L-uttrycket, inte bara sam tidigare i det

omedelbara grannskapet, utan totalt. Under de

givna forutsattningarna kan vi tydligen gora detta

genom att rnaximera for varje II i" for sig, dvs

varje decentraliserad enhet maximerar sin vinst:
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Detta leder till handlingsregeln: valj

fi (xi) = p, dvs priset skall vara
gransnyttan av resursen.

x. sa att
1

lika med

Uppenbarligen maste detta att vi i varje steg ­

vid varje p-varde - totalmaximerar med avseende pa

x, tendera att underlatta konvergensen. Men om vi

differentierar handlingsregeln ovan med avseende

pa priset, for att se hur en decentraliserad enhet

kan forvantas reagera pa de centrala prisforand­

ringarna far vi:

(23)

Detta

dx.
1

dp

visar

1
11--
f. (x.)

1 ].

helt enkelt att for att kunna vinst-

maximera racker det inte, som t ex i Walras-model­

len, att kanna sin produktionsfunktion i det nar­

maste grannskapet, kanna forsta derivatorna. Man

maste ocksa veta hur gransnyttan - eller granskost­

naderna - utvecklar sig framoveri maste kanna aven

andra derivatorna. Lange-modellen ar darfor ett

exempel pa en InfK-modell.

For att na den A-styrda variant av gradientmeto­

den, som vi har kallat Dorfman-modellen, gar vi

precis motsatt vag mot vad vi gjorde i fraga om

Lange-modellen. vi utnyttjar gradientmetoden vad

galler dx-variablerna men daremot inte for dp-va­

riablerna. I stallet for vi in en ny begransning,

namligen att proceduren skall vara regul jar, dvs

resursrestriktionen rnaste hallas i varje steg av

processen.
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m m I m
(24) Max:~ f.{X.)+L f.(x.) dx.- A(~{X.+ dx.)- X) +

dx 1 1 1 1 ].]. 1 1 1 1

m ~---2

+ L y. (X . + dx.) - ~ [V ~ (dx . ) - ex ] •
1 1 ], 1 1 1

Om . vi jamfor med problemformuleringen i vart

forsta exernpel (12) ser vi att alIa uttryck i p

tagits bort rnedan vi i stallet fatt A som ett

slags skuggpris 0 vad det kostar att uppehallapa

resursrestriktionen under processen. Vi kan ernel-

lertid fortfarande betrakta (24) som ett sadel-

punktsproblern i variablerna

fram Kuhn-Tucker-villkoren

( dx , A, y, ~),

pa samma satt

och ta

som i

vart ursprungliga problem. Fran dessa villkor kan

vi sedan aterigen direkt harleda regeln for kvanti­

tetsanpassningen:

(25) dx.
1

~ ( ,
A f. (X.) - A)
t-J 1 ].

+ ~ y.
~ ].

Vi har saledes fatt en formel for anpassningen av

x, som helt overensstammer med den tidigare gra­

dientprocessen (jarnfor (20») ehuru priset pa resur­

sen har representeras av A, som mater' kostnaden

for att under sjalva beslutsproceduren uppehalla

resursrestriktionen. Vardet pa A kommer att i

varje forsoksomgang fa beraknas i tva steg, som vi

har inte skall skriva ut, da de ar ganska omstand­

liga att formulera. I forsta steget sattes proviso­

riskt:

(26) A

m '
~ f.{x.)
L. ]. 1

1
m
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"- satts saledes lika med medelvardet av de olika

lokalorganens resursskuggpriser eller gransproduk­

ter. Detta provisoriska varde modifieras sedan med

en faktor vars uppgift just ar att se till att

resursrestriktionen ej Qverskrides i nasta forsoks­

omgang.

Var matematiska presentation ovan av gradientmodel­

lerna har i flera avseenden varit forenklad. Vi

har for det forsta inte tagit hansyn till att det

i allmanhet ror sig om en rad olika resurser och

att det dessutom ofta finns en alternativ anvand­

ning for ett eventuel1t overskott av resurser. En

generalisering av detta slag innebar dock inte

nagon forandring i den grundlaggande metodiken.

En andra form av forenkling i vara exempel bestar

i att vi forutsatt kanda varderingsfunktioner,

fi(xi)' for produktionen hos de olika decentralise­
rade enheterna. Det "norrnala" fal1et ar val annars

en situation, dar vi kanner de decentraliserade

enheternas produktionsfunktioner samt den centrala

varderingen av de olika produktionsresultaten.

Detta innebar att vi for in ett nytt led i proble­

met, som i sin tur kan utformas pa olika satt

beroende pa om vi onskar ett P-styrt eller A-styrt

system. I det forsta fallet - t ex i en Walras 1_

eller Lange-modell infors s a s en marknad for

de onskade produktionsresultaten eller varorna,

dar priserna sattes pa motsvarande satt som for

resurserna, dvs i proportion till skillnaden

mel Ian centralorganets efterfraga och lokalorga­

nens utbud i varje omgang. I det andra fallet

later vi lokalorganen direkt rapportera sina grans­

produkter i fysiska termer oeh overlater at een-
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tralorganet att utvardera dessa utifran sin rnal­

funktion. Dessa utvidgningar innebar i forhallande

till vara exempel att man s a s tillarnpar samma

rnetodik pa flera typer av variabler, men forandrar

ingenting i den grundlaggande metoden.

Survey-me:t0~er

Vi skall nu ga over till att kortfattat presentera

de rnaternatiska grundideer, som ligger bakorn de

tva aterstaende modellerna Wolfe respektive

Weitzman som vi, pa nagot losliga grunder, har

valt att sammanfatta under beteekningen IIsurvey­

metoder ll
• En huvudide med gradientrnetoden var ju

att man skulle undvika de inforrnations- oeh kalkyl­

problem, som totalmaximering medfor genom att sue­

cessivt lata sitt handlingssatt ledas av de lokala

forhallandena i den punkt man rakade befinna sig

i. I Lange-modellen gjorde man ett avsteg fran

denna prineip genom att lata de decentraliserade

organen totalmaximera i varje forsoksomgang.

I survey-metoderna har man tagit steget fullt ut

oeh later bade centralorgan oeh lokalorgan total­

maximera i varje forsoksomgang. Anledningen till

att inte dessa maximeringar med en gang leder till

optimum ar att centralorganet antas ha endast rela­

tivt vaga oeh allmanna begrepp om de lokala re­

striktionerna, lokalorganens produktionsfunktio­

ner. Vad survey-rnetoderna soker astadkomma ar att

sa enkelt som mojligt frarntvinga en kartlaggning

(lisurvey") av de lokala teknologiska mojligheterna

sa att centralorganet i slutvarvet skall kunna

grunda sin maximeringskalkyl pa relativt uttomman­

de kunskaper am relevanta produktionsforhallanden

och darmed kunna finna en tillfredstallande resurs-
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fordelning. Metoderna ar darfor II informationskra­

vande" da 1oka1organen inte bara som vid gradient­

rnetoderna, ska11 informera eentralorganet om pro­

duktionsforha11andena langs en expansionsvag utan

oeksa ska11, pa enk1ast mojliga satt, i successiva

omgangar ge en relativt fullstandig redovisning av

sina produktionsmoj1igheter. Metodernas tillamp­

ning oeh konvergens forutsatter konkava oeh begran­

sade funktioner overallt.

Eftersom en av utgangspunkterna ar skillnaden

me11an kunskaper om malfunktion oeh kunskaper om

produktionsfunktioner, lampar sig inte langre den

forenkling vi hittills utnyttjat med kanda lokala

malfunktioner, f i (xi). vi kan i sta11et lampligen

for varje deeentraliserad enhet i anta en given

konvex, sluten oeh begransad mangd av produktions­

alternativ y. vars punkter saledes utgores av vek-
1 1 n.. .. . .

torer Yi = yi···· Yi dar outputs raknas pOS1t1vt

oeh inputs negativt. I det enkla tvadirnensionella

fa11et med endast lokala restriktioner kan produk­

tionsa1ternativen for enhet i beskrivas sasom den

streekade ytan i fig 17 a. Den totala alterna,tiv­

mangden kan da skrivas som den Cartesiska produk­

ten av de o1ika enheternas a1ternativmangder:

(27) Y Y xy x •••• xy
12m

Speeifika alternativ for den totala produktionen

beteeknas i konsekvens harmed som y.

vi antar att

malfunktion:

saledes:

(28) Max: M(y)
y

centralorganet har en valdefinierad

M(y}. Resursallokeringsproblemet ar

under villkoret y £ Y
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Svarigheten antas vara att centralorganet inte

tillrackligt kanner Y i utgangslaget, och syftet

med dialogen ar att astadkomrna en successiv kart­

laggning av Y.

I Wolfe-modellen, sker detta i princip genom att

centralorganet far de decentraliserade enheterna

att successivt ange olika lokalt effektiva losning­

ar - punkterna Yil ' Y
i2

' Y
i3

i fig 17 b sam

tillsarnmans med sina konvexa kombinationer - den

streckade ytan - beskriver en alIt storre del av

den totala lokala alternativmangden for enhet i.

Lat oss anta att centralorganet i k:te steget

redan fatt kannedom om ett antal sadana punkter

for samtliga enheter - t ex y il och Yi2 i fraga am

den i:te enheten. Harigenom bar den fatt kartlagt

en delmangd yk E Y. Centralorganet loser sitt pro-

visoriska allokeringsproblem:

(29) Max: M(y)
y

under villkoret
k

Y E Y

Som en biprodukt av denna maximeringskalkyl far

centralorganet fram en prisvektor som mater den

relativa gransnyttan av olika resurser och varor i

maximipunkten. Centralorganet alagger nu samtliga

enheter att i nasta orngang berakna den lokalt

effektiva losning - t ex i fig 17 b punkten Yi3

sam maximerar vinsten vid den nya prisvektorn
3

p •

t1ed hjalp av de nya lokal t effektiva produktions­

punkter som saledes inrapporteras vidgas mangden

av centralt kanda produktionsalternativ till Yk +l .

Med denna nya utvidgade mangd produktionsal terna­

tiv genomfor centralorganet aterigen maxirneringen
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( 29 ) oeh beraknar nya p-varden I som medde1as de

deeentraliserade enheterna osv.

Under de givna forutsattningarna kan proeeduren

visas monotont konvergera [19]. Om alternativmang­

den ar en konvex manghorning kommer proeessen att

kunna ga snabbare da man har moj1ighet att som

loka1t effektiva losningar utva1ja de andligt

manga extrempunkterna. Vad vi beskrivit ar tyd1i­

gen ett P-styrt bes1utssystem.

I Weitzman-modellen ar ti11vagagangssattet delvis

det motsatta mot Wo1fe-mode11en. I sta11et for att

sueeessivt II rekonstruera" Y utifran ett anta1 punk­

ter inuti alternativmangden soker man har genomfo­

ra rekonstruktionen med utgangspunkt fran punkter

utanfor a1ternativmangden. I fig 17 e visar den

he1dragna kurvan de maxima1a produktionsa1terna­

tiv , som givna loka1a kapaeitetsbegransningar till­

later. For overforbara resurser ga11er eentra1a

tota1reservationer. Centra1organet , som antas i

starten ha en a11tfor optimistisk - oeh ospeeifiee­

rad uppfattning om moj1iga lokala a1ternativ ­

motsvarande den streekade 1injen i fig 17 e

genomfor sin maximeringska1ky1 utifran denna over­

optimistiska skattning av Y oeh anger darifran

kvantitativa produktionsma1 for varje enhet - y~ i
1

fig 17 e - samt aven de skuggpriser P, som framkom-

mer ur den eentrala maximeringska1ky1en.

De deeentraliserade enheternas uppgift b1ir da att

upp1ysa eentra10rganet om vad som ar moj1igt re-
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spektive icke-moj1igt. Samtidigt viII man inte

gora alltfor stora avsteg fran givna produktionsor­

der - viII inte producera mer an vad som begarts

av nagon vara - dvs man viII halla sig inom den

punktmarkerade sektorn i fig 17 c. Fer att darute­

ver anpassa sig sa langt mojligt till centralorga­

nets onskemal antas man valja en effektiv punkt

sadan att dess varde i termer av p blir sa stor

som mojligt, dvs man beraknar:

(30) Max: PYi under villkoren:
Yi

Losningen pa detta problem, punkten Y
il

i figuren,

bl ir det "motbud II som Iokalorganet redovisar upp­

at. Ekvationen y. P = Y.1P beskriver tangenten
1 1

genom punkten Yil. Centralorganets kunskaper om de

tekniska mojligheterna har okat da man nu vet att

alIa y. maste ligga i halvryrnden y. p ( y.lP - det
111

streckade omradet i figuren. Centralorganets nya

skattning av alternativmangden blir sedan utgangs­

punkt for en ny central maximeringskalkyl, som ger

nya varden pa p respektive pa y. osv.
lC

Under de givna forutsattningarna kan denna proce­

dur visas konvergera. Det finns ocksa andra varian­

ter pa proceduren, som icke nodvandiggor styrning­

en genom p i varje forsoksorngang. Vi har darfer i

var lista betecknat Weitzman-modellen som ett Qver­

vagande A-styrt beslutssystem. Liksom i fraga om

vvolfe-modellen kan konvergens uppnas i ett fini t

antal steg om Y ar en konvex manghorning [72].
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Efter denna skissartade presentation av de matema­

tiska utgangspunkterna, for gradient- respektive

survey-metoderna, skall vi ga over till att kort

redovisa den organisatoriska inneborden av de

olika modellerna och aven saga nagot om deras

tillkomst och om eventuella erfarenheter av deras

tillampning i praktisk planering.

Walras- och Uzawa-model1erna

Som framgatt av var foregaende diskussion ar

Walras- och Uzawa-modellerna tva organisatoriskt

skilda tillampningar av samma matematiska program­

meringsmetodi en P-styrd och en A-styrd tillamp­

ning.

Walras-modellen kan med ratta uppkallas efter den

franske ekonornen Leon Walras, da den finns forsta

gangen explicit formu1erad for snart hundra ar

sedan i hans arbete: "Elements of Pure Economics"

[71], dar den utnyttjas sam allman forklaringsmo­

dell for fria varumarknaders satt att fungera.

y'ialras' framstallning ar emellertid begransad pa

flera satt, dels ar hans ekonorni linear, dels ar

de dynamiska anpassningsmekanismerna - vad Walras

med ett nu klassiskt uttryck kallade "par tatonne­

ments II - icke fullstandigt redovisade. Det forsta

beviset for procedurens konvergens genomfordes av

Uzawa i samarbete med Arrow-Hurwicz [4]. En tolk-

ning och narmare diskussion av den P-styrda varian­

ten av modellen har aven gjorts av Arrow-Hurwicz

[3]. For en kritisk granskning och redovisning av

modellerna kan hanvisas bl a till Sengupta [62]
och Marglin [50].
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Vi skall har endast kortfattat sammanfatta den

organisatoriska tolkningen av Walras-modellen i

termer av ett eentralorgan oeh ett antal lokalor­

gan som vardera svarar for vissa aktiviteter. Vi

antar begransad tillgang pa totala resurser oeh

forutsatter att proeessen redan har fortgatt i

k - 1 forsoksomgangar.

1. Lokalorganen anpassar i det k:te steget sina

aktiviteter med hansyn till de av eentralorganet

givna produktpriserna respektive resurspriserna.

Anpassningen sker pa sa sa.tt att de aktiviteter

okas som vid dessa priser visar positiv vinst pa

marginalen, medan de minskas som visar underskott.

Aktivi tetsanpassningen sker i en takt, som antas

given pa forhand. Anpassningen resulterar i nytt

utbud av produkter oeh ny efterfraga pa resurser

fran lokalorganen.

2. Samtidigt anpassar eentralorganet utifran sin

givna malfunktion sin produktefterfraga med ha.nsyn

till de radande priserna. Denna efterfrageanpass­

ning sker pa sa sa.tt att efterfragan pa en vara

okas om gransnyttan a.r storre an priset medan i

motsatt fall efterfragan minskas. Anpassningen

sker i en pa forhand given takt oeh resulterar i

ny produktefterfraga.

3 . I det (k+1 ) : te steget genomfor centralorganet

en prisanpassning med hansyn till de nya vardena

pa efterfraga oeh utbud. Anpassningen sker sa att

priset varierar i proportion till efterfrageover­

skotten pa varje marknad. Pa produktmarknaden ja.m­

fores alltsa centralorganets nya efterfraga med

lokalorganens nya utbud, pa resursmarknaderna Jam­

fores lokalorganens nya efterfraga med den givna

totala tillgangen. Anpassningen sker i en pa for­

hand bestamd takt.
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4. Om inga prisforandringar visar sig nodvandiga i

det (k+l) :te steget har man natt jamvikt och en

optimal allokering. I annat fall fortsatter itera­

tionen med nya aktivitets- och efterfrageanpass­

ningar i det {k+2):te steget.

Skillnaden i organisatorisk tolkning i den A­

styrda varianten, dvs i vad vi kallat Uzawa-model­

len, ar i huvudsak en annorlunda fordelning av

berakningsuppgifterna. Gangen blir i detta fall

den foljande.

1. Lokalorganen beraknar och rapporterar i det

k:te steget de II skuggpriser ll (eller marginella sub­

stitutionskvoter mellan produkter och resurser)

sam galler vid de av centralorganet i forra steget

angivna aktivitetsnivaerna.

2. I det (k+l): te steget genomfor centralorganet

simultant alIa de operationer som i Walras-model­

len ovan finns redovisade sam punkterna 1 - 3,

vilket resu1terar antingen i oforandrad aktivitets­

vektor i vilket fall optimum uppnatts, eller i en

ny aktivitetsvektor, i vilket fall iterationen

fortsatter med nya berakningar av lokalorganen i

det {k+2}:te steget.

Lange- och Dorfman-modellerna

Vad vi har har kallat "Lange-modellen" ar egentli­

gen ingenting annat an den sedan lange gangse

teorin for hur resursallokeringen sker pa en fri

marknad med manga oberoende vinstmaximerande fore­

tag. Att den brukar knytas till den polska ekono­

men Oskar Langes namn samrnanhanger med att Lange i
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sin och Taylors beromda essay om p1aneringen i en

socia1istisk ekonomi [44] for forsta gangen expli­

cit presenterade mode1len sasom ett mojligt decen­

tra1iserat beslutssystem for en kollektivt styrd

organisation. Abba Lerner diskuterade senare inga­

ende samma bes1utssystem och dess praktiska til1­

1ampbarhet [45] och ivrade aven for dess ti11amp­

ning inom den federala forva1tningen i USA. For en

mera systematisk ana1ys av systemets matematiska

egenskaper har vi aterigen Samuelson, Uzawa m fl

att tacka.

Med samma forutsattningar, som i fraga om tidiga­

re presenterade mode11er kan en organisatorisk

tolkning av Lange-model1en formuleras pa fo1jande

satt.

1. Loka1organet anpassar i det k: te steget sina

aktiviteter med hansyn till de givna priserna pa

produkter och resurser. Anpassningen sker genom

att man saker de aktivitetsnivaer som maximerar

vinsten. Anpassningen resu1terar i nya utbud av

produkter och ny efterfraga pa resurser fran ~okal­

organen.

2. Samtidigt anpassar centralorganet utifran mal­

funktionen sin produktefterfraga med hansyn till

de radande priserna. Anpassningen sker genom att

centralorganet soker maximera sitt nyttonetto, dvs

skillnaden mel ian malfunktionens varde och kostna­

derna for produkterna vid de givna priserna. An­

passningen resu1terar i ny produktefterfraga.

3. I det (k+1 ) : te steget genomfor centralorganet

en prisanpassning efter samma marknadsreg1er som i

vva1ras-model1en.
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4. Om inte optimum uppnatts fortsatter iterationen

med nya kvantitetsanpassningar i det (k+2) : a

steget.

Vad vi har kallat Dorfman-modellen gar tillbaka pa

en programmeringsalgoritm, som Dorfman [21] oeh

Zoutendijk [80], oberoende av varandra, utarbetat

oeh presenterat. For ingendera har emellertid den

organisatoriska tolkningen i termer av deeentrali­

serade beslutssystem varit av primart intresse.

Likartade, al ternativa modeller, tolkade i termer

av offentlig budgetering oeh planering, presente­

rades under samma period av Stahl-Ysander [67.
68. 32]. Ett med Dorfman-modellen narbeslaktat

system, ehuru begransat till lineara problem, har,

med tillampning for multi-nivaplanering, redovi­

sats av Liptak oeh Kornai [3,7. 39]. Det kan vara

av intresse att notera att Kornai kommit fram till

en i huvuddrag lika beslutsproeess fastan han

utgatt bade fran ett annat problem - deeentralise­

ringen - oeh fran andra metodiska utgangspunkter ­

spelteori an Dorfman oeh Zoutendijk. Kornais

beslutssystem var ursprungligen avsett att anvan­

das for den myeket ambitiosa forsoksverksamheten

med statlig budgetering oeh planering av den ung­

erska industrisektorn. Metoden visade sig emeller­

tid i praktiken krava sa stora ADB-resurser, att

Kornai i stallet valde att utnyttja en starkt

forenklad variant av Wolfe-modellen [38]. Sarskilt

pa en punkt ger emellertid Kornai oeh Liptak en

vardefull komplettering av Dorfman-modellen - nam­

ligen i fraga om hur man faststaller optimal bryt­

tidpunkt.

Den organisatoriska inneborden av Dorfman-modellen

kan framstallas pa foljande satt.
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1. Lokalorganen beraknar oeh rapporterar i det

k:te steget de II s kuggpriser" (eller marginella sub­

stitutionskvoter) som galler vid de av eentralorga­

net i ferra steget angivna aktivitetsnivaerna.

2. Centralorganet genomfer simultant

(k+l}:te steget feljande tva operationer:

i det

a) anpassar lokala aktivitetsnivaer med hansyn

till de radande priserna pa samma satt som i

Walras-rnodellen, vilket resulterar i nytt

produktutbud och ny resursefterfraga.

b} anpassar priserna pa produkter och resurser.

Produktpriserna bestams av respektive "grans ­

nyttor" av de utbjudna produktkvantiteter­

na. Resurspriserna bestarns i fersta hand som

genornsnittet av resursernas gransproduktivi­

tet - deras skuggpris - inom olika aktivite­

ter. I andra hand justeras detta II genorn­

snittspris" for att sakerstalla att inte re­

surstil1gangarna overskrides i detta stege

3. Om inte optimum redan uppnatts fortsatter itera­

tionen genom nya lokala II s kuggprisberakningar ll i

det (k+2}:a steget.

For att forsta motiveringen fer proeeduren kan man

se hur fordelningen av resurser sker. I varje ny

forsoksomgang for eentralorganet omfordelas resur­

serna sa att de aktiviteter som pa marginalen

utnyttjar sina resurser battre an genornsnittet far

mera pa bekostnad av dem som utnyttjar resurserna

samre an genornsnittet. Dessutorn sakerstalles att

man aldrig i nagon omgang fordelar mer av en

resurs an vad man reellt forfogar over.
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Vi har har valt att presentera en A-styrd tolkning

av Dorfrnan-modellen. Det ar ernellertid fuIIt moj­

ligt att i stallet utforma den organisatoriska

tolkningen som en P-styrning, dvs lata lokalorga­

nen sjalva anpassa sina aktivitetsnivaer.

Wolfe- och Weitzman-modellerna

Vad vi har kailat ItWolfe-modellen ll presenterades

ursprungligen av Wolfe och Dantzig [19] som en

metod att dekornponera lineara prograrnrneringspro­

blem. Syftet var att minska antalet nodvandiga

dataoperationer och nodvandiga krav i fraga om

datamaskinkapacitet genom att dela upp problemet i

ett antal IIdelprogram ll
I vars losningar kunde sarn­

ordnas till en totailosning i ett IIhuvudprogram li
•

Deras problemansats var saledes dels linear I deis

utan all syftning pa organisatoriska tillampning­

are Deras modell kom emellertid att utgora utgangs­

punkten for en rad av senare rnodellarbeten och en

generalisering till konkava problem och en organi­

satorisk tolkning har givits av bi a Malinvaud

[48]. Som vi redan namnt har Kornai utnyttjat

modellen i forenklad form for det statliga plane­

ringsarbetet i Ungern. En delvis likartad men

starkt forenklad planeringsrutin har genom bl a

Malinvaud IS forsorg provats inom IICommissariat de

Plan" i FrankriKe. LiKartade men alternativa dekom­

ponerings- och decentraliseringssystem for lineara

resursallokeringsproblem har ocksa presenterats

(se t ex Kronsjo [41]) och provats i bl a Sovjetu­

nionen.

Den organisatoriska gangen i Nolfe-modellen kan

kort beskrivas pa foljande satt.
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1. Lokalorganen anpassar i det k: te steget sina

aktiviteter med hansyn till de av centralorganet

angivna priserna. Anpassningen sker genom en vinst­

maximeringskalkyl och resulterar i nytt utbud av

produkter och ny efterfraga pa resurser fran lokal­

organen.

2. Centralorganet anpassar i det (k+l): a steget

priserna rned hansyn till de nya aktivitetsnivaer­

na. Centralorganet maximerar sin malfunktion over

den alternativrnangd som man kanner genom de olika

lI aktivitetspunkter" som lokalorganen valt att ut­

nyttja i tidigare stege Enklare uttryckt valjer

centralorganet det basta av alla de produktionspro­

gram, som det fran tidigare erfarenheter vet ar

mojliga. Som en IIbiprodukt" av denna maximering

far centralorganet fram en ny prisvektor, namligen

skuggpriserna eller substitutionskvoterna i den

valda maximipunkten.

3. Om inte optimum uppnatts - vilket skulle visat

sig genom franvaron av forandringar i punkt loch

2 ovan - fortsatter iterationen genom att lokalor­

CJanen pa nytt anpassar sig till de nya priserna i

steg (k+2).

Weitzman-modellen, redovisad 1970 av Weitzman [72]
ar ett medvetet forsok att finna en alternativ

procedur till Wolfe-modellen, som battre an denna

kan uppfattas som en beskrivning av den gangse

ekonomiska planeringsprocessen i t ex Sovjetunio-

nen.

Dess

hare

organisatoriska tillampning kan beskrivas
osa
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1. I det k:te steget maximerar centralorganet sin

malfunktion och bestammer - utifran sina bristfal­

liga men normalt overoptimistiska ideer om vad

som ar teknologiskt mojligt - produktionsmal och

resurstilldelning for samtliga lokalorgan. Den med­

delar samtidigt som ledning lokalorganen de skugg­

priser eller substitutionskvoter som visat 5ig

galla i denna maximipunkt.

2. Lokalorganen reagerar i det {k+l):a steget,

genom att forklara att dessa produktionsmal ar

omojliga att na med de tilldelade resurserna. De

preciserar sina invandningar genom att komma med

ett motforslag. Detta utformas sa att det dels ar

tekniskt mojligt och effektivt, dels ocksa minime­

rar den forlust det lokala organet skulle gora om

det II s traffbeskattades ll for brister i maluppfyllel­

sen utifran de centrala skuggpriserna. Detta inne­

bar att man genomfor en vinstmaximering men darvid

ser till att inga givna produktionsmal overskrides

och att alIa tiIIdelade resurser utnyttjas. Genom

att kanna detta motforslag och sattet varpa det ar

framraknat, vet darmed centralorganet att inga pro­

duktionsalternativ som vid givna priser skulle

vara Ionsammare, ar tekniskt mojliga att astad­

komma.

3. Om inte optimum uppnatts fortsatter iterationen

genom att centralorganet utifran sin korrigerade

uppfattning am vad som ar produktionstekniskt moj­

ligt i det {k+2):a steget genomfor en ny maxime­

ring med nya produktionsrnal och nya centrala skugg­

priser som resultat osv.
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Vi skall nOJa oss med att som slutsummering i

foljande tabla notera hur de sex olika modellerna

ar beskaffade med ha.nsyn till nagra av de olika

egenskaper vi definierade i det tredje avsnittet.
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