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FORORD

Detta &r en delrapport fran forskningsprojektet "Energi och eko-
nomisk struktur - kris och strukturanpassning i svensk energihushall-
ning". Projektarbetet har initierats och finansierats av Delegatio-
nen fér energiforskning (DFE)., Det har bedrivits inom Industriens
Utredningsinstitut (IUI) och Ekonomiska forskningsinstitutet (EFI)
under ledning av docent Bengt-Christer Ysander och professor
Karl-Goéran Maéler. En sammanfattande beskrivning av projektresul-
taten dterfinnes | Ysander, B-C, Energi, stabilitet och tillvaxt i

svensk ekonomi, publicerad som Arbetsrapport nr 36, IUI 1981.

Den foreliggande rapporten diskuterar hur internationella energikri-
ser kan tdnkas uppkomma i framtiden, hur vé&rldsekonomin paver-
kas och vad som bestammer s8rbarheten f&ér den svenska ekono-
min. Avslutningsvis presenteras fem numeriska exempel p8 "krissce-
narier", som belyser de skilda problem och politikkrav framtida
energikriser kan aktualisera for oss. Arbetet med rapporten har
- som DFE-projekt nr 11.13.1 - utforts inom Forskningsgruppen for
energisystemstudier (FFE) vid Stockholms universitet av fil kand
Tord Eng.

Stockholm i februari 1982
Gunnar Eliasson Asa Sohlman

Industriens Forskningsgruppen for

Utredningsinstitut energisystemstudier
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1 INLEDNING OCH BAKGRUND

Syfte

Syftet med denna rapport &r att utarbeta internationella energi-
krisscenarier for projektet "Kris och anpassning i svensk energihus-
hdllning - ett langsiktigt perspektiv". KRAN-projektet avser dels
att 4&skadliggéra de storningsrisker och anpassningsproblem som
framtida storre prisférandringar eller leveranssvérigheter i fraga
om energi kan tdnkas medfdra, dels att belysa hur dessa risker
och vdra mojligheter att absorbera stdrningarna beror pd den
valda energipolitiken. KRAN-projektet liksom den har foreliggande
studien ar inriktad pd krisfériopp av en sddan varaktighet att den
svenska industristrukturen hinner pdverkas pd ett vidsentligt sadtt.
Tidsperspektivet - 1980-2000 - har valts s& l&ngt att energipolitis-

ka medel som verkar via en fdrdndrad struktur kan studeras.

Metod

Vill man bedriva framtidsstudier mé&ste man vidlja mellan att gd

framléanges eller bakldnges i tiden.

Den forsta metoden innebdr att studier av historien far ligga till
grund f6r vad som skall anses vara en rimlig framtidsutveckling
pd ndgot visst omrdde. De historiska studierna kan réra samband
mellan ekonomiska faktorer. Enkla trendframskrivningar ir en tek-

nik och anvandandet av prognosmodeller i form av interdependen-
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ta ekvationssystem en annan. Denna senare metod vinner snabbt
terrang i takt med férbattrade mojligheter till databehandling och

numeriska l&sningar,

Med denna ansats mdter man ofta sdrskilt kritiska brytpunkter i
det ekonomiska skeendet, ddr utvecklingen s& att sdga stélls infor
ett vdgval. Blir OECD-tillvédxten 1980-85 hog eller 18g? Bibehdller
OPEC under samma period sin nuvarande struktur och styrka?
Déarvid kan det vara ldmpligt att l&ta historien dela sig i tvd
eller flera fo6rlopp. Vi kan tdnka oss de alternativa utvecklingar
som uppstdr som grenar i ett topologiskt trdd med en gemensam
stam och ett allt finare grenverk. Ofta klassindelas den snabbt
vidxande scenariemdngden enligt ndgot belysande monster, exempel-
vis protektionism eller frihandelsutveckling. Det &r heller inte
ovanligt att scenarierna beddms utifrdn sannolikhetsévervdganden.
En extrem variant &r att soka efter den mest sannolika utveck-

lingen.

I mer specifika planeringssituationer dr det ibland mdjligt att an-
vinda den f&rsta metoden, bakldngesvdgen. Vi mdste av praktiska
skdl anvanda den d& vi &r intresserade av den svenska ekonomins
anpassningsmdjligheter till framtida storningar pd energimarknader-

na och av frdgan om hur dessa skall kunna fdrédndras.

Vi kan darmed bérja arbetet med att frdga vilka tdnkbara handel-
ser som allvarligt kan stéra den svenska ekonomin exempelvis &r
1990. Nd&r vi tror oss ha funnit dessa hdndelser kan vi préva huru-
vida det dr mdjligt att konstruera en historia till var och en av

storningarna.

For att begrdnsa antalet undersdkta alternativ giller det sedan
att utvalja storningsfdrlopp, som pdverkar den svenska ekonomin
p& typiskt olika sdtt.
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I stort sett dr arbetet upplagt efter denna metod.! Detta innebir
att sannolikhetsdvervdaganden om framtida energikriser i stort sett

har kunnat lamnas &t sidan.

Bakgrund - Utlandsberoendet och energifdrbrukningen

Den svenska ekonomin &r utprdglat Oppen mot omvérlden. 1
samma man som detta ger mojlighet till Skad konsumtion via spe-
cialisering och handel under normala férh&llanden &kar sjdlvfallet

s8rbarheten vid internationella kriser.

Vi skall forst i ett senare sammanhang f6rsdka utreda hur en stor-
ning pd en energimarknad kan fortplanta sig genom vérldsekono-
min och hur den s& sméningom f&r direkta och indirekta konsekven-
ser fér Sverige. Men vi inser omedelbart att en viktig ldnk mel-
lan Sverige och omvarlden dr handeln med varor, inklusive energi-
bdrare, och faktorrdrelserna. Det krdver heller inga sarskilda in-
sikter for att forstd att inte endast handelns volym &r av intres-
se. En energiprishdjning kommer ndmligen att pdverka varupriser-
na olika, bl a beroende pd8 varornas hogst varierande energiinne-
héll. Vidare kommer enskilda lander att drabbas olika beroende
p& energiimportens relativa betydelse samt p& den ekonomiska po-
litiken, Av dessa anledningar kommer Sveriges forutsdttningar att
klara en energikris inte enbart att vara beroende av hur stor han-
delsvolymen &r utan ocks&8 pd varusammansdttningen och p& han-
delns ldnderfdrdelning (fsrutom en del andra faktorer, som vi tills-

vidare bortser fran).

I krisscenarierna &dr det inte dagens Sverige som skall stéras utan
1990 &rs. Trots detta kan det vara ldrorikt att betrakta huvuddra-
gen i det svenska handelsmonstret i dag. Vi skall ddrvid ta fasta
p& vad som sagts ovan och ocksd redovisa varornas energiinnehdll

och né&gra olika landers energiberoende i handeln,

! Metoden finns nirmare beskriven i Eng, T: Om att soka scena-
rier, FFE-PM, 1979. Den &r en parallell till forsvarets perspektiv-
Planering, se exempelvis Andrén, N: "On international security
studies for national defense planning" i Jannergran et al: Trends
in planning. Stockholm 1977.
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Det svenska utrikesberoendet i handeln

Ur fdrsdrjningsbalansen fdr 1979 kan vi utldsa att utrikesberoen-
det dr stort (se tabell 1 A). Exporten uppgdr till 30 % av BNP och
importen till 32 %. Ett sddant utlandsbercende &r tdmligen ty-
piskt for ett litet industriland.

Vid en internationell jamforelse &dr det inte svart att hitta ldan-
der red stdrre utlandsberoende, exempelvis Be-Ne-Lux-ldnderna,
Schweiz och Norge.l En ldgre exportandel registreras for flerta-
let stdrre industrilander sdsom Frankrike, Japan och USA. USA:s
export utgdr endast ca en tiondel av dess BNP. Trendmdssigt har
den svenska handelsvolymen &kat snabbare &n BNP under efter-
krigstiden och &dven detta monster stdmmer pd internationell
skala; vdrldshandeln blir alltmer betydande i relation till den sam-

lade produktionsvolymen.

Exportens och importens fordelning pd ldander framgér av tabell 1 B.
Tabellen visar att vi handlar mest med vdra grannar. Endast
ett land frdn en frammande vidrldsdel far plats pd listan dver de
mest betydande koéparlanderna, ndmligen USA. De nordiska lander-
na (utom Island) finns med bland vara fem stdrsta kdparldnder.
Det framgdr &dven att exportens och importens landerprofil skiljer
sig 4t. Det mest sldende &r Sveriges importdverskott frdn Vist-

tyskland samt exportdverskottet gentemot norrmdnnen.

Av varuférdelningen slutligen, framgdr att de viktigaste svenska
exportvarorna dr verkstadsprodukter, jdrn och stdl, papper och
papp, massa och trdvaror. De virdemdssigt mest betungande im-
portvarorna d&r verkstadsprodukter, oljeprodukter och rédolja samt
jarn- och stélprodukter. Den svenska importen av trdvaror, massa
och papper uppgick 1979 till 0,63 miljarder kr medan importen av
verkstadsprodukter var 39,47 miljarder kr. Motsvarande siffror for

1 Exportens andel av BNP var 1978 i Belgien 50 %, Nederldnder-
na 47 %, Luxemburg 78 %, Schweiz 35 %, Norge 41 %, Frankri-
ke 21 %, Japan 10 % och i USA 8 %. Siffrorna enligt National
Accounts of OECD Countries 1950-1978, Volume 1, Main aggrega-
tes. Paris 1980.
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Det svenska utrikesberoendet 1979

Tabell 1 A. Sveriges fdrsoérjningsbalans 1979. Miljarder kronor

Tillgdngar

Anvéndning

Import

Privat konsumtion
Statlig konsumtion
Kommunal konsumtion
Privata investeringar

Statliga investeringar

Bostadsinvesteringar
Export

Lagerforandringar

Kommunala investeringar

432,3
142,9
575,2

226,82
39,15
90,91
33,76
13,71
16,55
22,50

133,64

_L15

575,2

Killa: Konjunkturinstitutet

Tabell 1 B. Handeln fordelad p& vissa ursprungs- och fo6rbruk-

ningslander 1979. Miljarder kronor

Land Import Export
Storbritannien 14,9 13,63
Vasttyskland 21,25 13,33
Norge 6,66 11,22
Danmark 8,1 10,66
Finland 7,91 7,36
USA 9 7,02
Frankrike 5,25 6,33
Nederldnderna 5,56 5,61
Schweiz 2,35 5,58
Italien 3,5 3,8
Belgien 4,13 3,79

Kélla: SCB
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Tabell 1 C. Importvidrde fér olika varugrupper 1979

Miljarder kronor

Jordbruks-, skogs-
bruksprodukter och

fisk 5,39
Mineraliska produkter 12,3

darav

réolja 9,98
Industriprodukter

exkl elstrom

och fartyg 102,85
ddrav

trdvaror, massa

samt papper och papp 0,63
petroleumprodukter 15,9
jarn och stél 5,88
icke jarnmetaller 3,73
verkstadsprodukter

exkl fartyg 39,47

Ovriga industri-
produkter inkl

livsmedelsproduk-

ter och trafiber-

plattor 37,67
Elektrisk strom 0,4
Import exkl fartyg 120,92
Fartyg 1,42
Total import 122,34

Kélla: Konjunkturinstitutet
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Tabell 1 D. Exportvarde fér‘ olika varugrupper 1979

Miljarder kronor

Jordbruksprodukter
och fisk 1,39
Skogsbruksprodukter 0,16
Mineraliska produkter 2,64
ddrav jarnmalm 1,62

Industriprodukter exkl
fartyg 110,6

ddrav
livsmedelsprodukter 2,01
trévaror 5,13
massa 5,77
papper och papp 8,37
petroleumprodukter 3,03
jarn och stél 9,26
ickejarnmetaller 2,76

verkstadsprodukter

exkl fartyg 53,08

ovriga industri-

produkter inkl.

elektrisk strém 21,18
Export exkl., fartyg 114,78
Fartyg 3,25
Total export 118,03

Killa: Konjunkturinstitutet
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exporten var 19,27 respektive 53,08 miljarder kr. Nettoexporten
av dessa tvd produkttyper var sdledes c:a 18 respektive c:a 13
miljarder kr. En dylik jdamidrelse kan te sig en smula or&ttvis ef-
tersom en viss (mindre) del av de importerade verkstadsprodukter-
na anvédnds i skogsndringarna. Importbendgenheten i verkstadsin-

dustrin &r emellertid s& hog att dessa siffror pekar pd ett dilemma.

Om den svenska verkstadsindustrin skall vara en av vdra expansi-
va grenar och tdcka en relativt stor del av det &kade valutabeho-
vet i samband med en energikris, s& krdvs betydligt hégre produk-
tionsdkningar &n om valutan kunde skaffas via 6kad fo6rsiljning av
skogsvaror. En nettoexportdkning av 15 miljarder kr kunde 1979
antas ha krdvt en bruttodkning av ca 30 miljarder om den skulle

ha &stadkommits i verkstadssektorn.

Den svenska energifdrsoérjningen i ett internationellt perspektiv

Tillf6rseln och anvéandningen i det svenska energisystemet framgér
av tabell 2. Utmarkande foérhdllanden &r det stora importberoen-
det och den hdga elanvandningen. Den importerade oljans andel

av den tillférda energin dr 70 %.1

En internationell jamfdrelse visar att den svenska energifdrbruk-
ningen mdtt i forh8llande till BNP &r betydligt ldgre &n i exem-
pelvis USA och Kanada. Forbrukningen p8minner mer om den i
Viésttyskland och Storbritannien och &r i sin tur hdgre &n i Japan
och Frankrike. I figur 1 kan nio olika ldnders energi/BNP-kvot
jdmidras. Den vanstra skalan skall anvdndas och USA:s kvot &r

som jamfdrelsenorm satt till 100.

Det svenska importberoendet i fdrhdllande till vissa andra ldnder
framgdr av den undre skalan. En hastig blick p& figuren antyder

! Denna ofta citerade siffra bygger pd en statistik dar elkraften
rdknas netto, som utvunnen energi. I den statistik som ber&knar
elkraften frdn tillférselsidan blir importberoendet betydligt lagre,
ca 53 %.



- 17 -

Tabell 2. Sveriges energibalans 1979. PJ

Tillf6rd prim&drenergi PJ %
Kol, koks 75 4
Gas 2 1
Réolja 681 41
Oljeprodukter 483 29
Ké&rnkraft 76 4
Nettoimport el 5
Vattenkraft 220 13
Ved, avfall _LBZ __8
Totalt 1 679 100
Avgér:

Inom energisektorn 81

Icke energidndamél 41

Omvandlingsforluster 46

Overfoéringsforluster by

212

Aterstar for energianvindning 1 467

Industri 556 100
Transporter 255 17
Hushall, handel m m 619 42
Bunker 37 100
Totalanvandning 1 467 100

Killa: SCB, avrundade siffror.
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Figur 1. Energiimportberoende och energi/BNP-kvoten 1972 for

vissa ldnder
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Killa: Darmstadter, J, et al: Energy in the World Economy, John
Hopkins Press, 1971.

en mojlig forklaring till observerade skillnader i energianvandning
landerna emellan, ndmligen att energianvdndningen per BNP-krona
ar en funktion av ett lands inhemska energitillgdngar. En rimlig
hypotes dr att riklig forekomst av inhemsk energi leder till ett
l3gt energipris, vilket i sin tur leder till en produktionsstruktur
ddr mycket energiintensiva branscher férekommer och dir all pro-
duktion, oavsett branschstruktur, &r relativt energiintensiv. En
sddan hypotes &r emellertid svdr att testa eftersom en radttvisan-
de jdmfdrelse mellan tvd ldander skulle krdva att ldnderna inte
skilde sig alltfér mycket i andra avseenden. Problemet accentue-

ras av att energikostnaderna hittills utgjort en obetydlig del av
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produktionskostnaderna, varfér andra produktionsfaktorer och réva-
ror kan antas ha spelat en stdrre roll f6r bestdmningen av ett

lands komparativa fordelar.

I en rapport till Energikommissionen 1977 jdmidrdes industrins
energianvandning i USA, Vé&sttyskland och Sverige.l Av de tre ldn-
derna var energipriset lagst i USA och hogst i Visttyskland. Rang-
ordningen i industrins energiintensitet totalt kunde s8lunda antas
vara USA forst, ddarefter Sverige och sist Viasttyskland. Energifor-
brukningen maédtt i kWh per dollar férddlingsvirde &r 1967 var
emellertid 15,0 i Sverige, 13,1 i USA och 11,6 i Visttyskland. En
forklaring till detta skulle kunna vara att den svenska bransch-
strukturen i forsta hand &r en funktion av v8ra r8varor (skog och
malm) och att forddlingen av dessa rdvaror &r ovanligt energi-
intensiv. VAar branschstruktur &r sdledes energiintensiv. En studie
av teknologivalet ger ddaremot i stort sett det vdntade resultatet.
Energiforbrukningen var i de flesta branscher hogst i USA och
lagst i Véasttyskland. Sveriges forménliga tillgdng p& vattenkraft
har inneburit att elpriset varit ldgre i vart land &n i de bdda
andra ldnderna. Det framgdr ocksd att den relativa elanvandning-
en dr hogst i Sverige for flertalet av branscherna. Det mest sla-
ende &dr annars att energidtgdngen skiljer sig &t endast obetydligt
landerna emellan samt att energidtgdngen 1967 G&verhuvudtaget,
jamfort med de andra produktionsfaktorerna, stdr fdr en obetydlig

del av foradlingsvadrdet.

Varornas bransleinnehdl!

Ur Goran Ostbloms FFE-rapport "Energianvindningen i Sverige
1965-1978" kan uppgifter hdamtas om den direkta anvidndningen av
brénslen i olika sektorer. D&r &terfinns ocks& uppgifter om den

totala bransledtgdngen. Dessa siffror inkluderar d& brdnsledtglng-

1 Carlsson, B: "Relativprisutvecklingen p& energi och dess betydel-
se for energidtgéng, branschstruktur och teknologival - en interna-
tionell jamforelse", bilaga 12 till Styrmedel f6r en framtida
energihushdllning, Ds 1 1977:17.
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en i de halvfabrikat och insatsvaror som anvidnts i produktionen.
Begreppet brénslen inkluderar eldningsoljor, drivmedel och fjarrvar-
me samt i de totala siffrorna &ven gaser och &vriga branslen (av-
lutar, kol och koks).

Siffrorna har f&tt ligga till grund fér en enkel rdknedvning i
syfte att f3 ett begrepp om brdnsleandelen vid dagens oljepris
(och dirigenom dven ett méitt p& genomslagen av r&oljeprishdjning-
ar). Brinsledtgangen i Ostbloms siffror &r till vervigande del eld-
ningsolja och drivmedel. Energiinnehdllet har omrdknats i rdoljedt-
gdng med hdnsyn tagen till r8oljans ldgre varmeinnehdll. Daremot
har inte omvandlingsforlusterna beaktats. Dessa torde dock under-
stiga 5 %. Vdrdeandelarna har direfter berdknats med rdoljepriset
satt till 30 dollar fatet och med dollarkursen 4:20 kr. Resultatet
framgdr av tabell 3.

Tre sektorer utmdarker sig genom sitt hdga brdnsleberoende. Det
ar massa- och pappersindustrin, metallindustrin och jord- och sten-
varuindustrin (inklusive cement). I massaindustrin &r anv&ndningen
av egna brdnslen hdg, varfdr en korrigerad siffra i tabellen inte
skulle vara hégre dn ca 7 kr. Cementindustrin dr en ur forsdrj-
ningssynpunkt viktig bransch och som framgdtt av uppgifterna om
handeln &r den energiintensiva massaindustrin en tung post i den
svenska exporten. Den ingdr dessutom tillsammans med den likale-
des energiintensiva jarn- och stdlindustrin i de traditionella sven-

ska basndringarna med en stor andel av arbetskraften.

Tabellen kan &dven anvidndas for att mekaniskt undersdka hur olje-
prisférandringar sldr p& varupriserna. Den hdgra sifferkolumnen
anger den procentuella prisférandringen vid en fdrdubbling av rdol-
jepriset till 60 dollar fatet, givet att inga anpassningar dger rum
i ekonomin. Detta antagande &ar orealistiskt, sdrskilt vid sd stora
kostnadsforandringar, men siffrorna kan tolkas som de hogsta tank-
bara prisférandringarna fran kostnadssidan eftersom de anpassning-
ar som vi kan fdrvdnta oss samtliga strdvar till att eliminera

kostnads6kningen.
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Tabell 3. Brdnsleandelen i kronor for att erhlla ett brutto-

produktionsvirde (direkt) och for slutlig anvdndning

(totalt) p& 100 kronor i 1979 A&rs penningvirde och
med 1975 &rs teknik vid ett rdoljepris p& 30 dollar

fatet
Brénsleandel, kronor
Sektor Direkt Totalt
Jordbruk och fiske 2,87 4,13
Skogsbruk 0,68 1,07
Extraktiv industri 2,61 4,94
Skyddad livsmedelsindustri 0,84 2,97
Konkurrensutsatt livsmedelsindustri 0,67 2,56
Dryckesvaru- och tobaksvaruindustri 0,31 0,97
Textil och beklddnadsindustri 0,63 1,80
Trdvaruindustri 0,64 1,83
Massa-, pappers- och pappersvaruindustri 4,12 14,08
Grafisk industri 0,23 2,57
Gummivaruindustri 1,73 2,65
Kemisk industri 1,23 2,85
Jord- och stenvaruindustri 7,39 10,67
Jdrn-, stdl- och metallverk 2,79 10,04
Verkstadsindustri exkl. varv 0,53 2,12
Varv 0,53 2,43
Ovrig tillverkningsindustri 0,23 1,99
Byggnadsverksamhet 0,15 1,91
Varuhandel 1,19 2,15
Samfé&rdsel 4,45 5,76

Killa: Ostblom, G: Energianvindningen i Sverige 1965-1978, FFE,
Stockholm 1980.
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For att kunna bedéma hur Sveriges komparativa férdelar kan tén-
kas &ndras vid en oljeprishdjning skulle vi behdva liknande ber&k-
ningar med samma varugruppsindelning £6r andra lander. Vi f&rfo-
gar inte Over ndgot sddant material, men jamfoérelser av i princip
likadana studier f6r andra ldnder ger stod &t hypotesen att en ol-
jeprishdjnings effekter pd de komparativa férdelarna dr obetydlig.
Detta galler sirskilt vid en jamforelse mellan industrildnder, ef-
tersom produktionsanldggningarna ar mycket snarlika, sdrskilt vad

det gdller nya anldggningar.

Ett gynnsamt lage for ett land i en framtida "oljekris" skulle kun-
na férvantas vara en situation ddr landets oljeimport ar 13g och
dar varuexporten dr energisndl och placerad i linder som &r sjdlv-
forsérjande pd energi. Bilden dr emellertid betydligt mer kompli-
cerad. Prisutvecklingen p& handelsvarorna bestdms av flera fakto-
rer dn deras energiinnehdll och den ekonomiska utvecklingen i k&-
parlanderna blir beroende av exempelvis hur den ekonomiska poli-

tiken skots.

Vi skall forst i kapitel 5 analysera hur den ekonomiska anpassning-
en till hdjda energipriser tillgdr, men vi skall som en avslutning
pd denna bakgrundsteckning titta ndgot p& erfarenheterna frén
hédndelserna pd oljemarknaden 1973-1974.

Erfarenheter av konkurrensutvecklingen i samband med oljepris-
hdjningen 1973-1974

Det &r svart att finna mdtt pd ett lands konkurrensmojligheter
gentemot sina handelspartners. OECD:s Balance of Payments Divi-
sion har 18st problemet genom att samtidigt redovisa tre indikato-
rer, ndamligen total styckkostnad i industrin, styckvdrde f&ér indu-
striexporten (ett prism4tt) samt konsumentprisindex.1

1 OECD Occasional Studies, The International Competitiveness of
Selected OECD Countries, July 1978, Paris 1978.
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I fig 2 kan utvecklingen f6r dessa tre métt utldsas for Sverige
och £6r ndgra andra OECD-ldnder. Siffrorna méste naturligtvis tol-
kas med stor forsiktighet. "Total unit cost in manufacturing" &r

exempelvis ett indirekt skattat viarde.

D& vi betraktar kostnadsutvecklingen under &ren 1974 och 1975
ser vi att de liander vars konkurrenssituation fdrbattrats &r Dan-
mark, USA, Nederldnderna och Visttyskland, medan de lander
vars konkurrenssituation fdrsamrats dr Norge, Storbritannien, Kana-
da, Japan, Italien och Frankrike. Sveriges och Belgiens situation

har inte namnvart forandrats.

Vad galler inverkan av landernas energianvdndning och energipro-
duktion finns har inget klart monster. Hogenergifdrbrukare som
USA och Kanada 4terfinns i skilda kategorier. Detta stdder hypo-
tesen att energikostnaderna utgér en s& liten del av de totala pro-
duktionskostnaderna att ndgra omedelbara genomslag pd den relati-
va kostnadsbilden inte dgde rum trots de betydande prishdjningar-
na under vintrarna 1973-1974. Diagrammen &r inte entydiga, men
de ger till viss del stod &t uppfattningen att de i utgdngsldget ex-
pansiva ekonomierna hade ldttast att klara den nya situationen.
Viasttyskland och USA hdr till denna kategori, medan Storbritanni-
en och Italien mdaste rdknas till en svagare grupp. Utvecklingen i
Japan, som den framgdr ur diagrammet, dr fdérvdnande men kan
forklaras av en inhemskt genererad hog inflation. Om vi i stdllet
betraktar handelns utveckling framstdr Japans situation som star-

kare.

Var prelimindra slutsats av denna genomgdng madaste bli att andra
kostnader, framfdr allt l6nekostnaderna, och den ekonomiska politi-
ken kan vara lika viktiga att ta hdnsyn till vid scenariofdrfattan-
det som eventuella skillnader i produktionsteknik och energian-

vandning.
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1

Fig 2 Den relativa® utvecklingen av total styckkostnad i in-

dustrin, styckvdrde f&r industriexport och konsument-

prisindex for vissa ldnder 1970-77
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Studiens upplédggning

Mycket hinner fdrdndras p& tio &, men det finns inte fog fdr att
tro att det Sverige som beskrivits i detta kapitel kommer att

vara kvalitativt helt annorlunda i sitt utrikes beroende &r 1990.

I ndsta avsnitt, kapitel 2, diskuteras bedémningar om den framti-
da utvecklingen pd energirdvarumarknaderna, i fdrsta hand fér ri-
oljan. Detta kapitel ger exempel p& prognosmetoder och resulte-
rar i en referensutveckling av energipriserna. En begrdnsande for-
utsdttning i sdkandet efter en lamplig referensprojektion &r dock
att endast lugna forlopp kan komma ifr&ga. For &ttiotalet forut-

ses ett konstant, realt ré&oljepris.

I det tredje kapitlet diskuteras vilka storningar som kan generera
betydande effekter pd den svenska ekonomin om ett decennium.
Sett utifr&n det svenska energisystemet begrédnsar sig dessa till ol-
jemarknaden. Ett exempel pd internationella kriser som initieras
pd en energimarknad, men som inte pdverkar Sverige direkt via
denna energibdrare utan forst indirekt, via handeln med andra
energislag och &ndrade foérhdllanden p& varumarknaderna, utgor
ett internationellt kdrnkraftsmoratorium. Darefter diskuteras stor-

leken pd krisinitierande oljeprishdjningar.

I det fjarde kapitlet gors ett forsdk att beskriva hur en oljepris-
héjning pdverkar en viarld av marknadsekonomier. Oljeprisf6rand-
ringen leder till anpassningar i s&v&l produktion och konsumtion i
de enskilda ldnderna som i handelsmdnstret dem emellan och
dessa anpassningar pdverkar i sin tur energi- och varupriserna. De
nya priserna bestimmer effekterna p& de ekonomiska aktdrerna,
vare sig dessa dr personer, foretag eller nationer. For ett land be-
stdms effekterna av hur importpriserna - inte enbart pd energi-
importen - och exportpriserna &ndras, eftersom detta bestimmer
landets bytesférhéllande. Dartill kommer effekter p&8 produktions-
volymen via fdrandringar i totala efterfrdgan. En komplicerande

omstédndighet - sdrskilt i prognoshdnseende - &r att prisbildningen
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och produktionens volym och inriktning p8verkas av oregelbundna
aktiviteter som exempelvis investeringsbeslut under osdkerhet och
av ekonomisk politik. Detta inverkar emellertid inte pd slutsatsen
att det dr via de nya priserna som en energikris sldr igenom. Att
specificera internationella energikrisscenarier innebdr s8ledes att

specificera prisutvecklingar.

Det sista kapitlet inleds med en diskussion om hur varupriserna i
krisscenarierna Skall vdljas. Ddrefter presenteras fem krisscenari-
er. En kraftig engdngshdjning av oljepriset initierar tvd scenarier,
det forsta med en ur svensk synpunkt fordelaktig utveckling och
det andra med en klart olycklig profil. Det tredje scenariet sdges
avspegla en utveckling mot ett prisdiskriminerande OPEC. Ener-
gipriserna &dr i detta fall starkt stigande under hela 90-talet. Den
fjarde framtidsutvecklingen pradglas av en ryckig oljeprisutveckling
dir oljepriset pendlar mellan 30 och 90 dollar fatet. Aven det
femte och sista scenariet &r utprdglat hdrt visavi det svenska
handelsmd&nstret. H&r &r det ett internationellt karnkraftsstopp

som antas driva upp priserna pd substitutbrdnslena kol och olja.
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2 EN REFERENSUTVECKLING

For att kunna beskriva en krisutveckling krdvs ndgonting att
jamfora med - en referens. Konsekvenserna av olika kriser kan
sedan anges som avvikelser fr&n en sddan referens. Referenspro-
jektionen behdver inte vara en prognos och studierna av krisut-
vecklingarna stdr och faller darmed inte med det projicerade ut-
fallet. D& varje krisutveckling jamfoéres med samma referensfall
blir de uppkomna skillnaderna av ett eget intresse. Helst skall re-
ferensutvecklingen avspegla en lugn och odramatisk framtida eko-
nomisk utveckling. Den som menar att ryckiga och plotsliga for-
dndringar dr mer sannolika, &terfinner sin framtidshistoria i ett

av krisscenarierna.

Aven om vi s8ledes inte &r beroende av prognosvirdet av den
lugna prisutveckling som skall skisseras har, finns det inga skal
till att avstd frdn en framtidsbild som ter sig rimlig, om mdj-
ligt. Av den anledningen skall vi férst undersdka de viktigaste or-
sakerna till prisfdrandringar pd8 i fdrsta hand oljemarknaden, men

dven pd marknaderna for kol och uran.

Sedan den s k oljekrisen 1973-74 har det framstdllts ett odver-
sk&dligt antal oljeprisprognoser. Detta &r inte tillfdllet att ge en
sammanfattande bild av dessa. Ldsaren hédnvisas i stdllet till ett

par av de ménga OJversikter och sammanfattande analyser som



- 29 -

foljt prognoserna tadtt i spéren,l

Beddmningar om de framtida energimarknaderna

Rdolja

De studier av oljemarknaden som genomfdrts kan grovt sett inde-

las i tvd kategorier, (1) energibalanser och (2) jamviktsmodeller.

I energibalanserna skattas efterfrdgan givet vissa bestdmmande

faktorer, exempelvis inkomstutveckling, inkomstelasticitet, pris
etc. Den s& hirledda efterfrdgan jamfors darefter med ett utbud
som skattats via antaganden om beteendet hos de potentiella sdl-
jarna samt om institutionella faktorer sdsom k&anda utbyggnadspla-
ner, forvdntad nyfyndstakt etc, Flera mycket pretentiésa energiba-
lanser har presenterats. Dessa har alla det gemensamt, att ett ne-
gativt gap uppstdr inom en ndraliggande framtid mellan utbud
och efterfrdgan pd rdolja. Tidpunkten f&r gapets uppkomst varie-
rar med kalkyl och med gjorda antaganden.

Den kanske mest ambitiosa av detta slags kalkyler har utfdrts av
WAES - Workshop on Alternative Energy Strategies.2 I WAES
skattas efterfrdgan och utbud i alternativa scenarier, fem for
tiden 1977-1985 och fyra fér tiden 1985-2000. De olika scena-
rierna skiljer sig 4t betrdffande tillvaxttakt, oljepris, energibespa-
ringar, nyfyndstakt, OPEC-beteende, samt i frdgan huruvida den

huvudsakliga oljeersdttningen skall utgdras av kol eller uran, I

1 Carling, A, Bjorck, O, Kjellman, S, Internationella energimarkna-
der, IUI, EFI. FFE, Stockholm 1979
Ulph, A, M, "World Energy Models - A Survey and Critique", Ener-

y Economics, January 1980
Eammouaeﬁ, S, "The Future Oil Price Behaviour of OPEC and

Saudi Arabia: A Survey of Optimization Models", Energy Econom-
i_ci, Vol 1, No 3, July 1979

2 Energy, Global Prospects 1985-2000, MIT, Boston, 1977.
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samtliga scenarier uppstdr ett gap mellan efterfrdgan och utbud.
I WAES hédvdas sjdlvfallet inte att s&dana gap n&gonsin skall upp-
std, de forutsdtts slutas av prisférandringar eller av ndgon annan
endogen faktor. Gapen skall ses som att scenarierna &r inkonsis-
tenta, priset dr satt for lagt, tillvixten for hogt eller ndgot sa-
dant. WAES-rapporten har klara inslag av vackarklocka. D&ar un-
derstryks upprepade gdnger att det ar hég tid att vidta &tgdrder
for att undvika tamligen ndraliggande energikriser. Figur 3, som
dr hdamtad ur rapporten, ger en god illustration av denna typ av

studie.

Jéamviktsmodellerna, & sin sida, har den egenskapen att de lim-

nar konsistenta ldsningar vari priset ingdr som en jamviktsregule-
rande faktor. De bestdr av mer eller mindre sofistikerade ekva-
tionssystem, ofta mycket stora, och arbetsmetoden - datoriserade
program - medfdr att flera l&sningar under olika forutsdttningar
kan presenteras. En stérre del av ansvaret for bedémningen &ver-

lates p& mottagaren.

En enkel typmodell kan skisseras s& att efterfrdgan pd olja
bestdms av inkomstutvecklingen i vdrlden samt av priset. Utbudet
delas upp i det som kommer fr&n OPEC och det som utvinnes i
ovriga viarlden. Icke-OPEC:s utbud kan vara bestimt av produk-
tionskapaciteten och priset. OPEC betraktar den del av varldsef-
terfrdgan som kvarstdr och bestdmmer d&arefter produktionsvoly-
men vid ett antaget pris s att det bdst gagnar organisationen en-
ligt ndgon specificerad beslutsregel. I optimeringsmodeller kan pri-
set bestammas endogent s& att det exempelvis maximerar nuvar-

det av nettointdkterna under en viss period.

Ett problem som alla prognosmakare oavsett metod stidlls infér,
ar att OPEC bestdr av flera ldnder som sinsemellan dr mycket
olika. N&gra lander har i forh&llande till sina omedelbara intdkts-
behov mycket stora reserver och Onskar med hjdlp av dessa skju-
ta sina inkomster p& framtiden. Saudi-Arabien har, exempelvis, re-

server som berdknats till 150 000 miljoner fat, och en produk-
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Figur 3 Exempel pd gapkalkyl - WAES !

Figur 3 A Oljeproduktion, WOCA, scenario C-1
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1 Begreppet WOCA i figuren stir fér World Outside Communist
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Oljeproduktion, WOCA, scenario D-8
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tionskapacitet pd8 11,5 miljoner fat per dag. Detta medfdr att
Saudi-Arabien inte &dr intresserat av att utnyttja den pad kort sikt
prisokdnsliga efterfrdgan till hoga priser och intdkter de ndrmaste
&ren. Oljeefterfrdgans priskanslighet p& ldngre sikt &r betydligt
hogre. P& kort sikt gér inte de oljeanvindande landernas industri-
anldggningar och transportsystem att &ndra, vilket innebdr att
valet mellan att kdpa eller inte kopa olja till ett visst pris ofta
ar valet mellan att driva eller att stoppa den oljeanvdndande
verksamheten. P& langre sikt ddremot, kan anldggningarna dndras
sd att de forbrukar mindre olja. P& l&ng sikt &r ddarmed efterfrd-
gan kanslig for prishdjningar. Detta gédller sdrskilt frdn dagens
hoga prisnivd, eftersom produktionen av oljesubstitut redan nu &r
Iénsam och den begridnsande faktorn har, produktionskapaciteten,

byggs ut i takt med prishdjningen.

Dessa forhdllanden &r mindre intressanta f6r de OPEC-ldnder som
har sm& reserver i forhdllande till sina omedelbara intdktsbehov.
Algeriet, som brukar ndamnas i denna kategori, har reserver som
kan uppskattas till 6 600 miljoner fat och en produktionskapacitet
pd 1,2 miljoner fat per dag. Ett sddant land skulle kunna f&rvéan-
tas agera for hdga priser nu, sdlja av olja, investera i andra verk-
samheter, samt ddrefter om sdg |5 &r, njuta frukterna av oljein-
komsterna utan bekymmer om att marknaden forstorts fo6r de re-

servrika ldanderna.

En simuleringsmodell som sarskilt konstruerats for att kunna be-
handla dessa problem &r P&l Eckbos oljemodell, som vidareutveck-
lats pd FFE av Olle Bjéirk.1 I denna modell har OPEC-ldanderna in-
delats 1 en "expansionist fringe" (Irak, Nigeria, Indonesien och
Gabon), i "price pushers" (Iran, Algeriet, Venezuela och Ecuador)
samt i en "hard core" (Saudi-Arabien, Kuwait, Férenade Arabemi-
raten och Libyen). Modellen kan anvindas fdr att berdkna det
pris som bdst gynnar ndgon av dessa kategorier, av samtliga till-

sammans (OPEC som kartell) eller av kartellen utan expansionist

1 Eckbo, P: The future of world oil, Cambridge, Massachusetts,
1977 och Bjork, O: Den internationella rdoljemarknaden, FFE-PM,
Stockholm 1980.
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fringe. OPEC:s produktionsvolym kan férdelas p& medlemslanderna
p& fem olika sdtt.

En annan intressant fr&ga i detta sammanhang &dr om det nuvaran-
de och fdrvdntade oljepriset skiljer sig frdn det som skulle existe-
ra p& en fri konkurrensmarknad, s8ledes vad som skulle kunna kal-
las rdoljans knapphetspris. I teorin f&r prisbildningen p& uttdmba-
ra resurser kommer priset under fri konkurrens att utvecklas i
takt med avkastningen p& alternativa placeringar. Mera pre-
cist uttryckt skall skillnaden mellan pris och marginalkostnad ut-
vecklas i takt med samhéllets rdnta. For det rena monopolet gil-
ler att det dr skillnaden mellan marginalintdkt och marginalkost-
nad som skall jamfdras med rdntan. Avkastningen av intdkterna
fr&n oljeutvinningen blir av strategiskt intresse hdr. En modell
fér att belysa dessa forhdllanden har konstruerats av Robert S
Pindyck. |

I figur 4 redovisas den optimala prisutvecklingen under monopol

och fri konkurrens fdr tvd olika rantor, 5 och 10 procent.

Resultaten fr&n Eckbos och Pindycks modeller skiljer sig &t, och
vi skulle utan problem kunna finna Aatskilliga andra prisutveckling-
ar frdn andra kdllor. En sak har dessa prognoser gemensamts
deras prognostiserade priser ligger langt under dagens faktiska pri-
ser. En ekonom med stdrre erfarenhet dn var av den hdr typen
av prognosmodeller, Dermot Gately, gjorde 1979 en grundlig inven-
tering av prisprognoser som fardigstdlits fore 1978 ars utglng. Ga-

telys slutsats &ars:

"Having reviewed nearly two dozen models and analy-
ses of OPEC and energy markets, what can be said

about the 1980"s? Briefly, the status quo through the

! Pindyck, R, S, "Gains to Producers from the Cartelization of
Resources", The Review of Economics and Statistics, Vol LX, No
2, May 1978
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early-to-mid 1980°s, with a tightening world oil mar-

ket possible thereafter.

In the coming five years, virtually all analyses project
a continuation of current market conditions in the
world oil market. The current real price of oil ought
to remain roughly constant. The amount of spare oil
capacity ought to remain at about its current level, 6
MMBD. And OPEC oil export ought to rise somewhat,
to about 35 MMBD by 1985. There will be continuing
tension within OPEC over pricing and output levels dur-
ing this period, as several OPEC members are unable
to satisfy their perceived revenue needs. But we do
not expect substantial changes in real prices, either
down or up, given the stabilizing position of Saudi-Ara-
bia and its Arab allies on the Persian Gulf.

The outlook beyond 1985, however, remains very uncer-
tain. Many forecast a continuation of current market
conditions for the entire decade. Many others project
increased tightening of the world oil market. If the lat-
ter appears likely - and we ought to know by the early
1980's - we expect several gradual price increases to
anticipate such a tightening, warding off another
crunch like 1973-74.1

En prognos som &r konsistent med detta och som inte pd ndgot
satt skiljer sig frdn den gdngse uppfattningen fdre hé&ndelserna
1979 dr exempelvis denna: Prisférandringarna p& rédolja blir £6r pe-
rioden 1980-8% 0 %, fdr 1985-89 +3 %, for 1990-94 +4 % och for &r-
tusendets sista femdrsperiod +5 %. Ar detta fortfarande en bra
prognos? Hur prisutvecklingen varit under 70-talet framglr av ta-
bell 4. Med 1980 A&rs priser som utgdngspunkt for ovanstiende
prognos hamnar vi & 2000 en bra bit dver 50 dollar per fat i da-

gens penningvdarde. Med 1978 &ars priser som utgdngspunkt visar

! Gately, D: "The prospects for OPEC five years after 1972/74",
European Economic Review 12, 1979
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Figur 4. Prisutvecklingen p& rdolja 1975-2000 under' monopol

och under fri konkurrens.! Dollar per fat i 1975 ars

priser
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en koll mot de faktiska priserna att det forvdntade vardet for &r
2000 overtrdffades pd ndgra f4 manader. Antingen &r en sidan
prognos eller verkligheten felaktig. Om prognosen &r fel innebdr
det att manga av det senaste decenniets oljemarknadsstudier mis-

sat ndgot vdsentligt. Om det i stdllet dr verkligheten som brister

! Dessa priser bygger pd bl a foéljande forutsdttningar: Oljans pris-
elasticitet dr vid priset 6 dollar, 0,04 p& kort sikt och 0,33 pd
l&ng sikt; vid priset 12 dollar, 0,09 respektive 0,9. Inkomstutveck-
lingen i koparldnderna &r 3 % per & och inkomstelasticiteten &r
0,5.
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Tabell 4 Utvecklingen av rdoljepriset under tiden 1972-1980

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 19802

Arabian LightP 2,47 3,27 11,58 11,53 12,38 12,39 12,70 17,26 263
Realt rioljeindex®
1975 = 100 37 42 112 100 106 107 95 121 171

@ Endast forsta kvartalet
b Arsgenomsnitt, |8pande priser, dollar

C FN-statistikens prisindex for r&olja har deflaterats med exportprisindex for
utvecklade marknadsekonomier

Kadlla: Monthly Bulletin of Statistics, UN, Vol. 34

- eller snarare var uppfattning om den - skall de senaste h&dndel-
serna inom OPEC inte tolkas som en ny trend, de &r snarare en

avvikelse frdn den langsiktiga prisutvecklingen. Priset kommer
snart att &tergd till det prognostiserade. Hdr méste vi uppenbarli-
gen ta stdllning till det vanliga prognosbekymret, ser vi en ny

trend eller en trendavvikelse?

En av de faktorer som legat bakom den sista tidens prishéjningar
ar det tidigare ndmnda forhdllandet att oljeefterfrdgans priskdns-
lighet pd kort sikt dr mycket légl. Detta faktum har mdjliggjort
prisdkningarna. Det som tjdnat som drivijdder och som direkt de-
monstrationsmaterial har varit prisutvecklingen p& spotmarknaden.
Rotterdamnoteringarna har tidvis legat 30 dollar &ver OPEC-pri-
set. Det dr att méarka att dessa noteringar avser endast en margi-
nell méngd av den salufdrda oljan.2 Anledningen till de héga spot-
priserna har varit bortfall av OPEC-olja.

! Detta skrives 19%0.

2 Aven om spotfdrsaljningen Gkat frdn historiska 4-5 % till 10-
20 % i slutet av &r 1979. Outlook for the eighties, IEA, OECD,
Paris 1980.
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De tvd& faktorer som vi nu har ndmnt, efterfr8gans kortsiktiga
prisk&dnslighet, som visat sig ldgre &n i prognosmodellerna, och de
ovdntade utbudsbegrdnsningarna samt dessas effekter p& det kdns-
liga mdatinstrumentet i Rotterdam, &r klart otillrdckliga f6r att
det nuvarande hoga oljepriset skall kunna tolkas som gagnerikt
for OPEC p& ndgra &rs sikt. P& l&ng sikt 4r betydande anpassning-
ar mojliga f6r importldnderna. Vid det r&dande priset och med de
férvdntningar om det framtida priset som framkallats av de fort-
satta hdjningarna under de senaste A4tta 8ren - dar till synes
oslagbara rekord slagits gdng p& gang - pdskyndas arbetet med
att utveckla och salufdra substitut till oljan. Dessutom stimuleras
oljeprospekteringen utanfér OPEC. Eftersom industrildnderna &r
angeldgna att detta arbete p8gdr och inte upphdér kommer man
férmodligen att se till att det inhemska producentpriset pd olja
upprdtthdlls dven vid fallande OPEC-priser. OPEC-landerna maéste
ddrfor rdkna med avsdttningssvdrigheter pd sikt om ett &verutbud
pd olja skulle uppstd. Den l&ngsiktiga priskdnsligheten &r betydligt
hogre och okar med priset. Vid en s& hog prisnivd som det nu &r
frdga om finns ocksd uppenbara risker att den ekonomiska aktivi-
tetsnivdn i industrildnderna p8verkas, varfor oljeefterfrdgan dven
av denna orsak skulie kunna minska. Lagg dartill att Saudi-Arabi-
en har mdojlighet att pd ndgot Ars sikt Oka sin produktionskapaci-
tet i tilirdcklig omfattning for att kompensera mycket stora pro-

duktionsinskrdnkningar frdn "price pushers".

Mycket talar sd8ledes for att det reala priset inte kommer att
stiga l&ngsiktigt ytterligare. Ett sddant antagande méste emeller-
tid byggas pd ett antagande i sin tur, ndmligen att oljemarkna-
dens funktionssdtt inte kommer att skilja sig i alltfor hdg grad
fra&n ldget under 1970-talet. 1 dag distribueras den ojdmforligt
storsta delen av rdoljan av de transnationella oljebolagen. M&jlig-
heten f&r OPEC-ldnderna att diskriminera mellan staterna i fraga
omn priser och leveranser &dr starkt begrdnsad. Detta 8skadliggjor-
des under sista kriget mellan Israel och Egypten d& oljebolagen via
omdisponeringar av laster praktiskt taget omintetgjorde OPEC:s
&syftade embargon.
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Det finns emellertid tecken som tyder pd en 6kad segmentering
av oljemarknaden. Tillgdngen p& rdolja f6r de sju storsta oljebola-
gen har stadigt minskat efter 1973. OPEC:s direktforsdljning har
kat fra&n 2,4 Mbd 1973 till 13 Mbd 1979. Som kdpare upptrdder i
dkad omfattning stater snarare &#n foretag (jamfdr utvecklingen i
Sverige). Okade md&jligheter till prisdiskriminering, dir OPEC tar
ut av varje enskild marknad vad denna t&l, ir ett olustigt per-
spektiv for ldnder utan egna fossila brédnslen som Sverige. En
o6ppen oljehandel kan ndmligen vara en forutsdttning for handeln
med andra energislag, frdmst gas och kol. Ett kolexporterande
land som samtidigt importerar olja, kan under hot om prisdiskrimi-
nering frdn oljeproducentens sida tvingas att minska sin kolhan-
del. Utvecklingen kan i sddant fall bli krisartad, och vi kommer

dédrfér att behandla denna speciella mdojlighet i ett krisscenario.

Kol

Flera problem tillstoter vid framtagandet av prisprognoser for
kol. For det forsta &r kol en klart nationell energivara - endast
en mindre del av virldens kolproduktion glr i internationell han-
del. Priserna varierar starkt mellan olika regioner, dven inom ett
producentland, beroende p& de hdéga hanterings- och transportkost-
naderna. FoOr det andra adr statistiken OSver kolproduktion och kol-
priser bristfdllig och svartydd p g a den stora variationen mellan
olika kolkvaliteter, Kdnnetecknande f&r kolet ar annars den rika
férekomsten samt att den globala f&rdelningen av kolreserverna
ar sddan att ett framtida kartellsamarbete typ OPEC ter sig
mindre sannolikt. Kostnadssituationen torde hér, till skillnad frén
situationen pd oljemarknaden, bli avgdrande £fdr prisutvecklingen.
Betydande &kningar i kolproduktionen kan ske utan avsevdrda kost-
nadsdkningar med nuvarande, inte sarskilt miljosparande teknik.
Det &r dock alldeles klart, att den &kade omsorgen om den yttre
miljon och om arbetsmiljon kan komma att leda till ett realt

okande kolpris.
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Kolet behandlas styvmoderligt i den typ av simuleringsmodeller
somn vi tidigare berdrt. De har i stdllet oljan som primdrintresse,
och i exempelvis Eckbos modell berdknas den efterfrdgade maiang-
den olja som en andel av den totalt efterfrdgade energin i varl-
den, i vilken sdledes kolet ingdr. I energibalanserna &gnas kolet
storre intresse. 1 WAES berdknas kolproduktionen vara mellan dub-
belt och tre gdnger s& stor vid sekelskiftet som 1972. 1 WEC
anges liknande mdjligheter. I den hittills kanske mest ambitidsa
kolstudien, OECD:s Steam Coal, Prospects to 2000, antas kolet
framgdngsrikt kunna konkurrera med olja som kraftk&lla, och i
studiens referensprognos antas kolpriset konstant fram till 1985
for att ddrefter stiga med 1 % per &. P g a de mdnga skiftande
kolkvaliteterna och transportkostnadernas stora del av det totala
importpriset finns ingen relevant viarldsmarknadsstatistik att redo-
visa for kol. Det svenska importpriset cif f6r &ngkol fr&n Polen

enligt Angpannefdreningen finns redovisat i figur 5.

Urankoncentrat

Marknaden fdr uran &r sdrskilt svdrbedomd p g a de uppenbara
oklarheter som rdder pd efterfrdgesidan. De prognoser som gjorts
dver framtida karnkraftsutbyggnad har de senaste &ren kontinuer-
ligt nedjusterats. Skulle & andra sidan ett accelererat utbyggnads-
program genomfdras mot slutet av seklet, skulle det &kade efter-
fragetrycket ldtt kunna resultera i betydande prisdkningar p g a
den rddande marknadsstrukturen med ett fital sdljare och bety-
dande statliga intressen. Nuvarande k&nnedom om reservernas om-
fattning och kvalitet ger st6d &t en s&dan uppfattning. Fr&n mit-
ten av 70-talet har en omsvangning av handeln skett. Andelen
kontrakt med bestimda priser minskar och i stdllet anvdnds kon-
trakt dar uranet sialjs till aktuellt marknadspris, men dar sarskil-
da prisgolv anges. I tabell 5 anges genomsnittliga prisgolv for le-
verans vissa ar. Priserna avser kontrakt som gé&llde under 1979 i
USA.
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Figur 5. Importpris £6r &ngkol
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Killa: Angpannefdreningen

Tabell 5. Genomsnittliga ldgsta priser for U30g i kontrakt med
marknadspriser i USA &r 1979. Dollar per Ib

Leverans ar Pris
1979 39,45
1980 44,20
1981 48,00
1982 47,40
1983 53,35
1984 57,60
1985 60,90
1986 64,60
1987 68,40
1988 73,55

Killa: Backley, C, M, Mackenon, G, S, Surrey, A, J, "The interna-
tional uranium market". Energy Policy, Vol. 8, No 2, June 1980
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En referensprojektion

Nedan presenteras en referensprojektion, som skall tjdna som jam-
forelsenorm  till krisutvecklingarna. Referensutvecklingen anges

dels i &ndringstakt, dels i indexform.

Tabell 6 Prisutveckling for rédolja, kol och urankoncentrat 1980-
2000

a. Procentuell &rlig fordndring

1980 1985 19%0 1995 2000
Rdolja 0 0 1 2
Kol
Uran 1 2

b. Prisindex, 1980 = 100

1980 1985 1990 1995 2000
Réolja 100 100 100 105 116
Kol 100 100 105 116 128
Uran 100 105 116 128 141

Oljeprisutvecklingen fordrar ingen ytterligare kommentar. Det
Gkade realpriset pd8 kol avses spegla dndrade produktionsférhdllan-
den pd grund av miljéhdnsyn. Uranpriset, slutligen, antas &ka pé&

grund av en expanderande kdrnkraftsutbyggnad.
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3 STORNINGAR

Hur kan den svenska ekonomin storas av hdndelser p& de interna-
tionella energimarknaderna? Innan vi i ndsta kapitel studerar hur
olika handelser p&verkar en &ppen ekonomi direkt och indirekt,
skall vi anknyta till den tidigare gjorda beskrivningen &ver dagens
svenska ekonomi. Det framgick att Sverige &r starkt utlandsbero-
ende. Oljeimporten &r stor liksom den ovriga handeln med varor.
En oljeprishéjning eller ett oljeembargo pdverkar energisystemet
och déarifrdn resten av den svenska ekonomin genom férdyringar
av varor, bristsituationer etc, Dessutom pdverkas den svenska
ekonomin fr&n utlandet indirekt p& flera sdtt, t ex via export-

efterfrdgan och &ndrade relativpriser i varuhandeln.

Somliga storningar férdndrar dramatiskt betingelserna foér den
svenska energifdrsorjningen och darmed foér den svenska ekonomin.
Vissa energihdndelser drabbar inte det svenska energisystemet di-
rekt men vdl andra landers och detta kan ske pd ett s& avgdran-
de sdtt att den svenska ekonomin vadsentligen pdverkas - indirekt
via handeln. Den starkt divergerande ekonomiska politiken i indu-
strilinderna efter 1973/74 &r "oljeprishdndelse" utgdr ett exempel

p& en s&dan storning.

L&t oss forst betrakta sammansdttningen av den svenska och den
globala energifdrsorjningen, sdsom denna framgdr av tabell 7. I
var analys dr det &r ett framtida "Sverige 1990" som skall utsdt-
tas for storningar. En forsta frdga blir darfér om det svenska
energisystemet kan fdrvdntas eller f8s att undergd ndgra omfat-
tande fordndringar under 1980-talet. Konsekvensutredningen antar
i sin referensutveckling (12 ké&rnkraftsblock) att oljeimporten 1990
skall ha minskat med en tredjedel i absoluta siffror samt att im-
port av energikol skall ha pdbdrjats for att 1990 uppgd till 11

miljarder ton.] Vidare kommer kérnkraftens bidrag att mer &n

1 om vi avvecklar karnkraften, SOU 1979:83.
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Tabell 7 Energiforsérjningen i Sverige och vidrlden? 1979

Sverige Virlden
Olja 70 %b 54 %
Gas I % 18 %
Kol och koks 4 %(koks) 18 %
Kédrnkraft b % 3%
Vattenkraft och Svrigt 21 %€ 7 %

@ Exklusive de centralplanerade ekonomierna, men inklusive des-
sas nettoimport

b Se not s 16
€ Fordelat pd 13 % vattenkraft och 8 % ved och avfall

Kélla: De svenska siffrorna: SCB. Uppgifterna om vérldens energi-
forsorjning dr hamtade ur Exxons &rliga energibalans, World Energy
Outlook, Exxon Background Series, Exxon Corp. 1980

f6rdubblas, fran 23 till 56 terrawattimmar. Bland de &vriga for-
dndringarna dr det endast anviandningen av skogsenergi som &r av
betydelse. Har forvantas en Okning frdn dagens 3 terrawattimmar
till 26 terrawattimmar 1990.

Aven med hinsyn tagen till det fdregivna minskade oljeberoendet
kommer oljan och oljeprodukterna att fortsdtta att vara

energisystemets akilleshdl. Rdoljemarknaden &r ddrfér central.

Den &kade kolimporten kommer fdrmodligen under 80-talet framst
att anvidndas till varmefdrsorjning, inte till elproduktion. Det
samlade importvdardet kommer att uppgd till 2,7 - 3,8 miljarder
kronor med referensutvecklingens importvolym och med ett anta-
get kolpris mellan 250 och 350 kronor per ton. Den pé&frestning pd
betalningsbalansen som en fordubbling eller en tredubbling av pri-
set skulle &stadkomma &r fdrmodligen otillrdcklig f6r att férorsa-
ka ndgot krisartat forlopp. Hur goda mdjligheterna till kollagring
och/eller framstdllning av substitutbrdnslen &r vid en langvarig
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kris &r svdrare att bheddma. Men, eftersom en internationell kol-
kris ter sig som mycket osannolik (se lingre fram i texten) kan

denna frdga ldmnas obesvarad.

En kris i den svenska uranfdrsdrjningen &r ocksd den mindre in-
tressant. For det forsta utgdr branslekostnaden en s& 138g andel
av elkostnaden att exempelvis en fdrdubbling av uranpriset knap-
past kan fororsaka ndgot krisliknande forlopp, och f&r det andra
gor den tilldmpade lagerpolitiken att ett uranembargo riktat mot
Sverige ger en s& lang respit att ndgot krisforlopp inte heller har
behdver befaras.

Sett utifr&n det svenska energisystemet dr det sdledes endast via
oljef6rsdrjningen som den svenska ekonomin kraftigt och varaktigt
kan stdras utifr8n. Andras bilden d& vi vidgar mdjligheten till att
innefatta globala energistérningar som i frdmsta hand drabbar oss
indirekt?

Det som skiljer den globala energifdrsdrjningen frdn den svenska
dr det storre beroendet av kol och gas, varav bdda svarar for
strax under 20 % av den totala tillférseln. Kdnnetecknande for
dessa tvd energibdrare &dr att handeln med dem &r obetydlig i for-
hdllande till produktionen. Detta sammanhinger med de hoga
transportkostnaderna. Kolet har ett ldgt energivarde i forhdllande
till volym och vikt, och gas krdver betydande kapitalinsatser i
form av ror eller forvatskningsanldggningar. De flesta av de ldn-
der som forlitar sig pd gas eller kol utvinner sdledes energin
inom landets granser. Internationella kriser kan endast tdnkas upp-
komma d& ett kdparland - sddana finns naturligtvis - blir utsatt
for &ndrade forhdllanden i de bilaterala avtal som reglerar han-
deln. For att en ldngvarig kris skall uppstd fordras dock {for
kolet, att kolproducenterna slagit sig samman i en kartell, sd att
hela marknaden stingts f6r den fdrférdelade k&parnationen. Med
tanke p& kolets regionala spridning forefaller detta mindre sanno-
likt. Det &r darfdr svart att tdnka sig en kolkris for ett enstaka

land, och vad géller sannolikheten f6r en internationell kolkris av
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den omfattningen att den internationella ekonomin drabbas - och
ddrmed Sverige - kan en s8dan uteslutas. Gashandeln via pipe-
lines, dar sdljnationen helt enkelt kan stdnga av tillfdrseln, har
inte heller den omfattningen att en ekonomisk internationell kris
kan 3stadkommas den v'eigen.1

Ett globalt kdrnkraftsmoratorium kan d&dremot vara vidrt att un-
dersdka. En serie svdra olyckor med omfattande dddsfall kan
skapa en internationell opinion somn stdnger karnkraftsverken pd
ndgot enstaka &r. Detta fir dramatiska och varaktiga konsekven-
ser, inte bara for eltillfdrseln utan ocks& pd priserna for olja och
kol.

Karnkraftsstopp och stdrningar pd oljemarknaden &r sdledes rele-
vanta. Flera utvecklingar pd oljemarknaden kan tdnkas ge drama-
tiska forlopp. En typ &r en kraftig och best3ende engdngshdjning,
fororsakad exempelvis av produktionsbortfall inom OPEC. En
annan &dr en kontinuerlig, kraftig Okningstakt. Ytterligare en
annan dr en ryckig utveckling, ddar kraftiga hdjningar sker viaxel-

vis med lika stora sdnkningar i priset.

De stdrningar vi dmnar behandla ar sdledes:
l. En kraftig, bestdende engdngshdjning

2. En fortgdende, stark Okningstakt

3. En ryckig prisutveckling

4. Ett globalt k&drnkraftsstopp

Hur stora prishdjningar behdvs for att &stadkomma ett krisartat
forlopp? En oljeprishdjning leder till en valfardsforlust for kopar-
landerna, Vdlfdrdsforlusten kan anges som den uppkomna merkost-
naden for importen - fdrsdamringen av termns of trade - samt stor-
leken p& det produktionsbortfall som kan fdrvdntas uppstd pa

grund av att efterfrdgan faller under den nivd som genererar full

1 Mojligen skulle nya rdn om kolets eller gasens egenskaper t ex
vad gdller hdlsa och miljé kunna leda till totalt kol- eller gas-
stopp. Detta skulle i sd fall leda till dramatiska hdjningar av
priserna pd rdolja (omedelbart) och uran (p& lingre sikt).
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syssels'&ittning.1 En sida av terms of trade-férdndringen - import-
fordyringen - kan ldtt mdtas som fordyringen av oljeimporten i
procent av BNP. Efterfrdgefallets storlek dr svdrare att fdnga. I
princip dr detta alltid ett resultat av dalig ekonomisk politik och
behdver sdledes inte uppkomma, utom pd kort sikt. Ett tdnkbart
sdtt att uppskatta efterfrdgebortfallet dr att ange produktionsbort-
fallet till utgiftsokningen minus den del av merbetalningarna som
dterkommer som exportefterfrdgan, och detta netto multiplicerat

med en relevant multiplikator.

L&t oss utfdra ett sifferexempel for att f& en uppfattning om
storleken p& konsekvenserna av dyrare olja. Vi skall betrakta hela

OECD & ena sidan och dess oljeimport fr&n OPEC & andra sidan.

OECD:s BNP &r nu ca 6 500 miljarder dollar och egenmultiplika-
torn enligt OECD:s LINK-modell? &r 2. Antag att rdoljepriset &r
30 dollar per fat dr 1990, vilket inneb&r ett ungefarligen ofdrand-
rat pris jamfort med idag. Antag vidare att OECD:s oljeimport
samma &r ir netto 30 Mbd3. BNP kommer 1990 att uppgd till
8 735 miljarder, och importkostnaderna blir 328,5 miljarder dol-
lar/8r, vilket motsvarar 3,7 % av BNP. Som jamférelse kan ndm-

nas att dagens oljebetalningar motsvarar 3,2 % av OECD:s BNP.

1 ps l&ng sikt &r naturligtvis en forb&ttring av terms of trade
tiankbar, men vi bortser frdn det.

2 Anger effekten av en efterfrdgefdérdndring inom OECD pd
OECD, ddrav namnet.

3 IEA gor Aarliga enkdter bland sina medlemsldnder, i vilka den
historiska och fdrvdntade framtida energisituationen kartlaggs.
Resultaten sammanstills (och korrigeras) av IEA:s sekretariat till
energibalanser av den typ som omndmns i kap. 2. I den senaste
balansen i Energy Policies and Programmes of IEA-Countries,
1979 Review, IEA, OECD, 1980, anges nettoimporten &ka fran
24,55 Mbd till 28,22 Mbd 1990. Denna O&kningstakt, ca 1,03%
&rligen, motsvarar fdr hela OECD (IEA + Frankrike, Finland och
Island) en &kning fr&n 27,20 till 31,26 Mbd under motsvarande
tid. Siffran 30 Mbd &r sdledes forsiktigt vald.
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Inkomstsdnkningen av olika oljeprishéjningar kan nu berdknas.

10 % hojning motsvarar 0,37 % av BNP

50 % ” n 1’9 % L
100 % " " 3,7 % =M
200 % " " 7,5 % ='-

Dessa siffror kan jamfdras med utvecklingen 1973-74. Fyrdubbling-
en av priset (nominellt) motsvarade cirka 2 % av OECD:s sam-
lade BNP. BNP-tillvaxten blev 8ren 1973-76 6,3; 0,5; -0,4; respek-
tive 5,2 %.

Efterfrdgebortfallet blir som sagt beroende av hur stor del av in-
komstdkningarna inom OPEC-staterna som anvdnds till inkdp i
OECD. Med den antagna multiplikatorn f&r vi de efterfrdgebort-
fall i miljarder dollar (och i procent av BNP) som anges i tabell 8.

Som en jamfdrelse kan ndmnas att hela OPEC:s Overskott i utri-
kesbetalningarna, i procent av exportintdkterna, 6kat pd foljande

satt:

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
19 % 51% 25 % 27 % 20% 3% 31 %

Tabell 8. Efterfrdgebortfallet inom OECD vid en oljeprishdjning 1990.

Miljarder dollar (procent av BNP)

Pris- OPEC:s okade efterfrdgan mot OECD i procent av okade

hdjning oljeintakter
0% 25 % 50 % 75 %
10 % 65,7 (0,75) 49,3 (0,5¢) 32,85 (0,37) 16,4 (0,19)
50 % 328,5 (3,8) 246,4 (2,8 164,25 (1,9) 82,13 (0,19)
100 % 657 (7,5)  492,7 (5,6) 328,5 (3,7) 164,25 (1,9)

200 % 1 314 (15 985,4 (11,2) 657 (7,4) 328,5 (3,3)
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Dessa enkla berdkningar ger vid handen att om man kunde bortse
frdn olika slag av trdghet och anpassningsproblem i ekonomin och
fr&n "politiska imperfektionismer" skulle det krdvas mycket krafti-

ga oljeprishdjningar for att &stadkomma ndgot som pdminner om
en kris.

De stora och socialt kdnnbara kriseffekterna &r de indirekta som
dstadkommes av felaktigt beslutsfattande i stort och smétt, inklu-

sive de olika landernas ekonomiska politik.
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4 OLJEPRISHOININGAR OCH VARLDSEKONOMIN

Detta kapitel visar att det dr via nya relativpriser pd varldsmark-
naden som en oljeprishéjning sl&r igenom samt diskuterar vad som
bestammer dessa nya priser. Kapitlet uttommer sjilvfallet inte
amnet. Tonvikten ligger p& reala effekter, och framstdllningen &r
6versiktligt h&llen. Kapitlet skall ndrmast ses som ett forsok att

for icke-ekonomer introducera en del betydelsefulla sammanhang.

Effekter pd den nationella arbetsfdrdelningen

Antag till att bdrja med ett enskilt land med en fri-konkurrens-
ekonomi dar all olja importeras., Vi antar vidare att efterfrdgan
pd olja ar oelastisk, s& att en prishdjning kommer att &ka sidljar-
landets intdkter eller - sett fr&n kdparnas sida - oka de samman-
tagna oljeutgifterna trots den undantrdngning av kopt kvantitet

som prishdjningen medféor.

Efter en prishdjning ersdtter producenterna delvis sin oljeanvand-
ning med andra energislag och helt andra produktionsfaktorer,
som exempelvis arbete och kapital. De efterfrdgar vid de nya re-
lativpriserna mindre olja, dven absolut sett. Detta hdnger samman
med att all oljeanvdndande produktion initialt blir dyrare dn tidi-
gare. Om oljeproducenten sparar sina merintdkter, leder detta vid
given penninginkomst till en ldagre produktionsvolym i landet, vil-

ken i sin tur medfdr en ldgre oljefdrbrukning.

Konsumenterna &ndrar sina kdpbeslut till £6rman f6r de varor som

blir relativt billigare, vilket inledningsvis torde vara varor med re-

l Efter hindelserna 1973-74 har &mnet om vistvirldens faktiska
anpassning till de hogre priserna blivit foremdl for omfattande
studier. Se exempelvis Fried, E R och Schultze, C L, red: Higher
Oil Prices and the World Economy, The Adjustment Problem,
The Brookings Institution, Washington D C, 1975, och Rybczynski,
T, Mired, The Economics of the Qil Crisis, Mac Millan Press Ltd,
1976.
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lativt lagre energiinnehdll eller sddana varor som &r relativt ener-
gisndla i sin anvdndning, eller varor som har relativt energifatti-
ga komplement.

Ldnsamheten vid produktion av de varor som blivit relativt dyra-
re att producera minskar men den &kar i stdllet for lagenergi-
varorna, ddr den Okade efterfrdgan leder till prishdjningar och tem-
pordra Overvinster. Detta pdverkar foretagsdgarna att &dndra pro-

duktionens inriktning.

Priserna gdr upp p& de produktionsfaktorer som anvinds i substi-
tutvaruproduktion. I krympande branscher blir det i motsvarande
mé&n en minskad efterfrdgan pd& faktorer, och priserna gar ned vid
ofdrdandrat utbud. Faktordgarna ges sdledes ett incitament att
flytta sina resurser. En Overstrdmning av produktionsfaktorer fr&n
de oljeintensiva delarna av ndringslivet till substitutomr&dena kom-
mer att dga rum. Anldggningar som vid de nya prisrelationerna
blir olénsamma kommer antingen att skrotas eller ldaggas i malpa-

Se.

Om inga ytterligare yttre stdrningar intrdaffar hamnar ekonomin
s& sméningom i en ny stabil situation. Vid denna férfogar produ-
centerna Over de produktionsanldaggningar som minimerar kostna-
derna for produktionen av varje vara vid de nya relativpriserna.
Konsumenterna har anpassat konsumtionen av varaktiga konsum-
tionsvaror och andra s& att ett vid de rddande priserna Onskat

konsumtionsmdnster uppstatt.

Denna anpassning till en ny situation tar tid i anspr&k. Det &r
brukligt att sdrskilja tre tidshorisonter. Fér det fdrsta kommer f6-
retagen att anpassa sin produktion vid den rddande kapitalstruktu-
ren. Den andra anpassningstiden begrdnsas av den tid som hinner
forflyta innan foretagets anldggningar och maskiner bytts ut. Den
tredje tidshorisonten &r den dar de nya relativpriserna har paver-
kat det teknologiska kunnandet och dar sddana maskiner som &r
mest fordelaktiga i den nya situationen hunnit konstrueras och in-
foras. Anlaggningarna och dessas anvandning dndras vid nyinveste-

ringar och via rationaliseringar. I en dynamisk ekonomi kommer
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darfor den storsta delen av produktionskapitalet att representera

en vid de rddande relativpriserna férdldrad teknik.

Det &dr svart att gora jamfdrelser mellan landets valfdrdsniva
foére oljeprishdjningen och efter det att alla anpassningar &gt
rum. Problem uppstdr pd grund av att relativpriserna &ndrats.
N&gon gemensam mdttstock f6r de b&ada perioderna finns inte,
och en enkel jamfdrelse mellan produktionsresultatets vadrde -
matt till marknadspris - foére och efter férdndringen kan vara
svadrtydd. Det narmaste vi kan komma ett matt pd prishdjningens
samhdlleliga kostnader &r att skatta den initiala valfardsforlus-

ten, sdledes innan efterfrdgestrukturen i landet dndrats.

De totala kostnaderna som prishdjningen medfér har olika ur-
sprung. Prishdjningen leder for det fdrsta till ldgre oljeimport.
Nettovdrderingen av den undantrdngda volymen &r en kostnad.
Vidare méste den nya ldgre volymen betalas med mer utbytesva-
ror per enhet olja dn tidigare. Denna &kade resursdtgdng &r en
kostnad foér samhillet och under normala fdrhdllanden den mest
kdnnbara. Slutligen uppst&r en kostnad d& en viss produktion av
oljesubstitut blir 16nsam inom landet vid det nya oljepriset. Mer-

kostnaden idr denna produktion &dr en vdifardsforlust f6r samhdlilet.

Om vi tilldter vissa ofullkomligheter i vé&r perfekt-konkurrens-
ekonomi kan vi spdra ytterligare en kdlla till kostnader, ndmligen
sddana som uppkommer under perioder av ojdmvikt. Ett grundldg-
gande problem vid anpassning till nya relativpriser dr namligen
att de ekonomiska agenternas agerande hela tiden pdverkar priser-
na. Det dr sdledes tdnkbart att en investering, dd den val genom-
forts under en tidsrymd pd négra &r, visar sig oldnsam pd grund
av att relativpriserna d& &ter dndrats. Anpassningen skall sdledes
ske till ett tdnkt framtida ldge, som, i och med ekonomins an-
strdngningar till anpassning bort frdn den inledande ojamvikten, kom-
mer att skilja sig fr8n den existerande. Vid felsatsningar mdste

anpassningen fortsdtta, och kostnaderna foér ekonomin okar.
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Vi har hittills uppehdllit oss vid den totala anpassningskostnaden
for ekonomin. Av stort intresse dr ocksd effekterna pd kostnader-

nas fordelning, exempelvis regionalt och mellan individer.

Avgdrande for effekterna mellan landets olika delar &r den ur-
sprungliga regionala produktionsstrukturen. Vi kan exemplifiera ef-
fekterna genom att skissera ett sdmsta fall (med den underliggan-
de vidrderingen att en jamn geografisk fordelning av vélst&ndet &r
den &nskvirda). 1 det fall en ort &r helt beroende av oljeintensiv
industri och dar innevdnarna har placerat alla sina tillgdngar i
denna kommer ortens befolkhing att drabbas h&rt. Ldnerna s&nks
och kapitalavkastningen blir ldgre. I det fall orten dessutom uppvi-
sar komparativa nackdelar {or produktion vid de nya priserna
- l&nga avstdnd till rdvaror, insatsvaror och produktmarknad vid
Okade transportkostnader, daligt anpassad infrastruktur, fel utbild-
ning av manniskorna etc - blir bilden p& sikt inte ljusare. En
ytterligare bdrda ldggs pd de orter som till grannar har likartade

samhdllen.

Hur inkomstfdrdelningen ser ut efter anpassningen &r beroende
dels av faktorpriserna, vilka avgdr faktordgarnas mdjlighet till in-
tdakter, dels av priserna pd de varor och tjanster som faktoragar-
na koper samt slutligen, sjdlvfallet, pd det ursprungliga faktorinne-
havet. For att exemplifiera drastiskt: den som &ger aktier i en
fabrik som tillverkar vedugnar med hog verkningsgrad och som
har en teknisk utbildning inom v&rmetekniken och ladngvarig prak-
tik frn visttyska kolpannor kan se tiden an med tillfdrsikt (i var
hypotetiska ekonomi) medan den som #ger aktier i en bilfabrik
férutom sin arbetskraft och som specialiserat sig pd att renovera

dttacylindriga bilmotorer befinner sig i en mer utsatt position.

Sammanfattningsvis har landet som vi betraktar dels blivit fattiga-
re, dels f&tt en annan produktions- och konsumtionsstruktur och
dels fatt en annorlunda inkomst- och férmogenhetsfordelning. Den
totala valfardsforlusten bestims av hur mycket storre resursdt-

géng som krdvs for att betala oljeimporten, nettovarderingen av
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den undantrdngda oljeimporten samt resursdtgdngen for produk-
tionsdkningen 1 den inhemska energisektorn utdver atgangen for
motsvarande oljeimport vid det ldgre priset.l Vdgen till det nya
jamviktsldget - anpassningsprocessen - kan ocksd innebdra vél-
fardsforluster, och dessa &r beroende av anpassningstidens langd,
vilken i sin tur avgdres av anpassningens storlek och av produk-

tionsfaktorernas rorlighet och fdrutseende.

Effekter pd den internationella arbetsfdrdelningen

Vi betraktar nu en védrldsekonomi med mé&nga ldnder. I varje land
r&der fri konkurrens, och i virlden finns ett land som i monopol-
stdllning producerar och sédljer r8olja och som plotsligt hdjer pri-
set. L&t oss vidare anta att frihandel r&der. Ett visst handels-
monster finns i utgdngsldget. Detta har tillkommit som en ef-
fekt av efterfr8gemdénstret, faktoruppsdttningen (inkl den tekniska

nivdn) och transportkostnaderna mellan ldnderna.

Den tidigare beskrivningen av effekter och anpassningar inom ett
land kan ldatt oversdttas till internationella férhdllanden. I stéllet
f6r ett land med flera regioner har vi nu en varld med flera lan-
der. Oljeprishdjningen leder till nya vdrldsmarknadspriser péa
varor. Landerna anpassar sig till dessa, handeln pdverkas, och dar-
med &ndras véarldsmarknadspriserna &nyo. En fortsatt anpassning
dger rum, priserna &dndras etc, och s& smdningom uppstdr en ny
stabil jamviktssituation med nya priser och ett nytt handelsmons-

ter.

De nya relativpriserna kommer att krdva en varierande grad av an-
passning i de olika ldnderna. Konkurrensmdassigt kommer de lander
att ha ett fOrsprdng som i utgdngsldget har ett produktionsmons-
ter som ligger ndra det som blir f6ljden av prisdkningen. Vi kan
exempelvis tdnka oss lander med riklig forekomst av ett bra olje-

L vi forutsatter att landets exportvaror inte gynnas av sddana pris-
Okningar att den hdéjda oljenotan mer dn kompenseras.
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substitut - sdg kol - och dir detta redan vid det tidigare, ldgre
oljepriset har anvdnts pd grund av stérre l3nsammhet. Efter prishdj-
ningen Okar detta substituts relativa ldnsamhet, och dess dkade
anvandning kan &stadkommas till en ldgre resursdtgdng och i en
snabbare takt dn i de lander dar kolet ma&ste introduceras. Ett
helt annorlunda exempel pd8 ldnder med ett gott utgdngsldge éar
s&dana som i brist pd billig energi har specialiserat sig pd energi-
sndla produkter, dvs sddana vars efterfrdgan Okar efter oljeprishdj-

ningen.

De mer ogynnsamt strukturerade ldanderna kan emellertid hamta
in fOrsprdnget i takt med att de bygger upp kunskap och ny pro-
duktionsstruktur. Det som till sist blir avgdrande for den relativa
konkurrensfdrmdgan &r anpassningsmdjligheterna till de nya relativ-
priserna, och dessa avgdrs i stort sett enligt var tidigare diskus-
sion av faktorrérligheten och de ekonomiska agenternas forutseen-
de.

Det som séarskiljer vidrldens nationer frdn ett lands regioner &r
bl a att varje land har en egen valuta. For att var fiktiva fri-
konkurrens-ekonomi skall vara av intresse for vara syften maste
den avbilda en varld med sddana nationella valutor. Vi far d& méj-
lighet att undersdka en del kortsiktiga problem. Det som sagts
ovan om dndringen av produktions- och konsumtionsstruktur géaller
namligen pd mycket l&ng sikt, D& vi nu ldmnar dessa l&ngsiktiga
omstdllningar och o6vergdr till anpassningsproblemen pd kort sikt
finns det anledning att sdrskilja de omedelbara effekterna pa den
totala efterfrdgan och pd utrikesbetalningarna och de indirekta

konsekvenser som féljer via dessa effekter.
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Efterfrdgefdrandringar och utrikesbetalningarna

Initiala effekter

L&t oss borja med att betrakta handeln mellan endast tvd ldnder
och darvid undersdka tankbara effekter p& den totala efterfrdgan
vid en prishdjning av den importerade oljan. Betalning av import
sker i valuta. Valutan kan vara importlandets, exportdrens eller
ett tredje lands. D& oljan byter &gare &r den omedelbara kostna-
den for importdren foérsumbar. Forst nédr betalningsvalutan presen-
teras sorn en fordran p& varor och tjdnster sker en reell betal-
ning. Den reella betalningen &dr till sin utformning emellertid bero-
ende av den finansiella, och for att illustrera detta skall vi be-
trakta tre fall. Ett d&r oljelandet omedelbart &kar sin import for
de erhdllna oljebetalningarna, ett dar oljelandet behdller tillgdng-
arna i form av pengar och slutligen ett dadr oljeexportdren fore-
drar att spara intakterna i form av finansiella tillgdngar placerade
i ktiparlandet.1

Omedelbart 6kad import. I utgdngsldget dr handelsutbytet i balans.

Oljeexportdren hojer priset och importdren betalar med egen valu-
ta. En finansiell transferering &ger rum. D& oljelandet omedelbart
anvdnder betalningarna till kop av varor och tjdnster sker en
reell transferering. Den totala efterfrdgan hos oljeimportdren &r
ofdrdandrad. Landets realinkomst har ddremot minskat pd grund av

det forsamrade by’tesﬁirh&llandet.2

1 Resonemanget dr forenklat. Den genom exportdkningen Okade
nationalinkomsten hos oljeexportdren kan leda till en &kad import
fr&n oljeimportdren, lika vdl som importlandet kan tdnkas minska
sin ickeoljaimport fr&n oljelandet. Dessa effekter behdver inte
vara ldngsammare &n den "omedelbara" importdkningen ovan, men
vi fdredrar dnd& att behandla dessa effekter som sekund&dra lang-
re fram i texten.

2 For en mer intrangande diskussion, se Tumlir, J: "Oil payments
and the problem of adjustment” i Rybczynski (ed).
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Oljeexportéren sparar betalningarna. I det fall oljelandet foéredrar

att inte Oka sina ink&p fran oljeimportdren utan sparar betalning-
arna i den erhdllna valutan sker ingen reell transferering. Oljan
betalas tempordrt med sedlar. Vid konstanth&llen penninginkomst i
landet medfdr detta ett bortfall i totala efterfr8gan motsvarande

merkostnaderna f6r oljekdpen.

Exportlandet placerar pengarna i obligationer. Inte heller i detta

fall sker ndgon reell transferering. Vad som sker &r att dganderdt-
ten till foretag eller delar av statsskulden flyttar till oljeexports-
ren. Totala efterfrdgan och realinkomsten minskar som i fallet

ovan.

L&t oss nu komplicera bilden genom att. d&ter betrakta en virld
med flera oljeimporterande ldnder. Vi skall nu samtidigt som vi
for de tre fallen ovan iakttar effekterna pd den totala efterfrd-
gan ocksd undersdka vad som hdnder med kdparlandets betalnings-

balans.

Omedelbart &kad import. Det &r tdnkbart att sdljarlandet endast

till en mindre del fdredrar att gora sina inkdp i kdparlandet, land
A, utan 1 stdllet forlagger dem till ndgot annat land, land B. Till
detta krdvs B-valuta. Land A méste sdledes betala i B-valuta,
varvid en finansiell transfer gdr fr&n A till sdljarlandet och en
reell frdn land B till sdljaren. Land B kan senare viaxla till sig
annan valuta f6r A-valutan eller importera direkt frdn land A,
varvid en reell transferering dger rum. Ett land vars valuta efter-
frdgas "for sin egen skull", som internationellt betalningsmedel,
kan betala en del av sin import med hjdlp av finansiella transfere-
ringar, Totala efterfrdgan i land A minskar med oljebetalningens
storlek. Jamifodrt med det tidigare behandlade tv&alandsfallet inne-

bar detta en péfrestning pd betalningsbalansen.

Sdljarlandet sparar betalningarna. Oljeexportdren viljer sparvaluta,

och i det foér land A:s sdmsta tankbara fallet ratas A-valutan full-

standigt. Effekten pd totala efterfrdgan dr densamma som i tvéa-
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landsfallet - en minskning - men nu tillkommer betalningsbalans-
problem. Tidigare motsvarades de Okade oljebetalningarna av ett
lika stort infléde pd kapitalbalansen. Nu minskar i stdllet kopar-
landets valutareserv d& betalning sker med det av exportlandet

onskade myntet.

Sdljarlandet placerar pengarna i obligationer. L3t oss anta att ol-

jeproducenten av ndgon anledning féredrar att satsa sina oljepeng-
ar 1 aktier, industriobligationer eller statspapper i1 ndgot annat
land an land A. Land A blir dd tvunget att betala med andra va-
lutor, och fdrutom en minskad totalefterfr&gan och en ofrdnkom-
lig minskning av realinkomsten uppstdr problem med betalningsba-

lansen.

Vi kan sammanfatta denna hastiga och starkt férenklade genom-
gdng av ett stort problemomrdde pd foéljande sdtt: Oljeimporten
finansieras med valutabetalning, men denna behdver emellertid
inte motsvara effekten pd bytesbalansen. Bytesbalansens fordnd-
ring &r emellertid det relevanta mdattet p& realinkomstens fall, pd
den reella betalningen. Den totala efterfrdgan i landet, i sin tur,
minskar med den del av merkostnaderna f6r oljan som inte mot-
svaras av Okad export. Utfallet p& betalningsbalansen blir beroen-
de, fdrutom av den fdrdndrade exporten, pd hur stor del av de fi-
nansiella betalningarna som direkt eller indirekt sparas i koparlan-

det och sdledes &terkornmer som kapitalimport.

Sekundara effekter

I foéregdende avsnitt har vi sett att ett Skat oljepris kommer att
leda till effekter pd ett lands totala efterfr8gan och p& dess va-
lutareserv. Efter oljeprishdjningen kommer samtliga lander vars
okade oljebetalningar inte motsvaras av en &kning i exporten att
leva under ett depressionstryck. Aven om detta i viss méan kan
kompenseras av Okad aktivitet inom substitutndringarna &r det

knappast troligt att en sddan anpassning fir betydelse fdrrdn
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efter en ldngre tid. Depressionstendenserna kan bli l&ngt allvarli-
gare genom sina indirekta effekter. Linder med minskande natio-
nalinkomst kommer att importera mindre, varfér deras handels-
partners fdr leva med minskad exportefterfrdgan, vilken leder
till minskad nationalinkomst och ldgre import, vilket motsvaras
av ldagre inkomst f6r dessas exportdrer etc. Vid en kraftig prishdj-
ning av en sd vanlig insatsvara som olja och utan ekonomisk poli-
tik som syftar till att h8lla efterfrdgan uppe, ter sig en varldsde-
pression som ett troligt utfall. Observera att denna kan komma
till st&nd dven om oljeexportdrens sparbendgenhet inte dr stdrre
dn den &r hos oljeimportdrerna, namligen i det fall s&ljarlandets
importmonster dr sddant att vissa ldander drabbas av Overhettning
medan andra med exempelvis storre importbendgenhet drabbas av

recession.

Hur vdl ett land klarar de indirekta effekterna beror pd flera
forhdllanden. Ett land med en relativt liten utrikeshandel kommer
att mdrka mindre av den minskade aktiviteten i omvédrlden dn ett
land med stor handel, for att ndmna det mest sjdlvklara forst.
Vidare blir ett lands exportfdrdelning pd lander och landergrupper
av intresse. De ldander som sdljer relativt mycket till det oljeex-
porterande landet och till oljeimportlander med obetydlig oljean-
vandning eller lander med goda oljesubstitut har en fdrdel fram-
f6r lander med en mer ogynnsam landerfdrdelning. Exportens varu-
sammansdttning blir ocksd central. L&nder som producerar varor
som efterfrdgas i de relativt expanderande sektorerna i de oljeim-
porterande landerna, framst d& oljesubstitut i vid mening, kom-
mer att klara sig relativt bra. Detta gdller dven lander som sdr-
skilt snabbt har formdga att anpassa sig till de nya relativpriser-
na och s8ledes har foérmdga att prismadssigt konkurrera pd de

krympande exportmarknaderna.

De ekonomier vi hittills haft i &tanke har varit ldttrorliga och
fria fr&n institutionella hinder mot prisanpassning. Lika-
s& har det saknats ekonomisk politik i syfte att underldatta eller

forhindra anpassningen.
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I n&sta avsnitt skall diskussionen kompliceras av faktorer som for-

dndrar takten i anpassningen.

Trogheter i anpassningen

Vad som kan sdgas direkt dr att inget land &r s&rskilt likt den
forenklade beskrivning vi anvdnt i ovanstdende diskussion. Fitals-
konkurrens &dr den dominerande marknadsformen, ndgon &verens-
stammelse mellan privat och social kostnad foéreligger knappast,
arbetsldonerna dr ordrliga ned&t, kapitalmarknaden dr ofta hdrt reg-
lerad, beskattning av produktionsfaktorer och varor pdverkar rela-
tivpriserna etc, etc. I vilka avseenden médste vi dndra och gora
tilldgg till den tidigare analysen? Med ndgra exempel skall vi
visa att forekomsten av olika institutionella faktorer i olika lan-
der omdjliggér prognoser om framtida marknadsutvecklingar vilka

enbart grundar sig pd rent ekonomiska forutsdttningar.

D& det géaller fatalskonkurrensen och dennas inverkan p& valet av
produktionstekik &r det att mdrka att alla kostnadsminimerande
foretag kommer att strdva efter att dndra sina faktorkombinatio-
ner dd relativpriserna &dndras. Féretag med Skande avsdttningssva-
righeter kan dessutom kidnna sig frestade att i stdllet for att
dndra varans utformning eller minska produktionen fdrsdka bibe-
halla foérsdljningen via Okad marknadspdverkan. Formodligen &r
det ocksd s& att f&talskonkurrensen genom sin pdverkan av
marknadsfdrutsdttningarna och via stelheter i foretagens skotsel
och administration &ver huvud taget leder till en l&ngsammare
férdandring till de nya varldsmarknadspriserna och darmed till en

annan utveckling av dessa.

Problemen med fdtalskonkurrensen ligger emellertid inte sd& myc-
ket i foretagens teknikval som i valet av ldnsamma investerings-
projekt. I den hypotetiska, vadlanpassade ekonomin séker kapitalet
sig till de mest lonsamma anvédndningarna och felsatsningarna blir

kortlivade. 1 verkligheten fattas investeringsbesluten av mer eller
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mindre skickliga foretagsledare vars mdjlighet till informationsin-
hdamtning och rationella &verviganden &r starkt begrdnsade. Ett
inte ovanligt drag &dr att investeringsbesluten tenderar att konser-
vera produktionsmonstret. Vinstpengar pldjs ner i den bransch dir
de uppstdtt. Dylika beteenden kan fdrdrdja en prisanpassning inte
bara i &ratal utan i olyckliga fall i decennier. Dessutom &r dessa
fenomen inte historiskt regelbundna, varfor hastiga férdndringar i
ndgon riktning, med konsekvenser fdr virldsmarknadspriserna, blir

svlra att fdrutse.

Vi har tidigare inte l4tit produktionens inverkan pd8 miljon spela
ndgon roll. Vi har antagit fungerande marknader dven for miljore-
surserna. Detta antagande &r sirskilt kritiskt eftersom energipro-
duktion ofta har avsevdrda miljokonsekvenser. Kol &r ett i manga
avseenden ndra substitut till olja. Vid en oljeprishdjning okar ef-
terfrdgan pd energikol. De foéretag som bryter kol kan ta ut
hogre priser. De far ett incitament att Oka produktionen och kan
ocks& vid det nya priset Ska brytningen med bibehdllen eller &kad
vinst. Vdrldens koltillgdngar &r stora i forhdllande till den nuva-
rande produktionsvolymen. De &r sd beldgna att de mdojliggdr bryt-
ning i 6kad omfattning redan vid de existerande priserna. Det &r
darfor frestande att i en ekonomisk prognos forutsdtta att ett
Okat oljepris kommer att leda till ett snabbt &kat kolutbud och
att detta pd grund av fyndigheternas spridning p& maéanga foretag

i flera lander kan ske utan ndmnvdrda prisdkningar.

Problemet &r hdr att det rddande priset inte nddvdndigtvis av-
speglar samtliga kostnader som wuppstdr vid kolbrytningen. Det
kan finnas en olikhet mellan den foretagsekonomiska och den sam-
hélleliga kostnaden. Ny kunskap om kolbrytningens effekter pd ar-
betsmiljé och natur kan medfdra krav pd sddana skyddsanordning-
ar att kostnaderna drastiskt Okar. Likasd kan o6kad kunskap eller
6kad kunskapsspridning medfdra att miljoeffekterna kommer s& i
forgrunden att ingen Okad brytning tilldts. S&dana opinioner upp-
trdder lokalt och inte uniformt vdrlden &ver och deras genom-

slagskraft pd investeringsbesluten dr hogst olika i olika lander. Sa-
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kerligen har de darigenom ocksd en prispdverkande roll. Men den

ar svar att forutse.

Allokeringspolitiken

Ett inte ovanligt drag i dagens strukturutveckling ar att mycket
stora foretag inte ldngsamt krymper och &vergdr till annan pro-
duktion vid ldnsamhetsbekymmer utan att de vid en viss tidpunkt
gdr i likvidation och laggs ner. De sociala effekterna blir d& ofta
s& uppenbara att staten ingriper och fortsdtter den oldnsamma
driften. L&ndernas ambitionsgrad héarvidlag skiljer emellertid sig
&t liksom den kan géra i ett land fradn tid till tid. Foérekomsten
av statliga subventioner av arbetsmarknadsskdl kan innebdra prog-
nossvirigheter vad géller varupriserna eftersom en omfattande
verksamhet av det hdr slaget i en och samma bransch mycket vél

kan pdverka varldsmarknadspriset.

Producenterna och konsumenterna anpassar sig efter faktorernas
och varornas bruttopriser, vilka inkluderar skatter och avgifter.
Dylika pélagor kan ha olika orsaker. I en kategori &terfinns de
som har ett statsfinansiellt ursprung och i en annan de som inte
bara pdverkar resursallokeringen utan som ocks& &dr dmnade att
gora det. Ddrvid skattebeldggs s8dana aktiviteter som annars skul-
le f& f6r stor omfattning enligt de samhdlleliga mdlen och subven-
tioneras de som, ldmnade 38t sitt, 6de skulle drivas i f6r liten om-
fattning. Allokeringspolitiken kan fdrvdntas skilja sig &t ldnderna
emellan och dess p8verkan p&8 virldsmarknadspriserna blir svérbe-

stdmd.

Det stdrsta problemet hdrvidlag &dr att en oljeprishdjning pd
varldsmarknaden kommer att tilldtas sl& igenom pd& de inhemska
priserna i hogst varierande omfatting. Att detta dr ett reellt pro-
blem framglr av tabell 9. Eventuellt blir innebdrden att ndgon an-
passning till védrldsmarknadspriser &verhuvudtaget inte &dger rum.

Darvid uppstdr en helt annan prisutveckling d@n den som skulle ha
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blivit fallet vid en uniform anpassningssignal i form av en lika

stor prisférandring i varje land.

Staten kan &dven via allokeringspolitiken sdka stimulera och under-
latta expansionen i de branscher som fdrvdntas f& goda framtids-
mdjligheter i den nya situationen. Aven hir kommer de olika ldn-
dernas regeringar att uppvisa varierande beteende. En variant av
skydd av den inhemska industrin &r direkta handelshinder i form
av tullar eller kvoteringar. Exportfdrbud av oljesubstitut, exem-
vis kol, kan komma i frdga. Detta innebdr i s& fall en indirekt
subvention till inhemska kolanvdndande féretag, och férbudet tris-

sar upp kolpriset ytterligare for andra ldanders kolanvindare.

Sammanfattningsvis &r problemen tvéfaldiga dd det galler att ut-
réna vilka effekter en oljeprishdjning p& varldsmarknaden f&r for
andra varupriser. Det fdrsta sammanhdnger med att prishdjningen
modifieras av myndigheterna innan den ndr de inhemska forbrukar-
na. Olika lander upplever sdledes olika hdjningar. Det andra pro-
blemet sammanhanger med att de enskilda ldndernas adaptivitets-

forméga &ar skild &t vad giller takt och riktning.

Stabiliseringspolitiken

Som vi sdg tidigare kommer det Okade oljepriset ndstan alltid att
medfdra depressiva tendenser. Hdr kan en aktiv konjunkturpolitik
underldatta ekonomins omstdllning. Det gidller fdr staten att Oka
efterfrdgetrycket till den ursprungliga nivdn och sedan tillse att

det stdr i Overensstimmelse med produktionskapaciteten.

Vi sdg dven att i samtliga fall ddar problem med efterfrdgan upp-
stod fick vi samtidigt underskott i utrikesaffdrerna. Detta kan &t-
gdrdas pd olika sdtt med hjdlp av stabiliserings- eller valutapoli-
tik. Ett inte ovanligt medel &r att sdka ddampa importen via en
ldgre inhemsk efterfrdgan. Det finns uppenbarligen en madlkonflikt
har.
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Tabell 9. Realt energipris f6r hushdllen i vissa ldnder 1973-
1979. 1972 = 100

Land 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
USA 101 113 11s 115 118 116 125
Japan 96 102 103 100 100 94 95
Véasttyskland 108 119 121 123 119 119 133
Frankrike 97 118 113 113 117 117 122
England 95 102 111 111 109 104 107
Italien 92 115 107 112 121 114 113
Kanada 101 105 107 115 120 121 122
Samtliga sju ldanderd 99 111 112 113 116 113 121

@ Sammanvidgda med 1977 Ars slutliga energiefterfragan.

Kdlla: OECD.

Av direkt intresse for ett land &r inte enbart hur denna maélkon-
flikt 16ses inom det enskilda landet utan ocksd hur dess handels-
lander l&ser problemen. Minskad ekonomisk aktivitet i omvérlden
som foljd av Gverdriven omsorg om betalningsbalansen slar direkt
pd varje enskilt lands exportindustri. Ett land kan visserligen med
hjdlp av en galen ekonomisk politik helt p& egen hand kan fors&t-
ta sig i en svar situation d@ven om omvérldens ekonomi upptrdder
normalt. Det stora problemet &r dock att ett enskilt land saknar
mojlighet att pd kort sikt Oka av det inhemska efterfrdgetrycket
d& exportefterfrdgan hastigt minskar. Exporten bestdr normalt
inte av ett genomsnitt av de inom landet konsumerade varorna
och tjdnsterna. De vinster en relativt dppen ekonomi kan gdra av
specialisering och utrikeshandel i tider med 6kande ekonomisk ak-
tivitet i omvdriden har sdledes sin motsats i de forluster som upp-
stdr ndr vérldsefterfrdgan sjunker pd grund av en samlad defla-
tionspolitik bland industrildnderna efter 1973/74 &rs oljekris.
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Sammanfattning och slutsatser

I den lattrorliga ekonomin pdverkar en oljeprishdjning konsumen-
ter och producenter p& ett i princip forutsebart sdtt. Producenter-
na dar angeldgna att pressa sina kostnader samt att finna nya mgj-
ligheter till vinstgivande produktion. De minskar ddrfor sin relati-
va oljeanvandning till f6rman f6r de insatsvaror och produktions-
metoder som nu blivit relativt billigare samtidigt som de p&pass-
ligt bygger ut produktionskapaciteten for de varor som blivit mer
attraktiva for konsumenterna. Konsumenterna & sin sida, som for-
soker f& ut det mesta mojliga av sina pengar, provar kritiskt om
inte fordndringar av konsumtionsmonstret bor bli féljden av de
nya varupriserna. De fdrdndrade produktions- och konsumtions-
monstren leder i sin tur till nya priser, som leder till fortsatt an-
passning. Priserna fungerar som informationsbdrare och under rim-
liga forhdllanden leder de successiva prisférandringarna, och de
anpassningar de &stadkommer, sd sméningom till en ny jamvikt,
En jamiodrelse av de b&da jamvikterna avsldjar oljeprishéjningens

konsekvenser.

I den komplexa ekonomin finns det ovanstdende monstret av an-
passningar med, men antalet faktorer som p&verkar priserna &ar
storre och beteendereglerna for dessa betydligt mer svarfdngade.
I figur 6 finns ett f6rsok att &sk&dliggdra den okning i komplex-

itet som uppstdr dd vi sgker okad realism,

Vi kan emellertid formulera d&tminstone en viktig slutsats med
hjdlp av det enkla schemat, och den &dndras inte d& hdnsyn tas
till mer komplicerande omstédndigheter. En oljeprisférandring f&r-
dndrar normalt relativpriserna i ekonomin. Till dessa fdrédndrade
priser maste alla de ekonomiska aktorerna anpassa sig, vare sig

dessa &r personer, foretag eller nationer.
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For ett land bestdms effekterna av hur importpriserna - inte en-
bart priset p&8 energiimporten - och exportpriserna &dndras. Vad
som dr av intresse dr sdledes hur landets bytesférhdllande, terms
of trade, utvecklas. Dartill kommer effekter pd produktionsvoly-
men via fordndringar i totala efterfrdgan. Det &r inte otdnkbart
att ett oljeimporterande land kan f& ekonomiska foérdelar av en
chock vid en oljeprishdjning, t ex om i landets export ingdr en
produkt som i samband med de oroliga forhdllandena p& varlds-

marknaden blir foremdl f6r spekulation.

Att specificera energipriser innebdr sdledes att specificera prisut-

vecklingar. For lander med mer &n en marginell del av en interna-
tionell varumarknad fordras dven uppgifter om volymiférdandringar.
Ingenting annat behdvs. De bakomliggande faktorerna, ekonomiska
eller ickeekonomiska, dr ovidkommande for ett enskilt land, efter-
som de inte kommer till synes annat &n som férdndringar i varlds-

marknadspriser.

Ytterligare en slutsats anmadler sig efter denna genomgdng. Vore
vdrlden s& beskaffad att beskrivningen av den lattrorliga ekono-
min kunde sdgas utgéra en god approximation av de faktiska forhal-
landena skulle en oljeprishdjnings pdverkan pd de andra priserna
vara mdojlig att prognostisera. I princip skulle t o m detaljerade
prognoser vara mdjliga om bara de stora datamadngderna kunde
hanteras. Men de ekonomiska besluten pdverkas ocksd, som vi
sett, av marknadsimperfektioner och troghetsmoment. Detta gor
att globala scenariobeskrivningar av s8 komplicerade forhallanden
som energikriser tills vidare maste innehdlla ett stort métt av in-

tuition och resonemang utdver explicita kalkyler.
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Figur 6 Effekter av en oljeprishdjning
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5 ENERGIKRISSCENARIER

Slutsatsen fr&n fdrra avsnittet kan formuleras sd att en och
samma storning, exempelvis en chockartad oljeprishdjning, far
olika konsekvenser beroende p& i vilken miljé den intrdffar. S&
blir exempelvis de svenska mdojligheterna att betala f6r den dyra-
re oljeimporten beroende av vad som sker pd vdra exportmarkna-
der. 1 bdsta fall kommer en expansiv politik i vdra koparldnder
att leda till att volymen Okar p& de marknader dar Sverige siljer
(eller p8 sddana dar vi litt kan komma in) samtidigt som den re-
lativa kostnadsutvecklingen &r sddan att vi kan bibehédlla eller
6ka vdra marknadsandelar. 1 sdmsta fall krymper bdde marknader
och marknadsandelar. Detta leder i s& fall till 6kade omst&llnings-
kostnader d& exportstrukturen (linder- och varufdrdelning) méste
dndras. Samtidigt mdste resurser foras Over till den importkonkur-
rerande hemmaindustrin, dd denna kan fdrmodas f& Okade expan-

sionsmdjligheter pd grund av &dndrade valutakurser.

Det 4&r sannolikt att utvecklingen efter en oljeprishdjning inte
kommer att vara odelat positiv eller odelat negativ. Samtidigt
som vdra verkstadsprodukter (eller ndgra av dem) far fdrbdttrade
avsdttningsmdjligheter kan marknaderna for massa och papper att
minska. Om vi betraktar samtliga varor som saluféres fr&n Sveri-
ge far vi ett stort antal tdnkbara kombinationer av varor som

drabbas respektive far sina forutsattningar forbdttrade.

Det finns emellertid flera intressanta dimensioner i en kris &n
den svenska exportutvecklingen, dven om denna &r central. S&
kommer exempelvis utvecklingen av terms of trade att paverkas
dven av prisutvecklingen p& andra importvaror &n oljan, andra

energibdrare icke att férgldmma. Rimligen Okar prisstegringar pd
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energisubstituten sannolikheten for vilfardsfdrluster. For Sveriges
del géller att vAart stora energiimportberoende och v&r avsaknad
av egna fossila brédnslen tillsammans med det internationellt sett
stora utrikesberoendet &kar sannolikheten fdr svdra 8terverkningar
av en energikris.

Ett scenario kan sdgas kdnnetecknas av en stdrning och en miljo.
Vi méste ta stdllning till vilken typ av miljé som skall viljas. I
figur 7 utnyttjas en vanlig sannolikhetsfdrdelning for att illustrera
ovanstdende diskussion. 1 figuren representerar punkterna A, B
och C tre mdjligheter. B &r den mest sannolika och A och C re-
presenterar en latt respektive en svdr miljo. Idealt borde en
miljo av typ B véljas. Darefter kunde avgodrande faktorer varieras
och undersdkas s&8 att sannolikheten for svdrare och ldttare fall

kunde bedGmas.

Om vi forfogade oSver en ekonometrisk vdrldsmodell byggd p& den
bdsta kunskap vi har om de ekonomiska sambanden (vilken sjilv-
fallet representerar de mest sannolika sambanden) skulle utfallet
i denna vid en stdrning representera utfall B. Ddrefter kunde de
mest kritiska antagandena varieras, varvid omrddena mot A och

C skulle tdckas in.

Forutsattningarna for vart arbete ar annorlunda. Dels forfogar vi
inte Sver ndgon varldsmodell och dels har vi sett tidigare att
flera av de mest kritiska faktorerna &r sddana som ndppeligen
later sig inordnas i kvantifierade ekvationer. Detta gor det svéart
att skissera en mest sannolik utveckling ens med en s8 enkel bild
av de ekonomiska sambanden som tecknades i fdrra avsnittet till-
sammans med en grov uppfattning om produktionsfdrhéllandena

hos vdra i ekonomisk mening n&ra grannldnder.

Det &r mera rimligt att rada upp faktorer som &r antingen positi-
va eller negativa for Sveriges del i en framtida energikris och
detta oavsett om de resulterande konstellationerna ter sig sannoli-

ka eller ej. Det vi kan hoppas gdra dr sdledes att beskriva miljo-
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er soin genererar typiskt ldtta (A) eller typiskt svdra krisforlopp
(C). Forutsdttningarna saknas for att konstruera ett typiskt "mest

sannolikt" fdrlopp.

Observera ocksd att det utan en vdlspecificerad beskrivning av

den svenska ekonomin 1990 &r langtifrd&n sjdlvklart vad som inne-
bar en svir eller en ldtt utveckling. Idealt sett borde den hir an-

vdnda scenariometoden ingd i ett iterativt system, ddr en modell
dver den svenska ekonomin spelar huvudrollen. Givna varu- och
energipriser frdn varldsmarknaderna prdvas i en modellkdrning.
Déarefter varieras ett pris i taget, varvid resultatens kanslighet
for prisvariationer kan faststdllas. Forst ddrefter kan scenarier
med Onskvirda profiler konstrueras. | detta mdnster kan de scena-

rier som upptecknats hdr tjdna som startvarden.

En kraftig hdjning far bilda utgdngspunkt for tre forlopp. Tvad
jamforbara, varav ett med svdr miljd och det andra med en ut-
prdglat ldtt miljd, och ett tredje med en mer sdrprdglad svar

milj6, som inte har ndgon "ldtt" motsvarighet.
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Figur 7 Sannolikhetsfunktion f&r olika stora v&lfdrdsforluster

vid en oljeprishdjning
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INTERNATIONELLA ENERGIKRISER 1990 - 2000

Scenario l: Expansiv_politik

1990 hojer OPEC oljepriset fr&n 30 till 60 dollar. En mdjlig kon-
stellation av héandelser &r att utbudet minskar pd grund av krig
eller oroligheter samtidigt som efterfrdgan okar fr&n Sovjetbloc-
ket. (Ett vanligt antagande i de studier som referensprognosen
bygger pd &dr att planekonomiernas energihandel med &vriga varl-
den &r fdrsumbar. Detta kan vara felaktigt.) Denna &kade efter-
frgan fa&r avgdrande konsekvenser for priset dd samtidigt hela
produktionen fr&n Iran och Irak upphdr, tillsammans Over & miljo-
ner fat per dag att jamfdras med de 30-35 som OPEC kan forvdn-
tas producera. Det kan ocksd vara sd att samtidigt som 80-talet
visat att oljans Overlagsna egenskaper som energibdrare fortfaran-
de efterfrdgas sd8 har kostnaderna for oljeutvinning fran tunga
oljor, oljesand etc visat sig vara ovdntat hdga. OPEC:s strategi
har darfor beddmt att dven den langsiktiga priselasticiteten ar sd
18g att det hogre priset utgdr det mest fordelaktiga monopolpri-
set.

Energimarknaderna

Oljepriset bibehdlls hogt hela decenniet, men i samband med en
allmdnt minskad efterfrdgan under konjunkturavmattningen som in-
triffar efter 1995 sker en betydande sankning. Denna forklaras
ocksd av den odkade konkurrensen frdn kol. Kolpriset stiger tillsam-
mans med oljan under de fdrsta &ren och mdanga nya kontrakt
kopplar kolpriset till oljeprisets utveckling. Den vdldsamma vinstut-
vecklingen i de kolbrytande foéretagen - och problem med betal-
ningsbalansen i deras hemldnder - stimulerar emellertid till &pp-
nandet av nya brott och gruvor. Utbudet till exportmarknaden
O6kar och priset sjunker. Uranpriserna stiger inledningsvis, men

dven har far de sjunkande kolpriserna en stabiliserande inverkan.
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Tabell 10.  Prisutvecklingen pd olja, kol och wuran 1991-1999.
Index 1990 = 100

1991 1993 1995 1997 1999

Olja 240 240 250 200 175
Kol 180 200 180 140 130
Uran 130 180 180 150 130

Konjunktur

Efter en tamligen matt konjunkturtopp 1987 4tergdr den eko-
nomiska utvecklingen inom OECD till ndgot som p&minner om 80-
talets forsta &r: BNP-utvecklingen &r obetydlig, arbetsldsheten
h6ég och industriinvesteringarna sjunkande. Redan foére oljeprishdj-
ningen har flera stater (diribland Sverige) vidtagit expansiva fi-
nanspolitiska &tgdrder. Konjunkturen n&r sin botten 1990 och &r i
fas i hela OECD.

Omsorgen om sysselsdttningen och tillvixten s&dtts fdre proble-
men med betalningsbalansen. Samtliga lander utom Vé&sttyskland
uppvisar 1993 unikt stora handelsunderskott. Inflationen bekdmpas
féga framgdngsrikt med penningpolitiska medel. Den fdrda pen-
ningpolitiken medfdr att rantan pd eurovalutan dr ldgre &n den
inhemska rantan {&r samtliga ldnder utom Schweiz. En konjunktur-
uppgédng startar 1991 och ndr sin kulmen 1995. Den férhé&llandevis
héga ekonomiska aktiviteten bland industrildnderna haller uppe
energiefterfrdgan och gor det ldttare f6r OPEC-kartellen att upp-
rdtthdlla det valda, héga monopolpriset.
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Allokeringspolitik

Oljepriserna tilldts overallt sld igenom i de inhemska priserna.
Samtliga lander prioriterar investeringarna, vilka underldttas
genom generGsare avskrivningsregler etc. En aktiv arbetsmarknads-
politik av gammal svensk typ, med flyttningsstimulerande 3atgir-
der etc, provas i flera europeiska linder. Man har ldrt sig frén ti-
digare kriser och avstdr iftdn strukturkonserverande politik (indu-

strisubventioner etc) i syfte att skydda sysselsdttningen.

Handeln

Handelsvolymen &kar under hela perioden snabbare d@n BNP. Inga
tendenser till protektionism férmérks. OPEC:s absorbtionsférméga
okar efter hand och dess importefterfrdgan riktas i okad omfatt-
ning mot Europa.

Kapitalmarknaden

Cirka hadlften av OPEC:s handelsdverskott placeras pd europava-
lutamarknaden. 15 % placeras i de hérdast drabbade u-ldnderna
(vilket indirekt gynnar exportdrer av investeringsvaror). Resten av
Overskottet investeras till ungefar lika delar i USA, Vdsttyskland
och Schweiz.
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Tabell 11. Scenario 1 i siffror

A. Utvecklingen av real BNP, arbetsldshet, arbetskostnad per produce-
rad enhet samt BNP-deflatorn i vissa ldander 1991-1999.
Procentuell f6rdndring frdn féregdende &r

Norge Storbritannien Vé&sttyskland Danmark Finland USA

BNP

1991 8 0 3 -2 0 -1
1993 3 -1 3 -1 4 2
1995 5 2 5 1 3 3
1997 4 4 1 2 2
1999 4 1 3 1 2 2
Arbetsldshet

1991 2,5 6 5 4 2,5 8,5
1993 1,5 5,5 4 3 2 7
1995 1,5 4,5 3 3 1,5 5
1997 2 5 3 3,5 1,5 5
1999 1,5 6 3 3,5 1,5 6
Arbetskostnad

per producerad

enhet

1991 9 12 -1 7 6 7
1993 21 18 2 16 14 11
1995 18 24 12 14 19

1997 16 24 8 23 18

1999 11 11 3 12 9

1991 19 24 11 13 14 12
1993 22 21 9 14 16 9
1995 18 18 9 14 15 11
1997 19 23 6 17 14

1999 14 17 6 12 12
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B. Realprisutveckling och volymférdndring p& exportvarumarknaderna 1991-
1999. Index 1990 = 100

Pris Volym
1991 93 95 97 99 1991 93 95 97 99

Jarnmalm 100 100 102 95 90 95 108 108 4 103 10l
Papper och
papp 110 120 14! 164 158 100 116 137 159 173
Massa 112 180 164 160 144 109 142 160 164 170
Handelsstél 100 105 107 90 90 92 100 112 115 115
Specialst8l 115 121 133 139 149 104 114 128 133 137
Tillvefkade
varor-,

varav

investerings-

varor 108 142 174 180 182 93 118 139 147 154

konsumtions-

varor 105 122 141 163 170 102 110 119 126 130

L sitc s5-8.
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Scenario 2: Protektionism

Forutsdttningarna dr desamma som for scenario 1,

Energimarknaderna

Det hdga priset pd olja bibehdlls fram till 1995 d8 OPEC-stater-
na genom en sdnkning fdrsdker hdja den ekonomiska aktiviteten
bland industrildnderna, dels av r&ddsla f6r minskad oljeefterfrdgan
och dels for att avkastningen pd de medel som inte anvdnds inom
OPEC 4&r otillrdcklig. Kolpriset f&ljer initialt oljepriset uppat,
men den stagnerade efterfrdgan framtvingar sdnkningar. Dessa
drar med sig uranpriset.

Tabell 12.  Prisutvecklingen pd olja, kol och uran 1991-1999.
Index 1990 = 100

1991 93 95 97 99

Olja 240 240 200 200 200
Kol 180 200 160 130 110
Uran 130 180 160 120 120

Konjunktur

Ar 1988 ir bottendr i en l&gkonjunktur. Oljeprishsjningen intr&f-
far under en A&terhamtningsfas. Inflationen &r tvésiffrig i hela
OECD och centralt féremdl fér det politiska intresset. Genomsla-
get av de nya energipriserna férvdrrar situationen, och med syf-
tet att dampa inflationen och minska importen fors en kontraktiv
ekonomisk politik. Denna lyckas, konjunkturuppgdngen bryts och
f5ljs av en langvarig recession. Mot slutet av decenniet sker en
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dterhdamtning och den nya konjunkturtoppen infaller & 2000. Be-
talningsbalansproblem kvarst&r i de flesta lander trots den dam-
pande politiken, eftersom exporten till icke-OPEC-stater bromsas.

Handelsvolymen okar i l&ngsammare takt &n BNP.

Allokeringspolitik

Den stora utlandsuppldningen uppfattas som bekymmersam av indu-
strildndernas politiker i synnerhet som investeringsverksamheten
ar mycket l8g. Regeringarna inom OECD sdker stimulera investe-
ringarna, vilket misslyckas eftersom den samtidigt kontraktiva po-
litiken hdller nere efterfrdgan. Flera flagranta brott mot de inter-
nationella handelsreglerna férekommer. Den importkonkurrerande
delen av industrin stdds med skyddstullar och importkvoter inom
ett flertal ldnder. Island infér som fdrsta vasteuropeiska land im-
portlicenser f6r all import. Exportindustrin ges skatteldttnader
och andra subventioner. De internationella priserna blir starkt be-
roende av den politik som férs i respektive sdljarland och det blir
allt svérare att beddma den framtida prisutvecklingen. Den eko-
nomiska osdkerheten O&kar. Detta bidrar till de ldga framtidsfor-

vantningarna och minskar ytterligare investeringsvolymen.

Kapitalmarknaden

Till Japan och USA foérldggs en stor del av OPEC:s overskott. C:a
30 % utbjuds pd eurovalutamarknaden dar den reala rdntan pres-
sas till negativa tal. Mindre an 10 % avsdtts till u-ldnder, vilka
till stor del maste anvdnda valutan till inkép av konsumtionsva-
ror. Den l3ga réantan leder till spekulation. Priserna p& guld, sil-
ver och andra &ddla metaller stiger till oanade hgjder. Andra bors-
noterade varor tas med i spekulationen. Bland dessa &terfinns
flera grodor. Inga svenska exportvaror gynnas emellertid av denna

prisspekulation.
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Tabell 13. Scenario 2 i siffror

A. Utvecklingen av real BNP, arbetsldshet, arbetskostnad per produ-
cerad enhet samt BNP-deflatorn i vissa ldnder 1991-1999

Procentuell férédndring fran fdregdende &r

A Norge Storbritannien Vd&sttyskland Danmark Finland USA

BNP

1991 8 0 3 -2 0 -1
93 2 -1 1 -1 -2 1
95 2 1 1 -1 -1 2
97 3 1 2 1 2 2
99 5 2 5 1 3

Arbetsldshet

1991 2,5 6 5 4 2,5 8,5
93 3 8 7 6 6 &
95 3 7 6 6 5 755
97 2,5 755 4 5 3 7
99 1,5 4,5 3 3 L5 5

Arbetskostnad per producerad enhet

1991 9 12 1 7 6 7
93 20 10 8 9 10 6
95 11 11 7 12 12 9
97 14 17 11 12 15 11
99 22 19 13 24 17 14

BNP-deflator

1991 19 24 11 13 14 12
93 17 16 9 13 13 9
95 15 16 8 14 15 9
97 18 19 9 16 17 10

99 22 24 11 17 19 10
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B. Realprisutveckling och volymforandring p& exportvarumarknaderna
1991-1999.
Index 1990 = 100

Priser Volym
1991 93 95 97 99 1991 93 95 97 99

Jdarnmalm 100 8L 84 8 92 95 94 97 100 105
Papper och
papp 110 105 107 113 120 100 91 94 102 111
Massa 112 102 108 116 123 109 90 89 96 104
Handelsstél 100 82 85 85 87 92 90 92 100 113
Specialstal 115 111 118 125 130 104 8 8 96 110
Tillverkade
varor,

varav

investerings-

varor 108 102 116 128 140 93 82 83 90 107
konsumtions-

varor 105 116 133 170 191 102 110 109 120 143
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Scenario 3: Prisdiskriminering

Den mest lockande prisldsningen fdr en monopolist dr prisdiskrimi-
nering. Ddrvid tvingas varje kopare betala efter sin betalningsvil-
ja i stédllet for att som under konkurrens samtliga kdpare betalar
ett gemensamt pris som Overensstimmer med vad den sista (mar-
ginella) koparen anser varan vara vird. En nddvindig férutsdtt-
ning for prisdiskriminering &r att varan inte gdr att sidlja vidare.
Detta scenario bygger pd att OPEC-staterna lyckas forhindra en
sddan &terfdrsdljning och sdledes kan bdrja segmentera markna-
den. Olika koparkategorier f&r betala olika pris. Det &r i denna si-
tuation inte nddvédndigt att anta att oljestaterna skd&ter all oljedis-
tribution i egen regi, pd egna kolar. Fullt tdnkbart ar att oljebola-
gen tvingas leverera kopta laster i anvisad hamn. Kontrollproble-
met blir emellertid svért, kanske Overmdktigt, med tanke pd att
OPEC inte producerar all olja i vdrlden. Aven om en viss &terfor-
sdljning sker antar vi i detta scenario i huvudsak att de segmente-

rade priserna komma att gdlla.

Energimarknaderna

Sverige dr 1 en utsatt situation d& prisdiskrimineringen inleds
1990. Oljeberoendet &r fortfarande stort. 500 000 fat rdolja och
oljeprodukter per dag importeras. En del av denna mangd tas
fr&n Norge, men det visar sig, dd sista kontraktet glr ut 1992,
att norrménnen inte har tdnkt ldmna ndgra rabatter p& OPEC-pri-
serna. Det osdkra ldget p& oljemarknaden gor att lander med kol
och gas Okar den inhemska anvdndningen men till stor del avstdr

fr&n att Oka exporten av dessa energibdrare.

Forklaringen till detta &dr att ett annat beteende skulle kunna pé-
verka det av OPEC ensidigt satta oljepriset. Oljepriserna kommer
att variera for olika ldnder. Stora innehav av fossila brédnslen ger

18gt pris medan ldnder som Sverige hamnar i en hdogpriskategori.
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Den primitiva tanken bakom detta &r att férekomsten av oljesub-
stitut blir ett mé&tt pd ett lands anpassningsmdjligheter till ett
hégre oljepris, med andra ord pd landets l&ngsiktiga priskdnslig-
het. OPEC hdjer det svenska priset gradvis. Det laga utbudet pd
kol trissar upp kolpriserna hastigare &n (det svenska) oljepriset

okar. Uranproducenterna har inga problem att f&lja oljepriset.

Tabell 14. Prisutvecklingen p8 olja, kol och wuran 1991-1999.
Index 1990 = 100

1991 93 95 97 99
Olja 130 175 235 250 250
Kol 180 200 220 230 230
Uran 190 200 205 210 220

Konjunktur

Sverige befinner sig p& toppen av en konjunktur med liten arbets-
18shet, stort utlandsunderskott och tolvprocentig inflation. Ovriga
Europa upplevde sin konjunkturtopp 1988 och &r nu pd vdg ner i
en recession. Nedgdngen blir 18ngvarig, forst 1993 okar kapacitets-
utnyttjandet och konjunkturtoppen nds 1995. USA och Japan &r ur
fas med Europa. USA fdr sin ldgsta arbetsldshet redan 1993 och

Japan upplever en svag uppgdng &ret efter Europa.

Handeln

USA, Kanada och Visttyskland betalar ett betydligt ldgre oljepris
dn exempelvis Sverige och Japan. Handelsstrommarna pdverkas av
detta. Den svenska importkonkurrerande industrin f&r en fdrsdm-

rad konkurrenssituation och den svenska exporten till de tvd lag-
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prislanderna USA och Visttyskland sjunker. Manga hogprislander i
Europa fdr oerhdrda problem. Danmark och Italien infdr importli-
censer. Handelshinder upprdttas for att skydda delar av den in-
hemska industrin. Exportsubventioner &r legio i hdogprislanderna.

Den internationella prisbilden blir mycket svirtolkad.

Kapitalmarknaden

Hogprislanderna saknar goda investeringsprojekt och far fram mot
mitten av decenniet svért att ldna. OPEC satsar en allt storre
del av sitt Overskott i direktinvesteringar i USA och Europa.
OPEC:s priser mot u-landerna &r l&ga varfér inget valutabistdnd

forekommer.

Tabell 5. Realprisutveckling och volymfdrandringar p& exportvarumarkna-

derna 1991-1999. Index 1990 = 100

Priser Volym
1991 93 95 97 99 1991 93 95 97 99

Jarnmalm 100 81 84 86 92 95 93 90 92 95
Papper och

papp 110 105 107 113 120 100 90 94 97 102
Massa 112 102 108 116 123 109 96 90 92 94
Handelsstél 100 104 103 107 111 92 90 91 96 103
Specialstél 115 111 118 125 130 104 93 96 100 101
Tillverkade

varor

varav

Konsumtions-

varor 108 102 116 128 140 93 &5 87 87 90
Investerings-

varor 105 116 133 170 191 102 96 99 108 120
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Scenario 4: En ryckig prisutveckling

En ojdmn prisutveckling med omvdxlande hdjningar och sdnkningar
av priset kan intrdffa av flera anledningar. Den som ligger nar-
mast till hands &dr att OPEC-kartellen anger att rdoljepriset sla-
pat efter den allm&nna prisutvecklingen i védrlden. En prishdjning
dstadkommes via en gemensam produktionsinskrankning frdn OPEC
sida. Den lediga kapaciteten tillsammans med det hogre priset
lockar efter en tid till 6kad produktion fr&n ett hdgabsorberande
land. D&rmed bryts kartellen tillfdlligt. Produktionen &kar i samt-
liga lander och priset sjunker. Kartellen byggs s& smé&ningom dater
upp (respektive utbrytarna kommer tillbaka). Man lyckas kommer

Overens om att hdja priset och hela sekvensen kan upprepas.

Tabell 16.  Prisutvecklingen pd olja, kol och wuran 1990-2000.
Index 1990 = 100

1990 91 92 93 94 95 96 97 98 99 2000

Olja 100 200 220 220 100 100 100 240 240 100 300
Kol 100 180 180 180 100 100 100 180 180 100 200
Uran 100 170 170 170 150 150 150 150 150 150 150

Denna prisutveckling placeras i samma miljé som scenario 2, vad
avser foérandringar i BNP, arbetsléshet, arbetskostnad, inflation

och pris- och volymutveckling pd de vikliga handelsvarorna.
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Scenario 5: Karnkraftsmoratorium

Viastvarldens samtliga kdrnkraftverk stdnger sin verksamhet under
dren 1989-1992, i Sverige 1990. Ndagon stdrre olycka har intraffat
och man beddmer risken for flera olyckar i de &ldrande anlagg-
ningarna som stora.

Ar 1990 kan vistvirldens formodas anvinda uranbrinsle i en
mingd som motsvarar cirka 18 miljoner fat olja per dag (vid el-
framstidllning). Det &r en avsevdrd volym, ungefir hilften av vad
som &r en rimlig uppskattning for OPEC:s produktion 1990. Efter-
frdgan pd uransubstitut kommer att rikta sig mot kol och olja i
forsta hand. Det tar emellertid en avsevdrd tid innan kondens-
och kraftvdarmeverk hinner byggas, varfér stora delar av vérlden
kommer att tvingas leva med elransonering under ndgra A&r.
Undantag 4dr sjdlvfallet de stater som inte har egna karnkraft-

verk.

Energimarknaderna

Den omedelbara effekten pd efterfrdgan pd kol och olja utgdres
av att de kol- och oljebaserade kondenskraftverk som tidigare an-
vants vid belastningsstoppar nu kors i kontinuerlig drift. Férvant-
ningarna om de kommande prishdjningarna tvingar emellertid fram
héjningarna. Efterfrdgan Okar sedan i accelererande takt d& de ny-
byggda kraft- och kraftvdarmeverken tas i bruk. Kolgruvorna har
kder till nya kontrakt men vdgar inte hdja priset Over oljan pd
grund av att detta forvidntas pdverka framtidsforvdntningarna till
kolets nackdel.
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Tabell 17.  Prisutvecklingen pd olja och kol 1991-1999.
Index 1990 = 100

1991 93 95 97 99

Olja 150 225 300 300 250
Kol 150 225 300 300 250

Tabell 18. Realprisutveckling och volymférandringar pd exportvarumarkna-
derna 1991-1999. Index 1990 = 100

Priser Volym
1991 93 95 97 99 1991 93 95 97 99

Jarnmalm 100 81 84 86 92 95 93 90 92 95
Papper och

papp 110 140 148 154 163 100 90 94 97 102
Massa 112 152 158 167 169 109 96 90 92 94
Handelssté&l 100 120 122 120 124 92 90 91 96 103
Specialstal 115 122 127 130 136 104 93 96 100 10l
Tillverkade varor

varor

varav

Investerings-

varor 108 115 120 150 168 93 85 87 87 90
Konsumtions-

varor 105 116 133 170 191 102 96 99 108 120
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FUTURE ENERGY CRISES

Summary

This study is part of a project entitled "Energy and Economic
Structure - Crises and Structural Adjustment in the Swedish En-
ergy System". In this paper we investigate various ways in which
a future international energy crisis may start and spread through
the world economy. Our particular task is to compose term crisis

scenarios.

In principle, there are two ways to approach such a task; start
today and move forward in time or start from a chosen future si-

tuation, applying retrospective knowledge.

With the first method of projecting history forwards, the number
of possibilities soon grow into an intellectually unmanagable
mess, This is particularly so when there are many strategic ac-
tors and the period of time being considered is long, as it is in
our case. The extrapolation of trends and the use of computer-
ized simulation models are well known techniques for construing

and choosing among the numerous alternatives,

In certain situations of planning it is sometimes possible to use
instead the other method, "retrospection". One then procedes
from a future event, which is considered relevant for the plann-
ing purpose, and then investigates whether it is possible to con-
nect this future event with the present time by a reasonable suc-

cession of events.

Our project seems to be a case in point. The purpose of the

whole project is to study the adaptivity of the Swedish economy
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to future disturbances in the energy markets, and, especially, to

investigate how this adaptivity can be changed.

Our scenario-writing begins with the question: Which future
events in, say, 1990 could damage the Swedish economy severely?
When we find such an event we must work out a plausible histo-
ry leading to that event from the present. To narrow down the
number of investigated disturbances we then select a number of
events, which affect the Swedish economy in typically different

ways.

The general background for the study is set out in chapter 1.
Sweden depends heavily on foreign trade. Exports amount to
30 % of GNP. The dominant trading partners are the Scandinavi-
an neighbors, Great Britain, and West Germany. The main exports
are manufactures, iron and steel, and forest products such as pa-
per, pulp and wooden goods. Among the imports oil and oil pro-
ducts are dominant items. More than two thirds of the final use

of energy in Sweden is supplied through imported oil.

These two basic facts, openness and dependence on a single im-
ported energy source, reveal the Swedish vulnerability to distur-

bances from outside.

What about the international pattern? Can anything be said about
how Swedish competitiveness would be affected by an internation-
al energy crisis? The experiences from the "oil crises" of 1973-
74 vyield no clear answers to this question. There are obviously
other important factors besides the energy system - like eco-
nomic policies enacted - which have influenced the outcome for

the Swedish economy in an important way.

The markets for crude oil, coal, and uranium are discussed in
chapter 2. The chapter offers examples of different techniques of
forecasting and ends by presenting a reference projection. A con-

stant real price for crude oil is projected for the 8&0s.
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In the third chapter we discuss the relevant possible distur-
bancies, What events in energy markets would have a severe im-
pact on the Swedish economy ten years from now? The discussion

focuses on changes in price or supply in the oil and the uranium
markets.

In chapter 4 we follow the impact of an oil price hike through a
world consisting of market economies. In a world of "perfect"
market economies the price increase affects consumers and produc-
ers in a foreseeable way. Producers try to lower their costs and
to find new profitable things to produce. They reduce their use
of oil in favor of those inputs and methods of production which
now have become relatively cheap. They al-o increase the produc-
tion of those goods now more favorably priced and more demand-
ed by consumers. These adjustments and the price changes they
induce and in turn are induced by eventually lead the economy to

a new equilibrium and a new pattern of trade.

In a world of different currencies other important aspects involv-
ing economic aggregates have to be considered. Oil importing
countries, for example, will find their wage-bill increased. The
real transfer effects of this will depend on how they pay and
what the oil exporters do with their increased revenues. If oil-im-
porting countries decrease their domestic demand without a cor-
responding increase of import demand from oil-producing coun-
tries this may, as we well know by now, start a spiral of reces-

sion and trade protection.

In a more complex world - such as our own - there are many
other factors that have to be taken into account in tracing the
impact of an oil price hike. There are the economic policies for
allocation and stabilization purposes, there are monopolized firms
making their investment decisions under uncertainty, there are
public opinion, trade unions and other groups and interests acting

with or against the market forces.
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The explanation of price movements and induced adjustments may
thus be complex but scenarios for energy crises can still be phra-

sed in terms of interacting price changes.

In chapter 5 there is a short discussion on how to choose rele-
vant price scenarios. Specifically we try to illustrate how the im-
pact on the Swedish economy of an oil price hike will depend on
what is then happening in the world economy - on the al*ernative

projection we use for Sweden in 1990.

Five different scenarios are then described in some detail. The
first and second are both initiated by an oil price hike. The first
evolves quite favorably, mainly due to an overall expansive eco-
nomic policy, while the second develops into a deep world-wide re-

cession mainly caused by an induced protectionist trade policy.

The third scenario reflects a price discriminating OPEC; the orga-
nization extracts from each importing country the maximum wil-
lingness to pay. For a country like Sweden, with practically no
domestic, close substitutes for oil, this would have most unfavora-

ble results.

In the fourth scenario the price of oil develops in a highly errat-

ic manner.

The {fifth and last scenario starts off with a world wide nuclear

moratorium, causing the prices of oil and coal to rise dramatical-

ly.
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The tables and figures contained in the main text are listed below:
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9. Real energy price in the household sector in certain countries
1973 1979

10. Price development of oil, coal and uranium 1991-1999
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14. Price development of oil, coal and uranium 1991-1999

15. Real price development and volume changes on the world
export markets 1991-1999

16. Price development of oil, coal and uranium 1990-2000

17. Price development of oil and coal 1991-1999
18. Real price development and volume changes on the world
export markets 1991-1999
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