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UTTALANDE
Av H M. KONUNGEN

Norrképing d. 25 maj 1941.

Det dr min bestimda uppfattning, att man icke bor
tinka pi vad som for dgonblicket ir det bista, utan
framfor allt pd det, som ir det rittaste och lyckligaste
for vart dlskade fosterlands framtida stillning, dven efter
virldskrigets slut.

Jag hoppas, att mitt svenska folk dven i fortsite-
ningen skall folja mig pd den vig, som jag ir fast
besluten att gd for att bevara var frihet och sjilvstin-

dighet och samtidigt ridda vért land frin underging.



RUSTNINGSPRODUKTIONENS
INDUSTRIELLA FORUTSATTNINGAR

Av INGVAR SVENNILSON

NARINGSLIV OCH FORSVAR

For att stilla ett modernt forsvar pa fotter fordras materiel av det mest skif-
tande slag. Varje land ir i sista hand héinvisat till att sjilv framstilla denna ma-
teriel med hjilp av egna resurser. Icke minst erfarenheterna under den nu pagéende
upprustningen ha visat, hur bedragliga alla berdkningar kunna bli, som bygga pi
anskaffning av vapen, flyg eller annan materiel fran utlandet. Att rusta blir ju
aktuellt, niar rustningarna borja taga fart i angransande lander eller i varje fall,
nir krigiska forhallanden uppstd omkring ett lands granser. I samma Ggonblick
uppsta emellertid ocksa svarigheter att fa till stind import av krigsmateriel. De
industrier, som niarmast beroras av rustningarna i utlandet, visa genast en tendens
att bli fullbelagda med order for respektive linders egen rakning. Detta tar sig ut-
tryck i f6rlingda leveranstider. Icke sillan utebli leveranserna till slut, nir de skulle
ha kommit till stand, emedan respektive linder onska reservera alla resurser for
egen rikning. Medan man vantat pa leveranser utifran, kan dyrbar tid ha gatt for-
lorad, som kunde ha anvants battre genom att utvidga rustningsproduktionen inom
det egna landet. '

Emellertid ar det givet, att olika linders forutsittningar for att inom landets
grinser genomfora en behovlig rustningsproduktion aro i hog grad vaxlande. I
regel ha ju de storre linderna ett mera mangsidigt sammansatt niringsliv och ha
darfor ocksa i regel bittre forutsittningar att med egna krafter genomfdra sina
upprustningar. Sverige har emellertid ett s3 allsidigt naringsliv, att det i ldngt hogre
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grad an andra lander av jamforlig storleksordning har mojlighet att genomfora
en upprustning pa egen hand. Det torde kunna havdas, att Sverige i detta avseende
icke stir langt efter de stora linderna.

RAVAROR

Rustningsproduktionen fordrar tillging pd olika slag av ravaror, specialiserade
yrkesarbetare och en for andamalet avsedd industriell kapacitet. Den viktigaste r4-
varan, utan vilken en upprustning ej kan genomforas, ar givetvis jdrnet. Den sven-
ska jarnproduktionen dr icke blott kvantitativt mer an tillracklig for att mojlig-
gora en framstallning i snabb takt av de stora mangder tyngre och lattare materiel,
som bilda nédvandiga inslag i det alltmera mekaniserade forsvaret. Den dr aven i
hogre grad 4n inom nagot annat land inriktad pa framstallning av de hoga kvali-
teter, som kriavas for framstillning av modern krigsmateriel. For att framstilla
dessa hoga stalkvaliteter ha olika slag av legeringsmetaller kommit att anvandas i
allt storre utstrickning. Genom legering med sadana metaller kan pansarplatens
motstandskraft liksom granatens genomslagsformaga okas. Dessa legeringsmetal-
ler framstillas endast i begriansad utstrackning inom landet. Men da det har galler

300. Den svenska industrien dr till
stor del spridd sver landsbygden —
en fordel ur militar synpunkt.
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301. Stdlproduktionen bildar grund-
valen for Sveriges upprustning.

relativt mindre omfattande kvantiteter, har det varit mojligt att genom upplagring
sorja for behoven under en avspirrningsperiod. Bland 6vriga f0r rustningsproduk-
tionen nédvandiga metaller markas koppar och aluminium. Sveriges kopparproduk-
tion ar sedan lange fullt tillracklig for att ticka de nodvandiga behoven vid en
snabb upprustning. Ifraga om aluminium, som nu spelar en viktig roll icke minst
inom flygindustrien, har Sverige hittills i viss min varit beroende av révaruimport
fran utlandet. Denna lucka i var beredskap kommer emellertid att utfyllas, sa snart
~den planerade nya aluminiumindustrien kommit igang.

Upprustning innebar aven okad utrustning med kliader och skodon. Forslitningen
av dessa vid militar beredskap och dn mera under krig ar, som latt {orstds, mycket
snabb. Vidare behdvas stora miangder av taltduk, presenningar, brandslang m. m.
Anspraken pa olika spanadsamnen sasom wull, bomull och lin samt pa ldder Okas
darfor starkt under en upprustningsperiod. Tyvarr aro vart lands tillgdngar pa
dessa ravaror relativt begransade. Faraveln har gatt snabbt tillbaka under de se-
nare aren, och den inhemska ullproduktionen svarar darfor endast mot en brakdel
av de militira behov, som numera uppkommit. Det har emellertid visat sig, att ull
och bomull vid tillverkning av militara persedlar med fordel kan uppblandas med en
viss del cellull. Tillverkningen av denna vara inom landet har alltmera utokats for
att mota de vaxande behoven under avsparrningen. De inhemska tillgdngarna av

391



302. Verkstadsindustriens personal dr
redan under fredstid instilld pd hogsta

precision.

kohudar dro i regel ej heller av den kvalitet, som fordras for att astadkomma till-
rickligt hallbara militarskor. Spanadsamnen och hudar lata sig emellertid med for-
del lagra under en f6ljd av dr. Redan innan avsparrningen vasterut skarptes, ha
ocksd reserviorrdd av dessa varor lagts upp inom landet.

Sveriges kemiska industri ar slutligen i viktiga avseenden tillrickligt utvecklad
10r att kunna tillfredsstalla rdvarubehoven inom springimnesindustrien.

ARBETSKRAFT

I sjalva verket ar arbetskraftsproblemet inom rustningsindustrien ofta mera
svarlost an ravaruproblemet. Den moderna krigsmaterielen ar ofta tekniskt kompli-
cerad och maste tillverkas med stor precision. Den fordrar diarfor en relativt stor
arbetsinsats; samtidigt dr det i regel av betydelse, att materielen — vare sig det
giller fartyg, pansarbilar eller flygplan — ar s litt som mojligt i forhallande till
sin stridseffektivitet. Foljden har blivit, att krigsmaterielen i allminhet pd grund
av den stora arbetsinsatsen har ett hogt virde per viktsenhet i jimforelse med civil
materiel. Detta forhallande kan exemplifieras genom nagra uppgifter ur en aktuell
undersokning. Medan vardet av en traktor ligger vid omkring 5000 kr. per ton och
av en lastbil vid omkring § 500 kr. per ton, stiger virdet av en stridsvagn eller en
pansarbil till dver 20 0oo kr. per ton, vardet av kulsprutor till 40 ooo kr. per ton,
av artilleripjaser upp till 8o 0oo kr. per ton. Hogt ligger givetvis dven vardet per
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303. Arbetskraft omskolas nu i tusental
for kvalificerat yrkesarbete inom verk-
stadsindustrien.

viktsenhet av all flygmateriel. Dessa uppgifter bilda ett uttryck for det forhallan-
det, att rustningsproduktionen ar i relativt hog grad arbetskravande men vanligen
i lagre grad rdvarukravande.

Arbetsanskaffningen for rustningsproduktionen ar emellertid icke endast ett
kvantitativt problem. Den storsta svarigheten giller att anskaffa sidan arbets-
kraft, som kan utfora de specialarbeten av olika slag, som rustningsproduktionen
© kraver. Tillverkningen av vapen, fartyg, rullande materiel, flygplan och motorer
samt av de verktyg, som anvandas vid denna produktion, kraver i sirskild grad
hogt kvalificerade verkstadsarbetare. For att kunna 1 mojlig man halla jaimna steg
med den tekniska utvecklingen i andra linder pi exempelvis flygets och pansar-
vagnarnas omrade fordras dessutom ett standigt arbete pa nya konstruktioner. Be-
hovet ar darfor stort av specialutbildade konstruktorer, ritare m. fl. Utbildningen
av alla dessa slag av yrkesarbetare kriver i regel lang tid, i vissa fall flera ar. Det
ar darfor icke forvanande, att vid en snabb omstallning fran fredsindustri till rust-
ningsproduktion tillgdngen pa sddan arbetskraft latt kommer att utgéra en trangsta
sektion, som begransar rustningsindustriens utvecklingsmojligheter. Sverige har i
detta avseende varit relativt lyckligt lottat. Var mekaniska verkstadsindustri utgor
ju en av vart lands storsta industrigrenar. Fore kriget sysselsattes vid verkstaderna
mer an 1/4 av landets samtliga industriarbetare. Verkstadsindustrien i Sverige var
aven redan under fred i sd hog grad inriktad pa kvalitetsarbete, att dir kommit
att utbildas en stor kar av hogt kvalificerad arbetskraft.
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Produktionen av verkstadsprodukter var fore kriget till en betydande del inrik-
tad pd export. Nar pad grund av avsparrningen denna export icke blivit mdjlig i
samma utstrackning som tidigare, har arbetskraft i betydande omfattning blivit
frigjord for rustningsproduktion. Emellertid ha de resurser, som pa detta sitt fri-
stallts, langt ifrdn varit tillrickliga for att fylla rustningsproduktionens behov.
Denna produktion har darfor i viss utstrackning mast beredas prioritet genom un-
danskjutande av annan civil produktion. Men dirjamte ha atgarder vidtagits for
att oka tillgdngen pa verkstadsarbetare och sarskilt pa mera kvalificerade siddana.
Arbetare, som blivit arbetslosa inom andra yrken ha relativt snabbt kunnat omsko-
las for att utfora enklare tempoarbete inom verkstadsindustrien. De ha dar kunnat
ersitta andra arbetare med en langre tids verkstadsvana, vilka ha kunnat flyttas
upp for att utfora svarare verkstadsarbeten. P4 detta sitt ha de storsta svarighe-
terna kunnat overvinnas. Fortfarande bestar emellertid en betydande brist pa hogt
kvalificerade verkstadsarbetare, en brist som i viss man haller tillbaka utvecklingen
av verkstadsproduktionen. Denna brist har gjort sig alltmera gillande, ju mera
produktionen kommit att inriktas pa mera komplicerad krigsmateriel sisom flyg-
plan, pansarvagnar, krigsfartyg m. m.

MASKINER

Under de olika faser, som rustningsproduktionen hittills genomgatt, har ocksa
industriens maskinella kapacitet vid olika tidpunkter och i olika avseenden kommit

att bilda en trang sektion, som begransat rustningsproduktionens utveckling. Inom
textil- och laderindustrien ha endast under kortare perioder och undantagsvis en

sddan brist pd maskinell kapacitet uppstatt. Som en kuriositet kan namnas, att full-
stindig brist till en borjan ridde pad vantstickningsmaskiner, da stickade vantar va-
rit omoderna under manga ar och alla sddana maskiner darfor hade skrotats ned.
Allvarliga och mera bestdende svarigheter ha uppstatt inom de tunga industrierna.
Sarskilt har bristen pa verktygsmaskiner ofta varit betydande. Dessa ha tidigare
vanligen importerats. Produktionen inom landet har emellertid sedan krigets bor-
jan utvidgats, och numera har tillgdngen pa sidana maskiner vasentligt forbatt-
rats. Overhuvudtaget har verkstadsindustriens kapacitet i olika avseenden undergatt
en mycket snabb utbyggnad sedan krigets borjan, icke minst for att kunna tillgodose
kraven pa Okad rustningsproduktion. En sirstallning bland rustningsforetagen in-
tar som bekant Bofors, virldsbekant f6r sin tillverkning av artilleripjaser. Vardet
av leveranserna fran detta foretag har under de senaste aren tredubblats. Samtidigt
har foretagets produktion av krigsmateriel, som tidigare till storre delen exportera-
des, helt agnats at det svenska forsvaret. I detta sammanhang bor Aven ndmnas den
pagaende utbyggnaden av flygindustrien enligt pa lang sikt uppgjorda planer.

1940 ARS MOBILISERING AV INDUSTRIEN

Under intryck av den alltmera spianda situationen ute i Europa hade de svenska
rustningsutgifterna successivt okats under aren 1936—1939. Sedan Finlands-
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304. Bofors’ kanontillverkning har gamla och goda traditioner.

kriget utbrutit pa hosten 1939, borjade rustningsproduktionen paskyndas, samtidigt
med att den svenska industrien atog sig betydande leveranser till Finlands krigs-
makt. Forst omkring drsskiftet 1939—1940 utvidgades emellertid produktionen av
krigsmateriel 1 sadan grad, att man kan tala om en mobilisering av den svenska
industrien 1 forsvarets tjanst. Man {6ljde dirvid i betydande utstrickning de pla-
ner, som uppgjorts av rikskommissionen f6r ekonomisk foérsvarsberedskap. Dessa
planer, som fran borjan avsetts att omfatta hela industrien, forelago visserligen
icke i fullstindigt skick. Men den planering, som utforts pa vissa omraden, exempel-
vis ifriga om ammunitionstillverkningen, gjorde det mojligt att utan tidsforlust
fordela orderna pa lampliga foretag.

Det visade sig emellertid, att igangsattningen av rustningsproduktion i stérre om-
fattning kriavde en betydande tid, emedan foretagen under den gangna fredsperio-
den i allminhet icke hade haft nagon erfarenhet av sddan tillverkning. Snabbast
kom rustningsproduktionen igang i textil- och liderindustrierna. Svarigheterna att
stilla om produktionen voro har naturligt nog icke si stora. Jarnindustrien blev
omedelbart hart belastad, sarskilt {or tillverkningen av ammunition. Den civila pro-
duktionen skots aven har at sidan, sd att leveranser kunde ske utan nigra storre
forseningar. En betydande efterslapning i forhallande till de uppgjorda planerna
kom diremot till synes inom verkstadsindustrien. I forsta hand gillde det hir
att fylla ut de betydande luckor, som forelago ifrdga om tillgangen pd ammunition.
Tillverkningen av granathylsor tog mycket ensidigt i ansprak vissa delar av verk-
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305. Industrien har mobiliserats for
masstillverkning av granater.

stadsindustriens kapacitet och framforallt bestindet av maskinsvarvar. En tids-
kriavande omstallning av dessa foretag blev darfor nodvandig. Arbetskraft maste
flyttas over till svarvavdelningarna for att dar arbeta 1 flera skift. Ny arbetskraft
maste anstillas. Detta kunde ske relativt snabbt genom omskolning av ledig arbets-
kraft. Verkstadernas resurser av limpliga maskiner kunde daremot endast sa sma-
ningom utOkas. Forst flera manader senare an beraknat kunde darfor det berak-
nade omfanget av ammunitionstillverkningen uppnas.

I mitten av ar 1940 hade emellertid industriens mobilisering i huvudsak kunnat
genomforas 1 beraknad utstrackning. Rustningsproduktionen tog da i ansprak en
mycket betydande del av industriens kapacitet. Forddlingsvardet av den svenska
industriproduktionen vid denna tidpunkt kan berdknas ha uppgétt till nirmare 4
miljarder kronor pr ar. Berdknas den genomsnittliga belastningen pa olika industri-
grupper, finner man, att de grupper, som till minst !/; av sin kapacitet arbetade for
militira andamal, tillsammans svarade for halften av industriens totala foradlings-
varde. Vissa av dessa grupper, sammanlagt representerande */; av industriens totala
tillverkningsvirde, belastades emellertid till mer dn halften av sin kapacitet med
produktion for militira andamal. Aven om man bortser frin de militira inkopen av
trivaror, livsmedel m. m., torde enligt en vid denna tidpunkt gjord uppskattning
minst */+ av industriens forddlingsvirde ha tagit form av militira fornddenheter.
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Enligt en pa motsvarande siatt genomférd approximativ uppskattning deltogo
inom industrien minst 100 000 personer, eller omkring /5 av hela industriens per-
sonal, i produktion for militira andamal. Férédlinésvérdet pr arbetare torde ligga
relativt hogt inom flera av de industrier, som framst beroras av upprustningen.
Detta forklarar, att rustningsproduktionen tager i ansprak en mindre arbetarstyrka,
an som svarar mot dess andel 1 industriens foradlingsvarde.

En viss nedgang torde sedermera ha agt rum i industriens totala belastning for
militira 4ndamal. De storsta luckorna i forsvarets utrustning med bekladnadsartik-
lar ha sdlunda fyllts ut, och dirmed har produktionstakten pa detta omrdde kunnat
sankas. Pa verkstadsomradet maste man emellertid rakna med att belastningen for
militira dndamal blir relativt langvarig. Sedan rustningsproduktionen kommit 1
ging, ha omkring '/; av arbetarna inom denna industri varit sysselsatt med rust-
ningsproduktion. Successivt har pa detta omrade en viss omstillning av rustnings-
produktionen agt rum. Till en borjan inriktade man sig frimst pd sddan materiel,
som kunde framstillas relativt snabbt, for att fylla de brister som forelago. Allt-
eftersom detta skett, har man emellertid i allt storre utstrackning kunnat sla in pa
mera tidskravande former av rustningsproduktion. I forgrunden har silunda allt-
mera tratt produktion av stridsvagnar, tyngre fartyg och flygplan.

UPPRUSTNINGENS INVERKAN PA FOLKHUSHALLET

Det dr givet, att med den omfattning, som rustningsproduktionen fatt, den ocksa
fatt ett dominerande inflytande pa landets hela ekonomiska liv. De myndigheter,
som haft att taga stallning till inriktningen av den industriella produktionen, ha
gang pa gang kommit att stallas infor valet mellan att tillgodose de militira beho-
ven eller att tillfredsstalla den civila konsumtionen. I allmanhet ha naturligt nog de
civila behoven fdtt trada tillbaka for de militira, som med foretridesritt fitt taga
1 ansprak de under avsparrningen knappa tillgdngarna pa ravaror och i forsta hand
fatt utnyttja den begransade kapaciteten av tillginglig maskin- och arbetskraft. I
vissa fall har detta medfort kannbara inskrdnkningar i den civila konsumtionen. T
varje fall maste man rakna med att f0rsorjningen med sddana varor som kliader
och skor for den civila marknaden i hog grad ha forsamrats, i jamforelse med vad
annars skulle ha varit fallet, pa grund av de stora uppoffringar, som mist -goras
f6r forsvaret. Ianspraktagandet av verkstadsindustrien har ju delvis inneburit, att
resurser tagits 1 bruk, vilka annars skulle ha stétt sysslolésa. Men i viss utstrick-
ning har upprustningen aven inkraktat pa vara mojligheter att halla exporten uppe
och darmed begransat storleken av den import, som kunnat erhdllas i utbyte mot
vara exportvaror. Da vara verkstadsprodukter pa lingre sikt hora till de export-
varor, som besitta det storsta bytesvirdet, synes det vara en av de viktigaste upp-
gifterna for svensk verkstadsindustri att genomfdra en sidan utbyggnad av sin
produktionskapacitet, att rustningsproduktionen i lingden icke kommer att inkrikta
pa dess produktionsformaga for civila andamal. Detta dr ocksd en forutsittning
for att det skall bli mojligt att genomfora den utbyggnad av vart lands industri
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pd olika omraden, som synes Onskvird, vare sig man riknar med ett lingvarigt
krig eller en snar dtergang till fredliga forhillanden.

Upprustningen har emellertid dven pd grund av de stora statliga utgifterna for
rustningsproduktionen, som den medfort, fitt genomgripande verkningar pé sta-
tens finanser och pa penning- och kapitalmarknaderna. Det har framstitt som en
angeldgen uppgift att forhindra, att dessa stora utgifter vid den av avsparrningen
samtidigt framkallade begransningen i varutillgdngen skulle leda till en inflatorisk
stegring av prisnivan. I detta syfte ha vidtagits en rad samordnade atgarder. I
framsta rummet har det ansetts nodvandigt att forhindra alltfor stora vinster inom
rustningsforetagen. Sadana vinster skulle icke blott te sig socialt orattfardiga, de
skulle aven kunna komma att bilda utgangspunkt for inflatoriska tendenser. Pro-
duktionen for krigsmateriel har darfor underkastats en mycket ingdende priskon-
troll. Nar icke obetydliga vinster trots detta i vissa fall uppkommit inom rustnings-
foretagen, har detta ofta berott dirpa, att icke tillrickliga erfarenheter forelegat
for en saker bedomning av de kostnader, som dro férenade med denna produktion.
Allteftersom nya siddana erfarenheter vunnits, har priskontrollen successivt kun-
nat skarpas. I viss utstrackning har det i motsats till den allmanna tendensen hos
prisutvecklingen varit mojligt att genomfdra en sinkning av priserna pa krigs-
materiel. Under sirskilda omstindigheter ha vissa avsteg gjorts fran de snava
regler, som i allminhet tillampats vid prissattningen pad sddan materiel. Det har
namligen ansetts, att de fOretag, som mera ensidigt dgnat sig at rustningsproduk-
tion, och som i detta syfte byggt ut sin kapacitet, borde bli i tillfalle att relativt

306. Bombsikra verkstider for ammunitionstillverkning ha byggts.
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307. De bakre forsvarslinjerna dro forlagda
4ill industrien. Beredskapen pd denna front
mdste hdllas hog.

snabbt avskriva sina anlaggningskostnader for att darigenom lattare vid ett freds-
slut kunna overga till fredlig produktion.

INDUSTRIELL KRIGSBEREDSKAP

Att vart lands beredskap ar sa god, som den i dag ar, har man att tacka de ener-
giska insatser, som sedan krigets borjan gjorts av tusentals foretagare och arbetare
inom den svenska industrien. Liksom beredskapsinkallelserna har emellertid denna
mobilisering av industriens resurser dven som sitt icke minst betydelsefulla resultat
fatt till f6ljd en hojd krigsberedskap pa det industriella omrdadet. Med den rorlig-
het, som kinnetecknar ett modernt krig, framstar det som sjalvklart, att i forvag
uppgjorda fasta planer for industriens verksamhet under krig ha ett relativt be-
gransat varde, aven om de aro mycket minutiost uppgjorda. Kriget medfor stan-
diga omkastningar i forutsattningarna for och behovet av industriell produktion,
omkastningar som icke kunna forutses och som kunna omkullkasta alla i forvig
uppgjorda planer. En i mojligaste man effektiv industriell verksamhet under krig
maste darfor bygga pa beslut, som med utgangspunkt fran en ingdende kinnedom
om industriens resurser och dess mojligheter vid varje tidpunkt anpassas efter vad
situationen kraver. Genom den mobilisering av den svenska industrien, som under
de géngna manaderna genomforts och successivt genom vunna erfarenheter allt-
mera fullindats, ha forutsittningar skapats for industriens effektiva fungerande,
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om krig skulle intrdda. De min, som nu frdn centrala poster leda rustningsindu-
strien, ha vunnit full inblick i industriens mojligheter. De olika industriforetagen
ha samtidigt var pd sitt omrade vunnit erfarenhet om hur produktionen av krigs-
materiel bist bor bedrivas. Aven om rustningsproduktionen pa vissa omraden skulle
kunna avvecklas behover man darfor, om krig skulle intrada under den narmaste
framtiden, icke hefara, att sidana forseningar skola intrada 1 den militara produk-
tionen, som allmint férekommo under den forsta mobiliseringen i borjan av ar 194o.
Industrien med dess foretagare och anstallda ha tack vare denna mobilisering blivit
istind att pa ett effektivt satt gora den insats f0r forsvaret, for vilken de for-
klarat sig beredvilliga, 4ven om det skulle alagga den betydande uppoffringar.
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