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Strukturproblem och ratio -
naliseringsuppgifter pa 80-talet

av Bengt-Christer Ysander

1680, n#r statskontoret tillkom, befarade man ocksa da en
80-talskris. Man pekade pa de stora statslanen som f31jt

bl a av av det skanska kriget, pa behovet av kraftiga
inkomstfdrstirkningar f6r att tacka budgetunderskotten och
p5 nddvindigheten att st#dvja den inhemska &verkonsumtionen,
frimst hos adeln. Sten Bielkes uppgift som statskontorets
férste president var bl a att medverka till att 1&sa dessa

krisproblem genom en rationalisering av finansfdrvaltningen.

Statskontorets uppgifter i dag &r visentligt annorlunda.
Dess rationaliseringsuppdrag gidller hela statsf®rvaltnin-
gen. Men 80-talsperspektiven #r #ven nu krisskuggade och det
8r delvis samma allminna typer av problem man ser framfér

sig. Min fraga hir %r: Kan statlig rationaliseringsverksam-



het &ven denna gang medverka till att ldsa 80-talets problem

eller giller ldnsamhetskrisen dven statlig rationalisering?

Jag t#nkte belysa den frégan férst genom att diskutera hur
olika strukturproblem i ekonomin kan t#nkas pdverka l3nsam-
hetsvillkoren fdr statlig rationalisering fOr att sedan sum-

mera slutsatserna i ett enkelt kalkylexempel.
De fyra krissymton pa 80-talet jag skall berdra giller:

betalningsbalansen,
den offentliga syssels#ttningen,
budgetunderskottet,

utvecklingen av disponibla inkomster.

Betalningsunderskottet och den
fordyrade importen

Vi 8r alla vid det hdr laget vil bekanta med det svenska be-
talningsbalansunderskottet och de problem detta skapar.
Trots t#ta uppjusteringar av exportstatistiken har under-
skottet och utlandsskulderna fortsatt att vdxa i alarmerande
takt. Den krisstrategi man nu tycks vara ganska dverens om
innebdr att man s8ker 18sa balansunderskottsproblemen genom

att under 80-talet bygga bort obalansen med en kraftig



exportexpansion kombinerad med en aterhallsam inhemsk
konsumtionsutveckling. Den nddvindiga expansionen berd&knas
bli sa stor att den endast kan uppnds genom att vi priskon-
kurrerar oss till &kade marknadsandelar. Detta innebdr att
vi tvingas betala ett extrapris fér den marginella importen
i form a terms—of-trade f&rluster.] Storleksordningen av

detta extrapris kan belysas genom ett enkelt r#kneexempel.

Ett vanligt och rimligt antagande #r att priskinsligheten pa
vara exportmarknader ir sidana att en tioprocentig sinkning
av vart exportpris, eller r#ttare sagt av vart relativpris i
férhallande till virldsmarknaderna, pa sikt astadkommer en
t jugoprocentig volymdkning av exporten (d v s den svenska
exportens genomsnittliga priselasticitet ligger omkring

-2). Under dessa férutsittningar kommer vi att fér en margi-
nell import8kning pé 1 miljard kronor tvingas betala med

dubbelt sd mycket eller 2 mil jarder kronors exportdkning i

) Fér en ni#rmare diskussion av den n&dvindiga exportexpan-
sionen och andra ekonomisk-politiska strukturproblem under
Attiotalets fbrsta hilft, se Langtidsutredningen 1980.
Huvudrapport SOU 1980:52. Motsvarande men delvis olikartade
alternativkalkyler for ett ldngre framtidsperspektiv redo-
visas i T. Nordstrdm B-C Ysander: Offentlig service och in-
dustriell tillvéxt. Perspektivskisser av svensk ekonomi
1950-2000, Forskningsrapport 1980:11, IUI.
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fasta pr‘iser.1 Sa l4nge vi enligt planerna "plogar oss fram"
p§ virldsmarknaden via priss3nkningar kommer saledes den
samhdllsekonomiska kostnaden f®r en importdkning att vara
dubbelt sa stor som den vi annars riknar med. Detta har
uppenbarligen betydelsefulla konsekvenser f6r en rationali-
seringsverksamhet som delvis bygger pa utnytt jandet av
importerade maskiner. Det faktum att exportdkningen samti-
digt krdver en Skad import av insatsvaror gbr givetvis den
samhillsekonomiska "prisférlusten” &nnu stdrre. Prissdnk-
ningar inom landet, som medfdr att vi "konkurrerar ut" och
ersidtter importerade varor, kan didremot ske utan att ekono-
min som helhet far vidkinnas ndgra motsvarande prisfdr-

luster.

1 Rikneexemplet bygger pa féljande enkla tankemodell: Lat
oss antaga:

Qe = Ape-2; (1

A dr en konstant som anger basarets exportvolymsnivé.

qe = exportvolym
Pe = exportpris relativt vdrldsmarknadspris
E = exportintdkt omrdknad i vdrldsmarknadspris

- = exportpriselasticitet.

Fran (1) och (2) f8ljer direkt att:

dge _ a dE

Qe a1 E

d v s den proportionella exportvolymdkningen &r ?fﬁ—ggr sa
stor som den proportionella exportint&ktsSkningen. Med ela-
sticiteten = -2 krdvs sdledes att exportvolymen dkar dubbelt
s snabbt som den erforderliga exportint#ktsSkningen. Om vi
dirtill antar att en fast andel av exportvolymen motsvaras
av insatsvaror, som importeras till v#rldsmarknadspriser,
kommer a i uttrycket (3) att ersdttas av(a—), d v s kravet
pd exportvolymdkning styrs ytterligare ju £tsrre importan-
delen respektive relativpriss@nkningen &r.



S AY)

Ridknestycket kan till f&rstone ge intryck av ett trolleri-
trick och leder automatiskt till en f61jdfr§ga. Innebdr det
hdr sdttet att rdkna att importsubstitutionen , protektio-
nism och isolationism alltid &r 1dnsam och att vi &ven i
framtida jimviktslige borde ligga extra statsskatter pa hus-
hallens och fdretagens import? Svaret pa fragan #r nej och
skdlen dr de f6ljande. Vad vi m#ter med detta sdtt att rdkna
dr de kortsiktiga kostnaderna fo6r en liten, Oppen ekonomi
som sGker Oka sin specialiseringsgrad snabbare &n omv&rl-
den. Vad vi inte har tagit med i r#kningen &r de antagligen
mycket stora langsiktiga vinster som specialiseringen kan
medfdra i form av skalfdrdelar, produktivitetsfdrb&dttringar
etc. Ur konsumenternas synpunkt kan ocksa de inhemska pro-
dukterna vara déliga substitut till importvarorna. Det boér
ocksa understrykas att tolkningen av den registrerade pris-
kdnsligheten i var utrikeshandel p5 minga punkter fortfaran-
de &r os#ker. Fdrutom svarigheterna att j#mfdra inhemska och
utlindska priser #r det ofta svart att klargdra hur mycket
som beror pé att det tar tid for utlandskunderna att anpassa
sig respektive att exportens bransch- och varusammans#ttning

samtidigt f&réndras.



Offentliga sysselséttningsrestriktioner

Ett annat i dagarna ofta patalat problem giller behovet att
under 80-talet begrinsa den offentliga sysselsittningstk-
ningen. Fér att undvika missfdrstand bdr jag kanske hir fran
bsrjan deklarera att jag inte har ndgon 8nskan att alliera
mig med dem som sdker dramatisera och kriminalisera den
offentliga syssels#ttningens roll i samh&llsekonomin. Ut-
géngspunkten fér mitt resonemang &r en annan och mycket en-
kel. Kven om syssels#ittnings®kning inom industrin och
niringslivet under 80-talet som helhet inte kommér att bli
vare sig mdjlig eller nb‘dvéndig1 - och det &r min personliga
gissning - sd kommer det under 80-talet inte lingre att fin-
nas lika stora arbetskraftsreserver i hemmen och i jordbru-
ket som kan utnyttjas for en fortsatt offentlig syssels&tt-

ningsexpansion.

Det kommer antagligen inte att réra sig om négra dramatiska
reduktioner i absoluta tal. Gissningsvis kan det inneb&ra
att den Erliga sysselsdttningsdkningen inom den offentliga
sektorn under 80-talet blir densamma som genomsnittligt un-
der tidigare efterkrigsar vilket innebir en ned justering med

kanske nagon tredjedel i férhallande till 7O-talserfaren-

1 F3r en nirmare motivering av denna fdrmodan, jfr ovan an-

givna forskningsrapport av Nordstrém-Ysander.
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heterna. Att en sddan absolut Skning, satt i relation till
en mﬁngdubbelt f8rstorad offentlig sektor, innebdr en
visentligt l#gre procentuell tillvixt #&n under 70-talet,
f8ljer av aritmetikens grundregler och kan knappast verka
upphet sande pa andra #n mycket ytliga tidningsdebatt&rer.
Kvar stir emellertid som ett ofrankomligt faktum att, om vi
skall kunna lyckas bygga oss ur krisen, fdrutsédtter detta en
mer aterhdllsam ansti#llningspolitik frand e offentliga myn-
digheternas sida under 80-talet. Framfdr allt maste man und-
vika att fdrsdka anstdlla fler &n som finns tillgéngliga,
med hdnsyn till de ogynnsamma aterverkningar som en dver-
efterfrégan kan fa fdr den nominella l6neutvecklingen inom
industrin. Eftersom de kvarstaende behoven av kommunala
servicefdrbidttringar dr stora och pockande, kan aterhallsam-
heten framfdr allt vintas drabba den statliga sektorn. Manga
statliga myndigheter kommer sannolikt att fa rdkna med i

stort oférdndrade personalstater under hela decenniet.

Sadana sysselsittningsrestriktioner miste oundvikligen pa-
verka formen och storleken av m8jliga rationaliserings-
vinster inom den statliga verksamheten. Omplaceringar och
effektivt utnyttjande av bortrationaliserad personal kan bli
svarare att astadkomma inom ramen fdr en stagnerande verk-
samhet. Alternativutnytt jandevédrdet av de bortrationalise-
rade och ddrmed rationaliseringsvinsterna kan .d&rfdr tendera
att bli l&gre #n tidigare. L&nsam rationaliseringsverksamhet
kommer att krdva dkade insatser for omskolning och uppskol-
ning och kommer i hdgre grad att bero pa vilken grad av ror-
lighet mellan olika statliga verksamhetsformer som det &r

m&jligt att astadkomma. I vilken man dessa tillkommande pro-
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blem kommer att uppvidgas av de Okade rationaliseringsinci-
tament som ackumulerade reformkrav kan vdntas ge upphov till

ir naturligtvis om&jligt att veta.

De inflationsdrivande budgetpengarna

Den tredje problemrubriken avser budgetundersottet. Att det
stora och vixande statliga budgetunderskottet oroar sa
mycket beror ju framfér allt pa att det l#tt kan ge dkat
brénsle at inflationsbrasan genom likviditetspaspaddning och
réntehﬁjningar. Denna underskottsproblematik kommer vi
sannolikt att fa leva med mer eller mindre under hela
80-talet. Politiken kan v#ntas bli inriktad dels pa att re-
ducera underskottet, dels pé att mycket starkt begridnsa den
del av underskottet som finansieras genom direkt upplﬁning i

riksbanken.

Bterigen kan vi se uppenbara konsekvenser fOr den statliga
rationaliseringsverksamheten. Budgetkronor blir dyrare &n
vanliga kronor, vilket medfdr minskade m&jligheter att moti-
vera eventuella merkostnader med framtida rationaliserings-
vinster. Problemet kan konkretiseras med ett enkelt exem-
pel. Antag att vi i det anstr@ngda kreditmarknadslédget maste
Ska pé emissionsrintan pa statsobligationer med ndgon pro-
cent fdr att kunna &ka upplaningen med ytterligare 2-3 mil-
jarder (med andra ord, rdnteelasticiteten ifriga om statlig
nyupplaning fran allminheten =1). En marginell merutgift i
budgeten pa en miljard, som skall tdckas via uppléning hos
allminheten kommer under sadana fdrutsittningar att belastas

med en dubbel ridntekostnad. Den medfdr dels en direkt rdnte-
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kostnad f6r linet, dels en kanske lika stor rintekostnadssk-
ning f6r den resterande delen av den statliga uppléningen1.
En ti#nkt rationliseringsinvestering kommer i ett sadant lige
att belastas med ett dubbelt fdrréntingskrav. Det bdr kanske
aterigen understrykas att det inte &r omsorg om riksgilden
som gér problemet akut utan riskerna f&r inflationsdrivande
effekter av Skad privat likviditet och ytterligare rédnte-

stegring.

De stagnerande inkomsterna

Det fjdrde krissymptomet jag té&nkte berdra &r de pessimis-

tiska prognoserna ifraga om utveckling av disponabla inkom-
ster under 80-talet. Om en huvuddel av tillvixten maste an-
vidndas for fdrstdrkt kapitalbildning och en 8kande andel av

det som aterstar miste reserveras fdr pensiofrerna kommer

1 Resonemanget kan litt formaliseras pa fdljande sitt.

Antag:
L = Ard (@D)]
ddr: L = stat%ig nyuppléning hos allm@nheten

r = upplaningsrénta

a = rédnteelasticitet

Fran (1) féljer direkt att:
d (rL) = r dL (1 + L); (2)
Om t ex a = 1, kommer sidledes Skningen av den totala rinte-

kostnaden d(rL), i samband med ett nytt 13n att bli dubbelt
sd stor som den direkta r#ntekostnaden fér 1&net, r dL.
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itrymmet under 80-talet for dkningar av nettoldner och
lisponibla inkomster att bli mycket ringa om nigot. Denna
*srvintande inkomststagnation kan ju i sin tur ocksd paverka
rart sitt att genomfdra rationaliseringskalkyler. En viktig
component i siddana kalkyler utgdr kalkylrédntan, d v s den
~intesats med vilken man omrdknar framtida int&kter och
tostnader till dagsvirde. En vanlig utgiangspunkt for offent-
liga kalkylrdntebeddmningar &r Jjust den fdrvéntade standard-

1tvecklingen.

)m finansieringen av en rationaliseringsinvestering skall
ske genom att hushillen uppskjuter sin konsumtion ndgra ar
ir det inte onaturligt att man utnyttjar den privata in-
comstutvecklingen som en utgingspunkt for kalkylrﬁntebestﬁm-
1ingen. En fOrvintad stagnation i inkomstutvecklingen under
30-talet skulle dirmed kunna motivera till&mpningen av en
nycket lag kalkylrinta ifrdga om aren under 80-talet, vilket
I sin tur skulle &8ka virdet av rationaliseringsvinster under
80-talet. Vilken roll kalkylrintan spelar fér ldnsamhetskal-
kylerna beror emellertid, som vi strax skall se, pa valet av

finansiering.

Ett rakneexempel

Lat oss fdrsdka konkretisera slutsatserna ovan med hj&lp av
ett enkelt exempel. Exemplet, som aterges i tabell 1, syftar
enbart till att schematiskt 5sk5dligg6ra hur olika krispro-
blem pa 80-talet kan vintas aterverka pa statliga rationali-

seringskalkyler, Utgéngspunkten foér exemplet #r infdrskaf-
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fandet till en statlig myndighet av ett stort datorsystem
virt 150 milj kr. InkSpet som sker 1980 antas mdjliggdra in-
besparandet av 200 tjinster under vardera av de tio aren
1981-1990. Alla belopp i tabellen &r r#knade i 1980 ars pri-

ser.

LAt oss bdrja med att gdra en enkel, rdttfram Sverslagskal-
kyl. Med hd@nvisning till den stagnerande inkomstutvecklingen
rdknar vi med en kalkylrinta lika med noll och kan séledes
fordela den totala investeringskostnaden med 15 miljoner per
ar under 80-talet. Virdet av den 3rliga personalbesparingen
rédknar vi schablonm@ssigt som lika med l&nekostnaden, vilken
antas vara av storleksordningen 100 000 kr per manir. Vi far
da fér varje ar pé 80-talet en besparingsvinst pa 20 milj kr
att jimfdra med en arlig kostnad pa 15 miljoner vilket ger
en arlig rationaliseringsvinst av storleksordningen 5 mil-

joner kronor.

I ndsta steg genomfdr vi en samhd@llsekonomisk alternativkal-
kyl dir vi tar h8nsyn till négra av de restriktioner
80-talsproblemen kommer att medféra. Vi antar nu att dator-
systemet i sin helhet importeras och finansieras med ett ut-
landsldn som skall Aterbetalas med annuiteter under tio &r,
dir realrdntan = 3. Den érliga merbelastningen av bytes-
balansen blir sdledes av storleksordningen 17,5 mil joner
kronor. Med hinsyn till att vi antas befinna oss i ett l&ge,
d&r fortsatta export8&kningar endast kan astadkommas till
priset av terms-of-trade fdrluster, antas betalningen av
denna importnota komma att kr#va en exportdkning av stor-

leksordningen 35 miljoner Kkronor i 1980 ars priser. Gar vi
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fran kostnadssidan till int&ktssidan i kalkylen, tvingas vi
dir ta hinsyn till att Okade omplaceringssvérigheter m m kKan
minska alternativutnytt jandevdrdet av den inbesparade perso-
nalen fran 100 000 kr per ar till 75 000 kr per ar exempel-
vis. Den érliga besparingen skulle dirmed begrinsa sig till
storleksordningen 15 miljoner, vilket innebdr att kalkylen
ger till resultat en rationaliseringsfdrlust av omkring 20

. o
mil joner per ar.

I ett sista steg genomfdr vi i stdllet en statsfinansiell
alternativkalkyl. Vi antar nu att datorsystemet i sin helhet
upphandlas inom landet och bortser f&r enkelhetens skull
frén importinnehdllet i den inhemska produktionen. Uppla-
ningen sker p5 samma villkor som tidigare men nu hos den
svenska allmi#nheten i stédllet fodr i utlandet. Om vi liksom
tidigare h#r antar, att det anstrédngda kreditmarknadsliget
ger en rdnteelasticitet for kreditutbudet pa omkring 1,
innebdr detta att den nddvindiga upplaningen endast kan ske
till priset av en viss allmin rédntehdjning, vilket leder
till en statsfinansiell merbelastning fr kommande ar av
storleksordningen 20 miljoner kronor. Jimfdrt med en arlig
personalbesparing som fortfarande vérderas till 15 mil joner
kronor skulle detta resultera i en statsfinansiell ratio-
naliseringsfdrlust av storleksordningen 5 mil joner kronor.
Att denna statsfinansiella forlust avspeglar &dven en reell
samhillsekonomisk kostnad, sammanh&nger givetvis med att
rdntestegringen och Bkningen av underskottsproblemen kan

vdntas Ska inflationsriskerna.



68

Tabell 1. Tre kalkylexempel

Gemensamt scenario: Ett ADB-system, som kostar 150 mil joner

kronor, infdrskaffades 1980 till en statlig myndighet,
varigenom 200 tj&nster med en genomsnittlig 1ldnekostnad av
100 000 kr per tjinst, Kan inbesparas for aren 1981-1990.
Samtliga belopp i 1980 &rs priser.

1981-1990
0-Kalkyl Milj kr/ar
F8rdelad investeringskostnad (r=0) ~-15
Besparing (200 x 100 000 kr) +20
Rationaliseringsvinst + 5
Samhdllsekonomisk alternativkalkyl
Annuitetsbetalning av utlandslan (r=3) (=17,5)
Kostnad =35
Besparing (200 x 75 000 kr) +15
Samh&llsekonomisk rationaliseringsférlust 20

Statsfinansiell alternativkalkyl

Annuitetsbetalning av inh.upplaning (r=3) (-17,5)
Statsfinansiell kostnad -20
Statsfinansiell besparing (200 x 75 000 kr) +15

Statsfinansiell rationaliseringsfdrlust -5
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Mekanisering kontra férbattrat

resursutnyttjande

Vilka allm#inna slutsatser kan vi nu vaga dra av vdra ovan-
stiende resonemang ifraga om de statliga.rationaliserings—
uppgifterna pd 80-talet? De tillspetsade och fdrenklade kal-
kylexemplen siger givetvis i sig sj&lva ingenting om l8nsam-
heten av rationalisering. Vad de kan belysa 4r det fdrhal-
landet att, gg_BO-talets ekonomiska klimat blir sa kirvt som
vi befarar och om samtidigt den 15ngsiktiga ekonomiska poli-
tiken kan fdras sa konsekvent som vi hoppas, sa kan detta
medféra kdrvare ldnsamhetsvillkor for den del av rationali-

seringsverksamheten som innebdr effektivisering genom meka-

nisering.

Rationaliseringsverksamhetenn har emellertid ocksa en annan

sida; den kan i stdllet avse effektivisering genom f&rbitt-

rat resursutnyttjande. Foér denna typ av rationaliseringsan-

stringningar ser 80-talsutsikterna helt annorlunda ut. Kra-
vet pi att utnyttja existerande resurser bittre - att &stad-
komma verksamhetsfdrbittringar genom organisationsreformer,
genom fdrbattrad milinriktning, med 8kad motivation fér per-
sonalen och &kad h&nsyn till klientintressen etc - kan vin-
tas bli stdrre och mer pockande under 80-talet #n nagonsin
tidigare under efterkrigstiden. Att vi - f&rhoppningsvis -
kommer att behdva sndla med arbetskraften under 80-talet
innebdr en stor utmaning till alla dem som sysslar med
rationaliseringsverksamhet. Att det samtidigt g#ller att
finna organisatoriska l8sningar som minimerar investerings-
och importkraven gor bara utmaningen desto stdrre och desto

mer spénnande.
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Givetvis gar det inte att renodla rationaliseringsverksam-
hetens olika sidor. F8rbittrat resursutnyttjande och h&nsyn
till den langsiktiga produktivitetsutvecklingen kommer Aven
fortsdttningsvis i manga fall att kridva en Skad mekanisering

eller datorisering av det statliga fBrvaltningsarbetet.

Vad de fbregdende exemplen antyder &r enbart att de ekono-
miskpolitiska restriktionerna under 80-talet kan motivera
att man i rationaliseringsverksamheten l&gger négot stérre

tonvikt vid minniskor och nagot mindre vid maskiner.

Exemplen belyser samtidigt hur den statliga rationalise-
ringsverksamheten genom att bidraga till férb&ttrat resurs-
utbyte kan minska riskerna f&r stabilitetsproblem och f&r-

delningskonflikter under det "magra 80-talet". !

1 Jag har ovan genomgiende utgitt fran det optimistiska
grundantagandet att vi skall lyckas att pa ett konstruktivt
sitt bemistra vara balansproblem under 80-talet. Skulle i
st4llet pessimisterna fa rdtt, skulle strukturproblemen bara
férvirras och si smaningom ta sig uttryck i stigande syssel-
sittningssvarigheter och skdrpta fdrdelningskonflikter - ja,
da fdrsvinner i motsvarande grad motivet f&r att bedriva
rationaliseringsarbete. Den statliga rationaliseringsverk-
samheten blir da en av manga krisbranscher.
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