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FORORD

I denna skrift studeras svenska industrifdretags sa&rbarhet och in-
terna anpassningsférm8ga nar det galler att klara olika avspérr-
ningssituationer. Problemet &r i forsta hand var grdansen gdr for
foretagens mojligheter att pd8 egen hand klara anpassnigen och i
vilken utstrackning en konflikt foéreligger mellan foéretagets och
samhillets m&l. Nir kan det bli aktuellt f&r staten att aktivt p&-
verka det enskilda foretagets utveckling? Finns det situationer
for vilka vara sig foretagen eller samhdllet planerar? Tyngdpunk-

ten i analysen ligger emellertid p& foretagets sérbarhet, inte p&
samhédllets i dess helhet.

Skriften har utarbetats av civ.ek Lars Jagrén och civ.ek Tomas
Pousette vid Industriens Utredningsinstitut (IUI) som expertstudie
for Sekretariatet for s&kerhetspolitik och langsiktsplanering inom
totalfdrsvaret (SSLP) vid férsvarsdepartementet. Under arbetets

gadng har viktiga synpunkter kommit oss till del fr8n en till SSLP
knuten referensgrupp.

Studien baseras huvudsakligen p& en under véren 1982 genomférd
intervjuserie med utvalda foretag. Foretagen har sedan f&tt tillfdl-
le att lasa och kontrollera de uppgifter om dem som A&terfinns i

denna skrift. Till de personer och féretag som medverkat &nskar
institutet framfodra ett varmt tack.

Stockholm i juli 1982

Gunnar Eliasson
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1 Studiens syfte och begreppsdefinitioner
1.1 Inledning

Sverige dr ett litet land och ddrmed i hég grad beroende av om-
vdrlden. Mot bakgrund av erfarenheter fr&n de b&da varldskrigen
har vi darfdér byggt upp ett ekonomiskt férsvar som genom bered-
skapslagring och andra &tgdrder skall kunna tillgodose de allra vik-
tigaste behoven &dven i ett ldge ddr i huvudsak endast inhemska
resurser finns tillgdngliga.

Oljekrisen 1973/74 visade att v8r ekonomi och i sista hand fé&r-
s6rjning kan hotas &ven av lindriga kriser. Till f6ljd av denna kris
har beredskapen pd energiomrddet Okats, bl a genom lagring.
Sddan lagring sker &dven av vissa legeringsmetaller som utvinns i
politiskt instabila omrdden. Denna s k fredskrislagring &r dock
ytterst begrdnsad. I allm&nhet dr foretagen darfor vid handelsst 6r-

ningar hdnvisade till sina egna resurser.

Den hédr studien behandlar foéretagens fdrmdga att anpassa sig till
import- och exportstdrningar till £f6ljd av kriser eller konflikter
under krigsnivdn. I bilaga 3 presenteras i detalj de tre scenarier
som bildat bakgrund till sdrbarhetsanalyserna.

Det fdrsta scenariet beskriver en okad tendens till protektionism
och regionalisering. Sverige hor till de lander som stdr utanfor de
handelspolitiska block som bildas. I det andra scenariet fdrsdamras
gradvis relationerna mellan 8st och vast. NATO férsoker p&d olika
sdtt, bl a genom exportbegrdnsningar, f& Sverige och andra neu-

trala stater att infora restriktioner pd exporten till Osteuropa. I
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det tredje scenariet forvdrras ldget och ett kortare konventionellt
krig bryter ut i Europa. Efter kriget pdverkas Sveriges handel
dels av krigsskador i Europa, dels av en overgdng till f6rhdllan-
dena i scenario tva.

Hur sé&rbara &r svenska industrifretag for dessa typer av konflik-
ter och vilka anpassningsmdojligheter finns? Finns det mots&ttning-
ar mellan den anpassning som foretaget vidtar i eget intresse och
den som dr oOnskvdrd ur samhdllets synpunkt? Studiens huvudsyfte

dr att besvara dessa frdgor. Dédrvid behandlas en rad delfrdgor.

Kan foéretagen kompensera ett bortfall av exporten pd en eller
flera utlandsmarknader genom en okad forsdljning pd andra mark-
nader? Har foretagen mérkt en f6rdndring i graden av protektio-
nism under senare ar? Finns det svenska leverantdrer som kan er-
satta utldndska? Finns det alternativa utlindska leverantdrer? Ar
produktionsutrustningen och datorsystemen svenska eller utldnds-
ka? Finns kompetensen att underhdlla dessa i Sverige? Vilken be-
redskap mot kriser har foretaget? Vilken typ av kriser planerar
foretaget £6r? Ar det meningsfullt for féretaget att planera for
osdkra komplicerade krissituationer? Vid vilka foérhdllanden anser

foretagen att samhdllet bor gripa in f6r att trygga produktionen?

Detta dr frdgor som till stor del inte kan besvaras med hjdlp av
traditionell statistisk analys. For att belysa dessa frdgor foretogs
i stédllet intervjuer med ett antal foretag. Darvid valdes foretag
inom tv& branscher, elektronik- och byggnadsmaterialindustrin.
Dessa branscher utgor ytterlighetsfall vad géller utlandsberoendet
inom tillverkningsindustrin. D& intervjuerna endast berdr ca 10 £6-
retag inom tv& branscher kan resultaten endast med stor forsiktig-

het generaliseras till resten av industrin.

Studiens syfte &r, som ndmnts, att studera féretagens sdrbarhet
och anpassningsférmdga. Detta innebdr att det inte framst &r
samhéllets sdrbarhet som belyses. Frdgan om hur ndédvandiga olika

varor och tjadnster &r for Sverige behandlas sdledes ej. Man bor
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ocksd skilja mellan sdrbarheten for svenska foretag och fdretag i
Sverige. Dotterféretag i utlandet kan givetvis ha andra mdjlighe-

ter att klara konflikter &n moderbolagen.

Studien disponeras pd fdljande sdtt. I kapitel 1 motiveras valet
av metod. M&tproblemen vid djupintervjuer och intervjuernas upp-
laggning beskrivs liksom det fdretagsekonomiska angreppssdttet.
Dessutom forklaras begreppet sdrbarhet. Kapitel 2 behandlar ut-
landsberoendet p& aggregerad niva. I kapitel 3 ges en Oversikt av
andra studier som behandlat utlandsberoende och sdrbarhet. Kapi-
tel 4 tar upp sdrbarheten i historiskt perspektiv. I kapitlet redo-
gors for ndgra svenska foretags erfarenheter frdn fdrsta och
andra vdrldskriget. Kapitel 5 behandlar byggnadsmaterialindustrin.
Branschen som helhet, de intervjuade foéretagen och intervjuresul-
taten presenteras. I kapitel 6 behandlas elektronikindustrin pa
motsvarande sdtt. Kapitel 7 sammanfattar och jamfoér intervjure-
sultaten frdn de tvd branscherna. Studien avslutas med kapitel &
ddr slutsatserna och den framtida utvecklingen diskuteras. 1 bila-

gor redovisas de intervjuade personerna, frdgeformuldaret och sce-

narierna.
1.2 Metod
1.2.1 Djupintervjuer - fdrdelar och nackdelar

Studier dar s k djupintervjuer anvdnds dar mer vanligt forekom-
mande inom t ex psykologi och sociologi d&n inom nationalekono-
mi. Med djupintervju avses har att frdgorna i allm&nhet krédver ut-
forliga svar frd@n intervjupersonen och att antalet frdgor inte ar
ringa. Exempel pd studier inom nationalekonomi dar djupintervjuer
tillimpats &r bl a Carlsson m fl (1979) kapitel 7 samt Jagréns
uppsats om verkstadsindustrin i Carlsson m fl (1981). Vilka fér-

och nackdelar har djupintervjuer som metod?
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Det framsta motivet f6r djupintervjuer &r att f& tillgdng till in-
formation som annars vore svir eller ombdjlig att f& tag pd. Det
kan gélla kvalitativ information om ett fdretags strategi och kon-
kurrenssituation. Det kan ocks& gilla information om den intervjua-
des uppfattning om verkligheten, t ex vad en abonnent tror att

ett rikssamtal Gver ett visst avst&nd kostar.

Nar det gdller matproblemen vid intervjuundersékningar brukar
man tala om validitet, reliabilitet och precision.l Med validitet
menas att man mditer just det man avser att mdadta. Validiteten
kan provas genom att intervjusvaren jamfors med fakta fré&n
annat hall. Ett syfte med djupintervjuer &r, som ndmnts, att fa
information som annars vore svdr att f& tag pd, vilket reducerar
mojligheten till kontroll fr&n andra k&llor. Ett annat sdtt att
prova validiteten &dr att frdga flera personer om samma sak.
Detta har inte gjorts i denna studie for att undvika extra besvar
for intervjuobjektet, dvs fdretaget. En ytterligare mdjlighet ar
att stdlla flera frdgor om samma sak, olika formulerade eller
stillda i olika skeden av intervjun. Aven detta begrdnsas av att
intervjutiden forldngs. Det finns sdledes en avvdgning mellan bort-
fall i urvalet och prévning av validiteten. Vi har valt att i fdrsta
hand minimera bortfallet och det finns darfdér ingen direkt prov-

ning av validiteten i intervjusvaren.

Ett problem vid djupintervjuer &r den s k intervjuareffekten. For
det férsta kan intervjuaren genom sdttet att stdlla frdgan avsldja
det svar som vidntas. For det andra kan intervjupersonen anpassa
sitt svar till intervjuaren, oavsett hur denne upptrdder. Fdr det
tredje kan intervjuaren i tolkningen av svaren komma att anpassa
dessa till sina egna varderingar. De tvd forsta felkdllorna &r troli-
gen av ringa betydelse i denna studie. Intervjupersonerna har
samtliga en ledande stdllning inom foretagen. I flera fall har mer
dn en person medverkat fr&n fdretagets sida. Intervjupersonernas
pdverkan av intervjuarna torde darfor vara liten. Den tredje fel-

kdllan har minskats genom att samtliga intervjuer gjorts av tvad

l se t ex Swedner (1970)
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personer. Den har ocksd reducerats genom att en sammanstillning
av intervjusvaren tillstéllts intervjupersonerna fére den slutliga re-
dovisningen.

Reliabiliteten eller tillforlitligheten hos intervjusvaren beror bl a
pd intervjupersonens kunskaper och férm&ga att komma ihdg, vil-
ket i sin tur beror pd den tid intervjupersonen &r villig att avsat-
ta for intervjun. Tillmo&tesgdendet frdn fdretagens sida har varit
mycket stort i denna studie. Aven avsaknaden av bortfall i under-
sokningen visar pd detta. Det dr ocksd, som namnts, personer i le-
dande stdllning inom f6retagen som stdllt upp £f6r intervjuer.
Genom att frdgeformuldret skickats till foretagen i god tid fore

intervjun oOkar den potentiella reliabiliteten.

Med precision avses hur noggrant intervjusvaren kan klassificeras.
I denna studie har det huvudsakligen varit frdga om att placera
intervjusvaren i viss ordning efter graden av sarbarhet. Syftet har
inte framst varit att kvantitativt mdta sdrbarheten hos foretagen.
Sammanfattningsvis torde darfér maéatproblemen inte vara sd stora

vid de djupintervjuer som gjorts i studien.

1.2.2 Intervjuernas uppldggning

Ett utkast till fr&geformuldr utarbetades vid IUL Efter diskussio-
ner, bl a i referensgruppen till studien, bestdmdes det slutliga
formuldret. N&gra provintervjuer gjordes inte pd grund av det be-
grdnsade urvalet. Studien introducerades for foretagen genom ett
brev frdn IUIs chef, i vilket frdgeformuldret bifogades. Samtliga
tillfrdgade foretag har deltagit i intervjuerna. Intervjupersonernas
namn och befattningar inom foretagen dterfinns i bilaga 1. I bila-
ga 2 redovisas frdgeformuldret. Intervjuerna gjordes pd fdretagen
och svaren registrerades genom anteckningar under intervjun. Fr&-

geformuldret fungerade tillfredsstdllande under intervjuserien.
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Intervjuerna genomfordes under perioden januari-maj 1982. Anta-
let intervjuade fdretag &r nio. Fyra av foretagen &r verksamma
huvudsakligen inom byggnadsmaterialbranschen medan &vriga fore-
tag dr verksamma inom elektronikbranschen. Huvudvikten i studi-
en ligger pd det enskilda fdretagets anpassningsférmdga vid kri-
ser, snarare &n pd industrins totala kanslighet. De frdgor som dis-
kuterades kan indelas i fyra huvudkategorier; export- och mark-
nadsberoende, rdvaru- och insatsvaruberoende, beroendet vad gal-
ler produktionsutrustning och datasystem samt lagerhdllningsfragor
m m. Genom mikroinriktningen har vi ocks& kunnat studera fdre-
tagens krisplanering, strategier vid val av underleverantdrer, mark-
nader och andra for flexibiliteten viktiga faktorer som vid ett ag-
gregerat synsdtt ofta dr omdjliga att fanga upp.

Det ringa antalet intervjuade fdretag och inriktningen mot de tva
specifika branscherna innebdr att det endast med forsiktighet gér
att applicera de erhdllna resultaten p& andra industrigrenar. De
undersokta foretagen dr ocksd8 stora eller tillhdr stora koncerner,
vilket gor att resultaten inte sdkert &r representativa f6r mindre
foretag. Ménga av de framkomna resultaten dr emellertid s& sam-
stammiga mellan fdretagen att de sannolikt dger relevans f&r en
storre del av de svenska industrifretagen. Likasd tror vi att in-
riktningen mot de tv8 extremfallen byggnadsmaterialindustrin och
elektronikindustrin kan vara vardefull som referenspunkt vid analy-
ser av andra delar av ndringslivet. Ravaruindustrins situation
torde sdledes i flera avseenden vara snarlik byggnadsmaterialbran-
schens medan verkstadsindustrin, bl a genom den &kade anvénd-
ningen av elektronik sdvdl i tillverkningen som i produkterna, né&r-

mar sig den situation som elektronikbranschen i dag befinner sig i.

1.3 Den fdretagsekonomiska ansatsen

Det vanligaste angreppssdttet vid analyser av sérbarhet &r att

granska aggregerade data samt dirav dra slutsatser om hur stora
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delar av produktionen som kan upprdtthdllas under olika férhéllan-
den. Den makroekonomiska effekten beror dock av hur alla be-
slutsfattare reagerar pd den fordndrade situationen. Foéretagens re-
aktioner i sitt eget intresse kan vara s&dana att s8rbarheten blir
hogre eller lagre &an vad en marknadsanalys av traditionellt slag
skulle antyda. En malkonflikt mellan féretaget och samhdllet som
tidigare inte existerat kan uppstd t ex vid en avspdrrning. I denna
uppsats har vi ddrfér valt att i forsta hand intressera oss for sér-
barheten utifrdn foretagets situation. Fdretagen ses sdledes som
sjdlvstandigt handlande enheter som reagerar p& marknadens signa-
ler vad géller priser, kostnader, forsdljning m m for att klara en

viss malsatt l6nsamhet eller ndgot annat prioriterat mal.

Under en avsp‘eirrningssituaﬁon férdandras inte bara den tekniska
leveranssituationen foér producenterna utan dven en rad forhdllan-
den pd8 marknaderna. Kostnaderna f6r insatsvarorna och &ven kvali-
tén fordndras. Detta plverkar i sin tur produktens relativa pris
och forsdljningen, bdde direkt och indirekt via effekter pd inkoms-
ten. Dessutom pdverkas forsdljningen givetvis av mdjligheterna
att upprdtthdlla exporten. Det &r pd forhand omdjligt att gene-
rellt sdga hur dessa effekter inverkar pd fdretagen. Varje foretag
hamnar, tvdrtom, i en ny, specifik situation och fattar individuel-
la beslut om produktionens inriktning och storlek. Viktigt att upp-
méarksamma &r att dessa beslut varken behodver vara inbdrdes kon-
sistenta eller Overensstdmma med samhdllets Overgripande vidrde-

ringar.

Med ett foretagsekonomiskt angreppssdtt kan man dven p& ett na-
turligt sdtt analysera de olika former av krisberedskap som finns
inom foretaget. Till dessa hor dels planering, dels olika former
av samarbete med underleverantdrerna. Det sistndmnda kan stréc-
ka sig fr&n vanligt kommersiellt samarbete &ver olika former av
stodinsatser till vertikal integration. Beredskapen mot sdrbarhet
maste emellertid alltid vdagas gentemot de resurser den forbrukar

och deras alternativa anvandning.
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1.4 Vad &r s8rbarhet?

Foljande definition av sdrbarhet ges av den statliga sdrbarhetskom-
mitten (SARK):!

- sdrbarhet &r "s8vidl samhdllets kédnslighet f6r stdrningar pa
grund av dess struktur och né&ringslivets uppbyggnad som dess
8tkomlighet frdn en angripares sida".

- sérbarhet innebdr "bristande formé&ga hos samhdllet att motstd
och skydda sig mot vald, skadegdrelse och andra pé&tryckningar".

~ sdrbarheten &r hoég om en stdrning kan "medfdra allvarliga kon-
sekvenser for samhdllet ... med rimliga uppoffringar f6r angri-

paren".

Med sérbarhet menas sdledes hur kansligt hela samhéllssystemet
eller delar ddrav dr for stérningar. Det &r viktigt att uppmark-
samma att det inte &r storleken pd den via en stérning uppkomna
skadan som i var analys dr ett mdtt pd sdrbarheten. Sdrbarheten
bestdams av hur stor den pdfdljande funktionsnedsdttningen i syste-
met blir. Fdretagen reagerar sdledes p& den uppkomna skadan,
samhéllet forst pd den efterfdljande funktionsnedsdttningen. Méat-
mojligheterna ndr det galler s& komplicerade begrepp &ar ytterst
begrinsade. Aven om den direkta skadan &r liten kan de totala
foljdverkningarna p& systemet bli stora, liksom &dven ar fallet vid
smd& maélkonflikter mellan féretag och samhélle vad géller former-
na for anpassning. Av stor betydelse foér graden av sdrbarhet &r
darfor utformningen av de motdtgdrder som vidtages inom syste-
met. Genom att &dndra rutiner, anvidnda alternativa forsorjningsva-
gar m m kan i méanga fall funktionsnedsdttningen avsevirt begrén-
sas. Sdrbarheten boér darfér bedomas forst efter de motdtgarder
som sdtts in. Likasd bér hansyn tas till hur stor risken for olika

storningar &r.

I sou 1979:93
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En &kad sdrbarhet kan forklaras av flera olika faktorer:

- risken for storningar okar

- storningarna ger storre skador

- skadorna ger storre funktionsnedsdttningar

- mojligheterna att vidtaga motdtgarder minskar

- motdtgdrderna ger mindre effekt.

Samtidigt stdr det klart att de ovanndmnda faktorerna kan peka
4t motsatta hdll. En okad utrikeshandel och diarmed fdljande stdr-
re risk f6r exportstopp kan exempelvis motverkas genom att kom-
petens som fdrvdarvats genom Okad export mdjliggdr en storre
flexibilitet vad gdller mojligheterna att hitta nya marknader. Ana-
lyser av sdrbarheten boér darfér behandla samtliga dessa faktorer.
Bedémningen av samhdllets sérbarhet bor dessutom alltid ske i
forhdllande till de alternativ som finns, inte till ett osérbart sam-
hdlle som &r och forblir en utopi.

De &tgidrder som samhillet eller/och delsystemen vidtar for att
minska ké&nsligheten kan diskuteras dels med avseende pd vilka av
de ovanstdende faktorerna &tgdrderna riktas mot, dels utifrdn de

samhillsekonomiska kostnader de medfor.

En fdrsta typ av atgdrder &r sddana som vidtages f6r att "flytta"
ekonomin frdn det ldge som den internationella konkurrensen och
specialiseringen medfdrt mot en stSrre hemmamarknadsoriente-
ring. Denna typ av &tgdrder innebdr samhd&llsekonomiska kostnader
i form av kostnader vid resursernas omfdrdelning, mindre mojlig-
heter att utnyttja stordriftsfdrdelar samt ldgre tillvdxttakter
genom att industrin ej langre dr delaktig i de internationella tek-
nologiska framstegen. Dessa kostnader maste emellertid vagas
mot de intdkter som en minskad sérbarhet representerar i form
av Okad sdkerhet. Att fatta avgdrandet om den basta mojli-

ga losningen faller pd de politiska beslutsfattarna.

En andra typ av &tgdrder kan beskrivas som mer offensiva. Dit

hér satsningar pd att minska trogheter i systemet som f&rsvérar
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snabba och smartfria omstédllningar, p&8 utbildning och forskning
for att skapa och upprdtthdlla en hég kompetensnivd inom landet,
pd flexiblare produktionsutrustning och produktionsstyrning, pd att
gora organisationer och individer medvetna om riskerna och lagga
upp alternativa planer. Man accepterar vid denna typ av &tgarder
i hog grad den faktiska utvecklingen och soker inom dess ram

minska kansligheten.

Den svenska politiken har hittills varit en kombination av bdda an-
satserna. For flertalet produktomrdden har vi accepterat och val-
komnat den internationella specialiseringen, samtidigt som bered-
skapen for kriser i form av planer och i viss man dven av bered-
skapslager funnits. Foér andra omré&den, framst livsmedel och tex-
til, har en egen produktion av sérbarhetsskdl ansetts s& viktig att
vi via tullar och kvoter skyddat den inhemska industrin.l

Vid 14gniv8konflikter (ej krig, avsparrning) kommer huvudbdrdan
av anpassningen att ldggas pd de enskilda foretagen. Deras flexibi-
litet avgor vilka effekter i form av sysselsdttningsférédndringar,
minskad export, dyrare produkter etc som drabbar samhéllet re-
spektive i vilken utstrdckning stdrningarna kan &vervinnas, samt
hur snabbt detta kan ske.

I For en ingdende granskning av jordbrukssektorn se t ex Gul-
brandsen och Lindbeck (1973)



- 19 -

2 Statistisk belysning av utlandsberoendet

2.1 R&- och insatsvaruimport

En forsta viktig del av vart stora produktionstekniska beroende
av utlandet dr den Jkande andelen utldndska r&- och insatsvaror.
Detta dr inte en ny féreteelse utan en trend som varit karaktédris-
tisk for hela efterkrigstiden och den tilltagande internationella
specialisering som &gt rum inom ndringslivet. Som framgér av ta-
bell 1 har importens andel av anvdnda insatsvaror &kat for ndstan
alla varugrupper. Elektroprodukter hor till de varugrupper fér
vilka andelen Okat snabbast. Den minskade andelen importerade
insatsvaror for kemiska produkter och plaster kan férmodligen for-
klaras av utbyggnaden av raffinaderikapaciteten under den stude-
rade perioden.

Tabell 1 Importens andel av totalt anvdnda insatsvaror i pro-
duktionen. Utvalda varugrupper i Sverige 1964-75 (i
procent)

Varugrupp Andel %

1964 1968 1975

Jordbruk 18.6 12.1 12,5

Skogsbruk 7.2 14.0 21.8

Mineralutvinning 7.8 10.8 17.0

Konkurrensutsatt livsmedelsindustri 38.4 40.7 40.0

Textil 44.9 47.0 49.3

Massa, papper 6.5 9.8 13.2

Kemiska produkter, plast 44.3 42.4 40.0

Jdarn och stdl, ovriga metallverk 26.0 34.9 36.5

Ovriga verkstadsprodukter, varv 26,6  29.3 28.2

Elektroprodukter 27.8 33.7 42.7

Anm: Uppgifterna dr baserade pd SCBs input-output-tabeller.

Kdlla: Staffan Laestadius "Produktion utan grdnser", Liber Forlag

1980.
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I tabell 2 redovisas andelen utldndska ink&p 1975 och 1980. Som
framgdr av tabellen har den utlindska andelen &kat fr&n ca 38 %
1975 till ca 41 % 19801, De olika delbranscherna uppvisar emel-
lertid stora olikheter. Som synes i tabellen &r det frdamst investe-
ringsvaruindustrin, dvs i huvudsak verkstadsindustrin, som &kat an-
delen utldndska inkdp. Aven grupperna konsumtionsvaru- och rava-
ruindustrin har &kat de utldndska inkopen, dock med mindre ande-
lar. Byggdmnesindustrins och insatsvaruindustrins andelar har dér-

emot i stort varit konstanta.

Uppdelat pd8 undergrupper syns dnnu stdrre olikheter. Viktigt att
podngtera &r emellertid att antalet svarande féretag i flera fall
ar sd litet att forsiktighet maste iakttas vid tolkningar av resulta-

ten.

1 tabellen redovisas dven vilka faktorer som varit avgdrande for
de foretag som Okat andelen utldndska inkdp under femdrsperioden.
P& aggregerad nivd framkommer att faktorerna pris och &vrigt
vager tyngst. Till faktorn ovrigt har forts anledningar som &ndrad
produktmix, Okad internationalisering av organisationen samt att
svenska underleverantorer saknas. Den sista férklaringsvariabeln
ar sannolikt mest betydelsefull fér vissa hogteknologiska produkter,

bl a elektroniska produkter och komponenter.

Den utldndska andelen av rd- och insatsvarorna har séledes okat.
Detta innebdr i sig ett storre beroende, speciellt pd kort sikt, av
utldndska organisationers agerande. Ddrav fdljer emellertid inte
sjdlvfallet (se ovan) att ocks& sirbarheten har &kat. Denna beror
forutom pd de bindningar som finns, dven p& den flexibilitet, de
mojligheter till anpassning, som industrin har. En 6kad utlandsk in-
kopsandel kan t ex forklaras av att fdretagen sprider inkdpen
mellan fler lander, vilket tenderar att minska s&rbarheten. En

minskad utlindsk andel behdver inte innebdra en minskad s8rbar-

1 Inkdp av brinslen (olja, koks, kol o d) dr ej medtagna.



Tabell 2 Utldndsk andel av rd- och insatsvaror samt tyngst vdgande konkurrensfaktor vid Svergdng till utldndsk leverantor

Antal Utl andel av Viktigaste faktorer vid valet av utlandsk leverantor

foretag rd- o insats- for de foretag som okat den utldndska andelen

varuinkop
Tot darav (vérde) Pris Leverans- Kvalité Service/  Tekniskt  Ovrigt
O M Of 1980 1975 sdkerhet séljorg kunnande
Révaruindustri 32 7 0 25 37,5 35,2 41,7 13,5 14,6 0,0 0,0 30,6
Jarn- och stalverk 0 50 T3 393 35,0 31,0 23,k 263 0,0 0,0 20,8
Ickejarnmetallverk 5 10 4 49,0 48,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Sagverk 7 00 7 7,5 7,5 .-
Massaindustri 10 1 0 9 16,4 14,7 60,7 0,0 0,0 0,0 0,0 39,3
Insatsvaruindustri 50 9 4 37 37,0 37,0 83,1 0,0 4,5 0,0 7,2 4,8
Pappersindustri I8 T T I3 133 R , 0,0 10,6 0,0 C,0 5,5
Kemisk basindustri 20 2 3 15 63,9 65,8 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Metallvaruindustri 12 30 3 339 33,1 45,3 0,0 0,0 0,0 38,9 13,2
Investeringsvaruindustri 64 33 2 29 44,2 36,9 46,6 0,0 5,4 0,0 7,8 40,3
Maskinindustri 39 20 Z 17 w41 37,3 61,2 0,0 7,9 0,0 10,3 20,7
Elektroindustri 19 11 0 8 47,4 37,8 26,5 0,0 1,3 0,0 4,6 67,6
M&belindustri 2 10 1 13,2 7,5 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Varv 4 1 0 3 36,l 31,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Byggdmnesindustri 25 71 17 255 25,4 21,9 20,5 3,9 0,0 92 42,5
Konsumtionsvaruindustri 40 6 1 33 45,3 42,8 50,2 0,0 1,2 0,0 0,0 48,6
Civsmedelsindustri I35 000 I3 R 30,5 Y e o T
Tekoindustri 7 21 4 33,0 47,8 9,8 0,0 9,8 0,0 0,0 80,4
Kemisk-teknisk industri 8 2 0 6 60,9 59,6 25,4 0,0 0,0 0,0 0,0 74,6
Industri for varaktiga
konsumtionsvaror 6 20 4 61,9 54,2 97,8 0,0 2,2 0,0 0,0 0,0

Grafisk industri 3 00 3 17,7 17,7 o
M 6belindustri 1 00 1 7,5 7,5 . . .
Totalt 211 62 8 141 41,1 37,8 52,1 3,6 5,8 0,0 3,8 34,5

Killa: IUI och Sveriges Industrif érbund, planenkdten

X O = odkad utldndsk andel, M

minskad utlidndsk andel, O = ofdrandrad utldandsk andel.

-rZ-
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het, om de komponenter som fortfarande importeras &r unika och
av avgdrande betydelse for produktionen. Inte heller ger statistis-
ka sammanstdllningar av denna typ svar p& frdgor om alternativa
leverantdrer finns; hur ldtt det &r att byta leverantdr; eller hur
stor andel som skulle kunna kodpas i Sverige eller tillverkas sjdlv.

Reservationerna och frdgorna kan s8ledes godras manga.

Av speciellt intresse for oss &dr skillnaderna mellan byggdmnes-
och elektrobranschen som redovisas i tabellen. Som synes har
elektroindustrin 8kat sina utlindska ink&p mycket kraftigt (ca 10 %)
under femdrsperioden, medan byggdmnesbranschens utlindska an-
del varit konstant. Elektroindustrins utldndska andel uppgick
1980 till ca 47 %, medan byggdmnesindustin 18g avsevidrt lédgre,
25 %. Denna tendens styrks av antalet f&retag inom grupperna
som redovisar Okade utldndska andelar, ca 60 % inom elektroin-

dustrin jamfodrt med 30 % inom byggmaterialindustrin.

Aven bland orsakerna till den Skade utlindska andelen kan stora
skillnader iakttagas mellan branscherna. Vart att uppméarksamma
dr den stora betydelse faktorn "&vrigt" har inom elektroniksek-
torn. Denna kan troligen forklaras av att svenska underleverantd-
rer saknas. En annan intressant olikhet &r faktorn leveranssdker-
het som vdger relativt tungt inom byggdmnessektorn men inte
har ndgot foérklaringsvdarde for elektroniksektorn. Prisfaktorn tycks

véga ungefdr lika tungt inom bdda branscherna.

2.2 Export

Den andra delen av vart beroende av utlandet dr den stora andel
av totalproduktionen som exporteras. Genom att specialisera sig
pd vél avgrdnsade segment p& varldsmarknaden har de svenska f3-
retagen i méanga fall uppndtt ledande positioner med héga mark-
nadsandelar och exportandelar samt ett stort beroende av utldnds-
ka marknader som f&ljd. En annan f6ljd av specialiseringen &r att

vi f6r en lang rad andra varor blir beroende av import; beroenden
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som kan Oka sérbarheten om alternativa producenter ej finns, och
produktion ej med kort varsel kan ig&ngsdttas i Sverige.

Totalt exporterades 1979 ca 4l % av produktionen. Detta kan
jdmfdras med 36 % 1975 och 32 % 1970. Detta framglr av ta-
bell 3 dar &dven utvecklingen for olika branscher finns upptagen.
Som synes i tabellen har samtliga industrigrenar &kat exportande-
len. Av speciell vikt &r exporten fdr gruvniringen, massa-, pap-
pers- och pappersvarutillverkningen, verkstadsindustrin samt &vrig
tillverkningsindustri. For dessa branscher exporteras mer &n hilf-
ten av produktionen. Till denna bild bdr dessutom tillfogas att be-
roendet av utlandet ytterligare &kar om man ocksd rdknar med
producerande dotterbolag utomlands, vilka for sin avs&dttning ofta

dr helt beroende av de utldndska marknaderna.

Liksom vid insatsvaruimporten behdver inte ett stort exportberoen-
de i sig inneb&dra en hog sdrbarhet. Genom att bredda férséljning-
en till olika marknader minskar risken att drabbas av fordndring-
ar i efterfrdgan i ett enskilt land. Genom att specialisera sig pa
produkter med hygglig l6nsamhet mojliggdrs ett vidmakthdllande
av den industriella kompetensen som &ar nddvandig for att uppratt-
halla en flexibel industristruktur. Aven i detta fall kan reservatio-
nerna goras fler och studier p& mikroplanet bor komplettera den

bild den aggregerade statistiken ger.

I tabell 4 visas Sveriges export och import fdrdelad pd forbrukar-
omrdden respektive ursprungsomrdden. Som framgdr av tabellen
har beroendet av EG varit ofdrédndrat stort under 1970-talet. Inga
markanta fordndringar i vare sig export- eller importmdonstret kan
urskiljas. En viss &kning av handeln med utvecklingsldnderna kan
dock noteras,
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Tabell 3 Exportens andel av produktionen f&r olika branscher
1970, 1975 och 1979

SNI-kod 1970 1975 1979

2+3 Gruvor och mineralbrott samt

tillverkningsindustri 32 36 41
2 Gruvor och mineralbrott 77 62 80
3 Tillverkningsindustri 31 36 40
31 Livsmedels-, dryckesvaru- och

tobaksindustri 4 5 6
32 Textil-, beklddnads-, ldder- och

ladervaruindustri 22 32 44
33 Travaruindustri 29 29 36
341 Massa-, pappers- och pappers-

varuindustri 62 58 65
342 Grafisk industri 4 5 6

35 Kemisk industri, petroleum-
gummivaru-, plast- och plastvaru-

industri 26 28 34
36 Jord- och stenvaruindustri 10 14 18
37 J&rn-, stdl- och metallverk 35 37 46
38 Verkstadsindustri 42 47 52
39 Annan tillverkningsindustri 39 by 52

Kélla: SOS Utrikeshandel del 1 och SOS Industri del 1 resp &r



Tabell 4 Svensk utrikeshandel fordelad p& olika ldnderomrdden 1970 och 1979.
Miljoner kr, lopande priser. Inom parentes procentandelar.

EG EFTA Ovr I-ldnder U-Tldnder Statshand.land Totalt
1970 1979 1970 1979 1970 1979 1970 1979 1970 1979 1970 1979

Svensk export totalt 17,5 57,9 2,9 23,7 4,7 15,8 3,2 15,1 1,9 5,8 35,2 118,]
(50)  (49)  (22) (200 (13)  (13) CORN L) (5) (5)  (100)  (100)

darav:
kemiska produkter 0,7 1,3 0,4 1,7 0,2 0,7 0,1 0,3 0,1 0,4 1,5 6,3
(47) (49) (27) (27) (13) (1) (7) (8) (7) (6) (100) (100)
bearbetade 5,5 18,4 2,0 6,0 1,1 3,7 0,6 3,2 0,5 1,8 9,7 33,1
(rd)varor (57) (56) (21) (18) (11) (11) (6) (10) (5) (5) (100) (100)
maskiner, 4,6 18,2 3,6 9,8 2,7 8,9 3,1 9,5 0,9 2,0 14,0 48,5
transp.medel (33) (38) (26) (20) (19) (18) (15) (20) (6) (4) (100) (100)
Svensk import totalt 20,1 63,1 5,9 19,7 4,8 16, 3,6 15,9 1,8 8,1 36,3 123,0
(55) (51) (16) (16) (13) (13) (10) (13) (5) (7) (100) (100)

darav:
kemiska produkter 2,0 6,9 0,5 1,8 0,4 1,3 0,0 0,1 0,1 0,8 3,1 10,9
(65) (63) (17) (17) (14) (12) (0) (m (3) (7) (100) (100)
bearbetade 4,7 12,1 2,0 5,2 0,9 1,9 0,5 1,2 0,4 0,9 8,5 21,3
(rd)varor (55) (57) (24) (24) (1) (9) (6) (6) (5) (4) (100) (100)
maskiner, 7,4 21,4 1,5 4.6 1,6 7,1 0,0 0,5 0,1 0,4 10,7 34,0
transp,.medel (69) (63) (14) (14) (15) (21) (0) (1) (M (1) (100) (100)

Anm: EG och EFTA korrigerade for medlemsbyten. UK, Island och Danmark inrdknas dven 1970 i EG.
Kalla: SOS Utrikeshandel del 1 1970 och 1979

-gz-
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3 Tidigare sarbarhetsstudier

I detta kapitel redogors f6r ndgra olika studier som behandlar s&r-
barhetsproblematiken. Oversikten gér inte ansprik pd att vara hel-
tackande och koncentreras till studier av den svenska ekonomins
sdrbarhet.

Sarbarhetskommittén (SARK) har utifrdn ett totalfdrsvarsperspek-
tiv granskat samhillets sirbarhet vad giller ADBL, SARK skiljer i
sin analys pd tvd typer av sdrbarhetsfaktorer, yttre och inre. Till
den forsta kategorin rdknas olika typer av direkta angrepp utifrdn
och terroristaktioner, till den andra faktorer som datordriftens
koncentration, beroendet av viss personal, komponenter, service

m m.

Av intresse for denna studie dr den genomgang av utlandsberoen-
det vad giller komponenter, reservdelar och service som SARK
gor. Kommitten finner att detta beroende &r stort och &kande,
samt att Sverige darfdr i hog grad dr beroende av att det inter-
nationella handelsutbytet fungerar. Med nuvarande reservdelslag-
ring, tillverkningskapacitet och inhemsk service anser kommittén
att det endast under en begrdnsad tid vore mdojligt att driva da-
torsystemen om storningar i tillforsein skulle uppstd. Beroendet
anses sdrskilt stort for komponenter och reservdelar, mindre fér
tillbehorsutrustning och programvara. Till detta kommer dessutom
att en Okad datamangd behandlas utomlands och s8ledes dr direkt

utsatt £6r olika "pdtryckningar".

SARKs 6verv§ganden och slutsatser vad géller utlandsberoendet &r
a& det pga hog fornyelsetakt, stort antal komponenter m m inte
ar realistiskt att tro att ndgon stdrre minskning av importberoen-
det genom statlig beredskapslagring ar méjlig. Ddremot foreslar
kommittén att det i avtal om kdp av datorer om mojligt bor info-
ras klausuler om lagerhdllning av reservdelar i Sverige samt ga-

rantier om service i de fall d& utrikeshandeln ar stord. P& ldngre

l sou 1979:93
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sikt férordar kommittén atgdrder som okar Sveriges tekniska kom-

petens, bl a genom insatser pd utbildningens omrdde.

Elektronikindustrins nuldge och utvecklingsmdgjligheter har utretts
av statens industriverk. I den sammanfattande rapporten (SIND
1981:5) tas ocksd férsdrjningsproblemen upp. Utredningen konstate-
rar svensk industris stora internationella beroende p& komponent-
omrddet. Ett problem med detta beroende &r den amerikanska ex-
portkontrollen som reglerar svenska foretags mojlighet att till Ost-
europa exportera elektroniska apparater dir amerikanska kompo-
nenter ingdr. Exportkontrollen regleras av tvd liknande system,
dels den amerikanska exportlagstiftningen, dels det s k Cocom-sys-
temet!. Medan det férra har skdrpts, har det senare successivt
urholkats. Foretag som berdrs av kontrollen dr bl a ASEA, Erics-
son-koncernen och Saab-Scania. En annan typ av problem fér elekt-
ronikindustrin &r, enligt utredningen, svérigheten att f& leveran-

ser av aktiva komponenter vid hdgkonjunkturer.

Industriverket noterar att flera ldnder, framst Japan, reducerat
USA s forsprdng p& elektronikomrddet. Den svenska kompetensen
att konstruera och producera aktiva komponenter bedéms som
hog. Tillverkningen ar emellertid begrdnsad och mojligheten att
vasentligt hoja den inhemska produktionen i ett krigsldge &ar liten.
Den begransade konstruktions- och designkapaciteten utanfér de

tillverkande foretagen &ar ocksd ett problem.

Néar det géller &tgdrder for att minska sdrbarheten konstaterar ut-
redningen att forutsdttningarna ar sm& for en svensk sjalviorsorj-
ning inom halvledaromrddet. Kostnaderna for en omfattande lager-
hélining av komponenter berdknas ocksd bli hoga. Mojliga dtgdrder
ar en o6kad inhemsk forskning och utveckling inom omrddet samt
en okad kompetens och kapacitet att tillverka.

1 Cocom-systemet &r ett avtal som omfattar USA och flertalet
visteuropeiska lidnder, dock ej Schweiz, Sverige och Osterrike. I
avtalet regleras vilka varor som ska betraktas som strategiska
och ddrmed beldggas med exportforbud till &ststaterna.
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En marknad ddr sdrbarheten uppmairksammats under senare &r
ar energimarknaden, och di sdrskilt beroendet av olja. Bland
svenska studier inom detta omrdde bér ndmnas det s k KRAN-pro-
jektet - "Energi och ekonomisk struktur - kris och anpassning i
svensk energihushdlining". En resultatsammanfattning av projektet
ges av Ysander (1981).

Adler-Karlsson (1970) har studerat effekterna av handelsbojkotter-
na mot Sovjet och andra &ststater 1947-69. Hans slutsats om em-
bargopolitikens effekt dar att den "kan skada men knappast aldrig
doda", vilket gor den till ett relativt ineffektivt vapen i den in-
ternationella maktkampen. Denna ineffektivitet beror frdmst pé&
tre faktorer: for det forsta svérigheten att skapa en enhetlig poli-
tisk vilja bland de liander som borde tillimpa embargot, for det
andra svdrigheten att tekniskt genomfoéra ekonomiska sanktioner
och for det tredje svérigheten att storta en politisk regim, eller
férm& den att fundamentalt andra politik, med hjdlp av enbart
ekonomiska sanktioner. Formégan att uthdarda ekonomiska sanktio-
ner dr forvanansvdrt stor. Av analysen kan man dock inte utan
vidare dra slutsatsen att en bojkott av Sverige idag likaledes skul-
le f4 obetydliga effekter dd bdade beslutssituation och beroenden
ar radikalt annorlunda. Inte heller vet man om dolda ekonomiska
hot &r lika effektlosa eftersom situationen d& ofta &r mindre
prestigeladdad.

Radetzki (1981) behandlar konsekvenserna av en svensk avskarmning
fr&n den internationella ekonomin. Analysen av de samhdillsekono-
miska kostnaderna av ett avskdarmat Sverige visar att dessa, pd
langre sikt, skulle bli mycket betydande. Det ror sig fér det for-
sta om allokeringskostnader vid omstédllningen av ekonomin, for
det andra minskar mdjligheterna till stordrift och specialisering
vilket ger hdgre produktionskostnader (f6r t ex lastbilar och kulla-
ger uppskattar Radetzki kostnaderna till flerdubbelt dem idag),
och for det tredje leder avsaknaden av internationell konkurrens
till att vi inte far del av de internationella teknologiska framste-
gen vilket innebdr lagre produktivitetsokning och lagre tillvaxt.

Att frivilligt ta dessa kostnader &dr enligt Radetzki bara rimligt
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pd vissa omrdden ddr en hog grad av sjalvidrsérjning och oberoen-
de &ar av vital betydelse f6r samhillet £6r att minska sirbarheten
vid yttre konflikter. Kostnaderna bdr i dessa fall snarast ses som

en sorts forsakringspremie.

Ett exempel pd ett slags forsdakring mot oljeprischocker
diskuteras av Ysander (1981). En oljeprish8jning véntas vid ett
framtida tillfdlle, men man vet inte ndar. Om man stimulerar olje-
besparingar och substitution av olja for andra energislag ar sérbar-
heten lagre né&r oljeprischocken intrdffar. Detta skulle kunna
4stadkommas genom en sarskilt skatt p& olja. Kostnaden f&r
denna politik dr en effektivitetsforlust av for hdéga oljepriser om

antagandet om oljeprishdjningen skulle visa sig vara felaktigt.

En ytterligare studie av intresse &r Dunér (1978) som tar upp
Sveriges ekonomiska foérbindelser med Vasteuropa ur sdkerhetspoli-
tisk synpunkt. Uppsatsens foérsta del innehdller ett analysschema
som framstdller sanktionsproblemet som en process ddr en initial
konflikt utvecklar sig i skilda banor beroende pd hur olika bestam-
ningsfaktorer (handlingsalternativ, utfall, vinst, virdegemenskap
samt inomnationella determinanter) inverkar p& skilda stadier i
forloppet. 1 den andra delen diskuterar Dunér med utgdngspunkt
i aggregerad statistik hur sdrbart Sverige dr for olika typer av
sanktioner (handelshinder, finansiella hinder, hinder mot internatio-
nellt samarbete samt hinder mot arbetskraftens rérlighet) frén
Visteuropas sida. P& grund av bristen p& data tvingas Dunér
emellertid begrédnsa sig till att huvudsakligen "ringa in" olika risk-
situationer och antyda de mest sannolika utfallen.

Mycket kortfattat kan Dunérs resultat sammanfattas som att ett
mycket brett register av ekonomiska pdtryckningsmedel kan tillgri-
pas fr&n en vidsteuropeisk sanktiondrs sida. De mest verkningsfulla
medlen synes olika former av handelsbojkotter vara. De &vriga
hindren verkar vara mindre effektiva i Sveriges fall. Dunér disku-
terar dven de tre faktorerna 'vinst", politisk enighet samt tron

pd att lyckas, som i hog grad dr bestimmande for om sanktioner
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overhuvudtaget tillgrips. Hans slutsats i detta avseende &r att
sanktionerna for att bli effektiva troligen méiste omfatta ett fler-
tal léander. Detta medfor emellertid samtidigt problem med poli-
tisk oenighet och sned fordelning av kostnader och intdkter mel-
lan de deltagande ldnderna vilket tenderar att verka forsvagande
p& sanktionernas effektivitet. Dunér podngterar dessutom beho-
vet av mer noggranna analyser dgnade framst sanktionsmedlens
verkan p& Sverige, bl a genom en o&kad disaggregering av materia-
let.
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] Négra svenska foretags erfarenheter av virldskrigen

Ekonomiska maktmedel och patryckningar har under historiens
gang ofta varit ett viktigt led i strdvanden efter kontroll dver
andra omrd&den. Ett flertal exempel kan ndmnas; Hansans saltex-
port till Sverige under medeltiden, Frankrikes kontinentalblockad
mot engelska varor under napoleonkrigen, eller OPEC-ldndernas
embargo mot Israel och dess allierade i samband med Yom Kip-
pur kriget 1973.

Av speciell relevans fér denna studie dr svenska fdretags erfaren-
heter av forsta och andra virldskriget. I bdda fallen var visserli-
gen kriserna p& en avsevart hogre nivd dn de som framst &r av in-
tresse har, men de problem och mdjligheter foéretagen motte
visar dndd8 upp mdanga intressanta aspekter. Nedan redogdrs kort-
fattat for hur ndgra fdretag klarade krisdren. Samtliga foretag
som behandlas dr storfdretag och &dr darfor inte nodvandigtvis re-

presentativa f6r hela industrin, !

4.1 Cementa

Forsta vérldskrigets utbrott innebar i fdrsta hand en betydligt
minskad efterfrdgan; dels pd svenska marknaden, dels genom att
Ryssland helt bortféll som kund. Totalt minskade fdérsadljningen
med ca 30 %. Avsdttningsproblemen visade sig dock vara relativt
latta att bemdstra dd cementefterfrdgan snabbt steg i Sverige
och 1916 ungefdr motsvarade 1513 ar§ rekordsiffra, samt d4 man
fann nya stora exportmarknader i Sydamerika. Stdrre problem orsa-
kade ingreppen och restriktionerna p& produktionssidan. Kostna-
derna steg, framst pga att kolpriset steg kraftigt, men ocksd em-
ballaget orsakade problem. Fore kriget anvdndes framst jutesac-
kar, men under kriget uppstod brist pd jute vilket ledde till att
foretaget introducerade papperssdckar. Denna form blev snabbt po-
pular och f& kunder Oonskade efter kriget &tergd till den gamla

1 Beskrivningarna baseras pd foretagsbiografier. Se litteraturfor-
teckningen. :
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sdcktypen. Cementpriserna steg under perioden med knappt 80 %,
vilket dock inte hindrade efterfrdgan pd cement fr&n att vara
storre &n utbudet. For de sista krigsdren infdrdes darfdr ransone-
ring och exportfdrbud.

Under andra vérldskriget innebar beroendet av importerat kol ett
stort problem. Trots att efterfr8gan mellan 1939 och 1940 sjonk
med drygt 40 % (Cementa lade ner driften vid tvd anldggningar)
stod det snart klart att bristen pd bransle skulle bli besvdrande.
Det blev darfér nddvidndigt att skapa en enklare typ av cement
vars produktion krdvde mindre bridnsle. Denna s k E-cement fram-
stdlides genom inmalning av slagg, sandsten och vissa andra
amnen vilket vdsentligt okade kvantiteten utan stdrre brénslefor-
brukning. Samtidigt minskades ytterligare behovet av importerat
kol genom att man utnyttjade alla de inhemska ers&ttningsbré&ns-
len som hade tillrdckligt het brannpunkt: torv, stybb, trdkol, sdg-
spdn m m. 1942 var omkring hdlften av allt brdnsle av inhemskt
ursprung. Till en bérjan fanns ett visst kopmotstdnd mot E-ce-
ment, men detta upphdrde snart. Ndst brédnslet var gipsstenen det
storsta problemet. Importen kunde dock ersdttas bl a av avfalls-
gips frdn fosforsyretillverkning i Helsingborg. Sammantaget lyc-
kades Cementa sdledes under detta krig hdlla produktionen uppe
pd en for samhdllet som helhet tillrdacklig niva.

4.2 Atlas CoEco

Forsta varldskrigets inledande &r innebar for Atlas framst ett kon-
junkturuppsving, bl a d& den konkurrerande importen upphorde.
Samtidigt kunde exporten, framst av fartygsmotorer till Ryssland,
England och Frankrike okas. I slutet av kriget blev dock proble-
men stoérre ndr den ryska, liksomm den sydafrikanska, marknaden
helt fo6ll bort. Efterfrdgan p& motorer gick ned ocksd i Sverige
pga oljebrist inom den civila sektorn. Ett exportfdrbud for vissa
metaller slog hdrt di foretagets produkter innehdll delar tillver-
kade av dessa metaller, Ddremot synes inte den minskade

insatsvaruimporten ha slagit speciellt hdrt mot foretaget.
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Under andra virldskriget gick exporten ned relativt kraftigt.
Genom avtal med myndigheterna kunde emellertid féretaget till
stor del fylla kapaciteten med krigsmaterielproduktion. Viktigast i
det avseendet var tillverkningen av torpedbdtsmotorer enligt en
italiensk licens. Trots vissa problem, bl a svérigheter att f& kon-
takt med den italienske licensgivaren, lyckades foretaget genomfo-
ra produktionsomldggningen. 1940 motsvarade krigsmaterialen 5 %
av totala produktionen; 1945 hade denna andel stigit till 33 %.
Vid krigsslutet hade foretaget genom krigsproduktionen f&tt en
bra utgéngssituation fdr den kommande expansionen. For det fors-
ta hade produktutvecklingen och organisationen férbdttrats under
kriget, for det andra hade arbetskraftens yrkesskicklighet hdjts d&
hogre krav stdlldes pd krigsmaterielen &n pd den civila produktio-

nen.

4.3 Svenska PhiliEs

Foretaget bildades 1923. Redan tidigare hade dock koncernen
genom agenter sdlt p& den svenska marknaden. Forsta védrldskri-
get innebar bdde foér- och nackdelar fo6r glddlampstiliverkarna.
Knappheten p& fotogen och andra fossila branslen pdskyndade ut-
byggnaden av elkraften vilket ledde till att efterfrdgan steg. Sam-
tidigt medforde emellertid rdvarubristen att tillverkarna blev
tvungna att gd over till substitutmateriel med samre kvalitet som
i6ljd. Ett exempel dr maéssingssocklarna som ersattes av jarnsock-
lar, Dessa, visade det sig senare, rostade fast i hdllarna och blev
snart obrukbara. Koppar blev ocksd svart att f& tag p&. Man bor-
jade darfor ersdtta den med jarntrdd och dven med zinktrdd i el-
ledningarna. Foretagen lade under krigsdren upp s& stora lager de
kunde av substitutmaterielen, Efter kriget kom dock ett prisras
pa révaror som snabbt gjorde dessa lager helt vidrdelésa. Detta in-

nebar kraftiga &derldtningar p& foretagen,

Aren foére andra virldskriget producerades inom landet huvudsak-

ligen glédlampor och neonrdr. For samtliga andra philipsprodukter
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var Svenska Philips beroende av import frdn moderbolaget i
Holland. Man diskuterade darfér att investera i en radio- och
komponentfabrik i Sverige. Dessa planer hann ej verkstdllas fore
kriget, men i slutet av 1940 stod den nya fabriken klar och de
forsta produkterna kom ut i handeln. Likasd anskaffades maskiner
for att ocksd8 kunna tillverka Philips rakapparater i Sverige. Trots
regleringarna lyckades foretaget sdledes hélla foérsdljningen uppe
och visa stigande omsattningssiffor. En bidragande orsak till detta
var att tyskarna 1941 frigav flera av moderbolagets produkter for
export till Sverige.

4.4 Ericssonl

Ericssons erfarenheter av krigsdren som ett teknikintensivt inter-
nationellt foretag &ar av stort intresse for denna studie. Ericsson
ingdr dessutom bland de fdretag som intervjuats. Darfoér presente-
ras foretagets verksamhet under andra véarldskriget relativt utfor-

ligt.

4.4.1 Utlandsmarknaden

Under krigsdren okade hemmamarknaden i betydelse. 1939 gillde
62 % av moderbolagets fakturering Sverige, vilket kan jamifdras
med 85 % 1944. Moderbolagets utldndska forsdljning var i stort
sett ofdrdandrad 1939-43, ca 15 Mkr, for att sedan sjunka till ca
10 Mkr 1944. Siffrorna for 1945 pdverkades av den stora konflik-
ten pd arbetsmarknaden detta &r.

Krigsutbrottet 1939 medfdérde att Ericssons betydande verksamhet
i Polen foérlamades. De viktigaste exportmarknaderna i Sydamerika
och Mexico hotades av den s k Skageracksparren. Frdn bdrjan av
1941 tillats en begrdnsad export och import Sver Goteborg. Ett
tyskt villkor var att endast neutrala hamnar anloptes av de svens-

ka fartygen. Ndar USA gick in i kriget kom endast Argentina och

1l LM Ericsson-koncernen bytte under 1981 namn till Ericsson.
LM Ericsson stdr numera endast f6r moderbolaget.
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Chile att godtas av Tyskland som amerikanska handelspartners.
Det kan dock noteras att 1942-44 svarade Mexico for i genom-
snitt 37 % av moderbolagets forsdljning p4 Amerika.

Foretagets export fick i Ovrigt inriktas mot axelmakterna eller
av dessa ockuperade omrdden. Exporten pd Europa steg fradn §,3
Mkr 1939 till 10,3 Mkr 1943 for att sedan sjunka till 5,4 Mkr 1944.

4.4.2 Hemmamarknaden

Krigsdren innebar inte ndgot avbrott i det svenska telefonndtets
utbyggnad. Avspdrrning och materialbrist p8verkade i fdrva&nans-
vdrt liten grad ddvarande telegrafverkets anskaffning av telefon-
utrustning. Moderbolagets fakturering pd Sverige uppgick till 28
Mkr 1939. Den okade svagt de foljande tvd &ren men accelere-
rade sedan och uppgick till 59 Mkr 1944. Produktionen fér hem-
mamarknaden kom foér Ericsson liksom ovrig verkstadsindustri att
till viss del inriktas pd krigsmateriel. Produktionen for krigsmak-
ten uppgick for foretaget till ca 20 %. Mer &n hélften av forsélj-
ningen till militdra myndigheter gédllde produkter som normalt

inte tillverkades av Ericsson.

Under kriget fdrsvagades den utldndska konkurrensen, vilket gyn-
nade vissa av foretagets produkter, sdrskilt elmdtare. Ett problem
var i hur hog grad foretaget skulle satsa p& "frammande" produk-
ter, vilka p& kort sikt kunde ge vinster pd grund av kriget och
avspirrningen men pd ldngre sikt férmodtigen inte skulle vara 16n-
samma. Den stigande efterfrdgan p& telefonmateriel under 1944
innebar emellertid att diversifieringen avslutades och tillverkning-

en koncentrerades till telefonmaterial.

4.4.3 R&varor

I juli 1939 beslutade foretaget att ldgga upp ett beredskapslager

av importerade rdvaror f6r att mota en befarad avspdrrning. Foér
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detta anslogs 6,2 Mkr. Den- avspdrrningstid man avsdg klara var
ett dr for telefonfabriken och 6-9 ménader f6r &vriga bolag. Nér
Skagerackspdrren tillkom var man relativt valférsedd med réva-
ror. En tid upplevdes lagren rent av som en belastning p& grund
av kapitalkostnaderna och en vikande efterfrdgan.

Problemen med tillgdngen pd rdvaror var svdrast kring 1941. Den
tilltagande bristen p& vissa rdvaror foranledde Ericsson att upprat-
ta ett sdrskilt materialutskott som arbetade fram tekniska l6sning-
ar for subsitution av bristmaterial. Mdssing kom att ersdttas med
jarn i vissa detaljer, ndgot man i stor utstdckning fortsatte med
dven efter kriget. Tennfdrbrukningen minskades genom att blyan-
delen i l6dtennet hdjdes samt genom en &Svergdng frdn 18dning till
elsvetsning. FOrsorjningen med pressmassa for tillverkning av bake-
lit var ett av foretagets varsta materialproblem. Bakeliten anvdn-
des bl a till telefonkdpor. For vissa mindre detaljer kunde man
istdllet anvdnda trd eller keramik. Foretaget borjade ocksd anvén-
da aminoplast som dock var dyrare och av sdmre kvalitet &n
bakeliten. N&dr det gdllde energi var Ericsson for tillverkningen i
huvudsak beroende av elenergi. Dir det behdvdes skedde en &ver-
gang till inhemska brdnslen som ved, trdkol och gengas. Det finns
inga tecken p8 att brénsletillgdngen allvarligt skulle ha himmat
foretagets produktion. Det kan noteras att Ericssons lager av stra-
tegiska rdvaror var av betydelse for foretaget dven sedan staten
skaffat sig kontroll over dessa da tilldelningen av rdvaror hade in-

slag av forhandling, ddr ett eget lager gav ett bdttre utgdngsldage.

4.4.4 Personal

Antalet anstédllda minskade fr&n krigets borjan till mitten av 1941
for att sedan oka och redan 1942 n8 1939 &rs nivd. Ersdttning av
inkallade manliga arbetare med kvinnliga tycks inte ha skett i
ndgon hogre grad. Tack vare foretagets stora produktion av krigs-
materiel hade man goda mojligheter att behdlla personalen. Den
stora arbetskonflikten 1945 innebar att moderbolagets fakturering
pa Sverige sjonk med ca 45 %.
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4.4.5 Utlandska koncerndelar

Koncernens driftbolag i Polen var viktiga dels som avsdttnings-
marknader for telefonprodukter, dels genom den stora utdelningen
pd bolagets aktier. Fr&n 1940 £&ll alla inkomster fran Polen bort.
1946 nationaliserades tillgdngarna i Polen. Den uppgdrelse som
ndddes 1947 betraktas som gynnsam f&r Ericsson med tanke p&
omstdndigheterna. Handelserna i Polen anses vara det allvarligas-
te slaget mot Ericsson under kriget.

Telefonmarknaden i Italien var genom en kartellsverenskommelse
uppdelad i fem zoner, ddr den sddra var svensk. Fram till somma-
ren 1943 var situationen gynnsam. De féljande tolv ménaderna ut-
sattes emellertid Syditalien f&6r kriget, vilket medférde avsevard
forstorelse och stora kapitalférluster. Trots allt klarade dotterbo-
laget i Italien sig forvénansvart val undan krigsdrens politiska och
militdra tumult.

Foretagets engelska dotterbolag hotades med beslag om Sverige
skulle invaderas av tyska trupper. D&rfér minskade moderbolaget
sitt aktieinnehav i bolaget till 49 %. En politisk markering frén
engelsk sida var att de svenska representanterna i styrelsen ute-
slots. Dotterbolaget arbetade till ca 85 % f6r krigsmakten under
krigsdren.

I Amerika bildades 1940 ett holdingbolag. Genom transaktioner
1940-41 fordes i stort sett samtliga Ericssons tillgdngar i Ameri-
ka ut ur Sverige. Syftet var att om Sverige skulle dras in i kri-

get skulle koncernens véstra halva kunna fortsatta sitt eget liv.

Sammanfattningsvis, s& ldnge Sverige stod utanfdr kriget kunde
ingen hdavda att svensk egendom tillhdrde fienden och darfor
borde beslagtas. Under kriget bedrev foretaget affdrer med bada
sidor. Fabriker inom koncernen, t ex i England och Italien, tillver-
kade t o m krigsmateriel for trupper p& var sin sida av fronten.
En effekt av kriget var att Osteuropas roll i koncernen minskade
ytterligare. Forlusterna under kriget uppstod sdledes framst till
16ljd av forstorelse genom krigshandlingar.
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4.4.6 Det ekonomiska resultatet

Ericsson hade en stabil ekonomisk utveckling ndr vl den omedel-
bara effekten av krigsutbrottet avtagit. I bdrjan av kriget tvinga-
des foretaget till stora nedskrivningar av tillgingarna. 1939 och
1940 instdlldes ocksd aktieutdelningarna. Bortsett frén det speciel-
la inflytandet av arbetskonflikten 1945 var det en ekonomiskt

stark koncern som motte efterkrigstiden.
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5 Byggnadsmaterialindustrin
5.1 Bakgrund

Byggnadsmaterialindustrin hade 1978, grovt uppskattat, ett produk-
tionsvarde p4 ca 34 miljarder kronorl, och sysselsatte ca 125 000
personer. Detta motsvarade ca 15 % av tillverkningsindustrins sa-
luvdrde och 16 % av dess personal. Antalet arbetsstdllen var
samma ar ca 3 000.

Tabell 5 Byggnadsmaterialindustrin 1978

Produk- Syssel-  Import Export

tion, mil- satta miljarder miljarder
jarder kr kr kr
Sten, tegel, betong, mineralvaror 5,4 21 851 0,7 0,8
Metallvaror och verkstadsprodukter 9,7 36 036 2,5 2,6
Plast, farg, kemiska varor 3,0 12 444 0,3 0,2
Trabaserade produkter 15,7 54 054 I,1 ‘5,9
Totalt 33,8 124 385 4,5 9,5

Killa: SOS industri del 1 och SOS utrikeshandel del 1 1978

Utrikeshandeln med byggnadsmaterialprodukter dr som framgar av
tabellen ovan begrdnsad. Detta beror frimst p& att produkterna
ofta dr kostsamma att transportera. Inhemska producenter f&r dér-
med en kostnadsfordel. Importen motsvarade 1978 ca 13 % av
produktionen, exporten ca 28 %. Av speciell vikt dr exporten for

l Beror p& hur branschen definieras. Har inkluderas SNI 3311,
34113, 341901, 3521, 354091, 36201, 3691, 3692, 36991, 36992,
369991, 38193, 38194. Observera att vitvaror (spisar, kylskdp o d)
ej dr medtagna, ej heller oljepannor e d.
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de trabaserade produkterna, men &dven foér metallvarorna spelar
utrikeshandeln en viktig roll.

I tabell 6 visas anvandningen av byggnadsmaterialprodukter
fordelade efter anvdndningsomrdde 1974. Som framgdr av tabellen
gick totalt ca 70 % till byggnadsverksamhet, medan resterande
30 % anvindes som insatsvaror i tillverkningen inom byggnads-

materialindustrin och 6vriga branscher.

Byggnadsinvesteringarnas storlek &dr séledes av stor betydelse for
branschens utveckling. Det kan dadrfér vara av intresse att ndrma-
re studera byggnadsinvesteringarnas storlek och inriktning under
de senaste dren. Som framgar av tabell 7 har antalet nybyggda l&-
genheter minskat med drygt 40 % mellan 1973 och 1979. De tota-
la bruttoinvesteringarna i byggnader och anldggningar (tabell 8)
uppvisar emellertid betydligt mindre variationer. Den storsta for-
dndringen uppvisar tillverkningsindustrin som efter en topp 1975
har minskat investeringarna med drygt 30 % till 1980.

Denna ldngsamma och i flera fall negativa utvecklingen har sjilvial-
let inneburit svdrigheter for byggnadsmaterialindustrin. Foérsdljning-
en har minskat, marginalerna har blivit ldgre liksom ldnsamheten.
L.agkonjunkturen i Vé&steuropa samt de hdga transportkostnaderna
har dessutom inneburit att det varit svirt att kompensera den
minskade forsdljningen pd hemmamarknaden med &kad export. Fo-
retagen har istédllet blivit tvingade att minska produktionen, ofta
genom nedidggning av de minst effektiva enheterna.



Tabell 6 Anvandningen av byggnadsmaterialprodukter férdelad efter anvdndningsomrdde, 1974. Procent

Byggmat-  Ovriga Byggnads-
industrin branscher verksamhet
darav:
Sma-  Fler-  Ovriga An- Rep
hus familj laggn
Sten, tegel, betong, mineralvaror 11 3 86 17 14 34 20 0
Metallvaror o verkstadsprodukter 7 23 70 10 23 17 14
Plast, farg, kemiska varor 12 31 58 12 15 12 15
Trdbaserade produkter 18 8 74 43 9 5 12
Totalt 12 16 72 21 7 20 13 12

Kélla: SIND 1977:5

_Ih-
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Tabell 7 Antalet nybyggda ldgenheter 1973, 1975 och 1980

1973 1975 1980
Antal nybyggda lagenheter 97 484 74 449 51 438
ddarav smahus 43 752 47 057 35 536

Killa: SCB, Statistiska Meddelanden Bo 1981:6.2 och 1978:7.2

Tabell 8 Bruttoinvesteringar i byggnader och anldggningar

1973, 1975 och 1980.

Miljarder kronor. 1975 &rs priser.

1973 1975 1980

Tillverkningsindustri 2,9 4,0 2,5
Bostadsforvaltning 15,2 14,2 13,8
Ovrigt 19,2 18,0 18,8
Totalt 37,3 36,2 35,0

Kidlla: SCB, Statistiska Meddelanden N 1981:2.5 appendix 2
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5.2 De intervjuade foretagen

Cementa &r Sveriges enda producerande féretag inom cementbran-
schen. Marknadsandelen var ca 95 % 1980. Foretaget producerar
forutom cement &dven kalk och byggkemiska produkter. Oms&tt-
ningen 1980 var 863 miljoner kronor, antalet anstdllda 1 740. Fo-
retaget har i Sverige tre anldggningar (Skovde, Slite och Deger-
hamn) samt har under 1981 k&pt tv3 mindre tillverkare i USA
och pd Bahamas. Cementa ingdr som en division i Euroc-koncer-
nen.

Gullfiber, dotterbolag till Industrivdrden, tillverkar isolerprodukter
av mineralull och styrencellplast. Glasullproduktionen, som &r li-
censierad av Saint Gobain, dr den klart viktigaste och motsvarar
ca 80 % av isolerproduktionen. Marknadsandelen i Sverige for iso-
lerprodukter &r ca 60 %, storste konkurrenten Rockwool har ca
35 % av markanaden. Isolerprodukternas omsadttning ar drygt 700
milj kr och antalet anstdllda drygt 1 900. Gullfiber har tvd an-
laggningar f6r glasull (Billesholm och Sundsvall), en f&r stenull
(Katrineholm) och en f&r styrenplast (G&teborg).

Halmstads Jarnverk ingdr i Kinnevikgruppen. Foretaget tillverkar ar-

meringsstdl, bdde standardprodukter och skridddarsydda efter kun-
dernas onskemadl. Marknadsandelen i Sverige &dr ca 37 %. Omsdtt-
ningen var 1981 ca 450 milj kronor och antalet anstdllda 1 200,
ddrav ca 900 i Sverige. Tillverkningen sker huvudsakligen i Sveri-
ge, men foretaget har armeringsverkstdader dven i Frankrike, Stor-
britannien, Holland och Danmark.

Swedspan &r ett nybildat bolag till vilket ASSls, Sédra Skogségar-
nas och Swedish Matchs spanplattetillverkning har forts. Swedspan
har en marknadsandel pd ca 40 % i Sverige, storste konkurrenten
Perssoninvest har ca 30 %. Foretaget har tillverkning pi tre plat-
ser i Sverige (Aryd, Hultsfred och Lax&a) samt i Weyrock i Storbri-
tannien, Omsé&ttningen var 1981 ca 500 milj kronor, antalet an-
stdallda ca 700 varav 460 i Sverige.
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Vi tdcker ddrmed in ca 5-10 % av branschens totala produktion.
Av de fyra huvudgrupper som tabell 5 omfattar &r samtliga utom
"plast, farg och kemiska produkter" representerade. Denna &r
dock av betydligt mindre storlek &n de dvriga. Inom de tre andra
grupperna varierar tdckningen. Storst &ar den for sten, betong och
mineralvaror, ldgst for trdbaserade produkter, dit sigverkens pro-
duktion fors. Ett flertal produktomr&den och foretag, t ex Emma-
boda Glas AB och Gunnebo Bruk, saknas siledes i undersdkningen,
framst beroende pd den begrédnsande tidsfaktorn.

5.3 Intervjuresultaten

5.3.1 Export- och marknadsberoende

Gemensamt for de fyra foretagen &dr att deras produktion huvud-
sakligen siljs inom Sverige. Halmstad Jadrnverk séljer knappt
45 % p& hemmamarknaden, Swedspan 50 %, Cementa 75 % och
Gullfiber 95 %. Detta beror dels p& att produkterna i flera fall &r
dyra att transportera vilket ger inhemska konkurrenter pa export-
marknaderna en konkurrensfordel, dels pa att inhemska tillverkare
finns inom varje stérre industriland. De héga transportkostnaderna
forklarar dven tillsammans med historiska och klimatologiska skal
att de viktigaste exportmarknaderna finns i Vdsteuropa. Svensk in-
dustris inriktning mot Norden och Nordeuropa marks &dven har.
Inte i ndgot fall &r exporten till USA av vital betydelse for fore-
tagen. Vissa betydelsefulla undéntag finns dock; Cementas export
gér huvudsakligen till "expanderande u-ldnder" som importerar till
dess deras egen produktionskapacitet &r uppbyggd; Gullfibers pro-
duktion dr licensierad av Saint Gobain, som har motsvarande li-
censavtal dven med foretag i andra linder. Genom licensavtalet
forbinder sig dessa att inte konkurrera genom export till andra li-
censtagares hemmamarknader, Detta minskar avsevart Gullfibers
mdjligheter att exportera.

I en tid av hdrdnande internationellt politiskt klimat dr en mdijlig
utveckling att de landerblock som finns soker pdverka neutrala
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lander med olika medel. Det kan t ex vara fr8ga om en okad re-
gionalisering av handeln enligt scenario ett eller mer direkta boj-
kottdtgdrder som i scenario tv8. Ett genom Sveriges stora utrikes-
handelsberoende majligt medel vore att drastiskt minska importen
fran Sverige (k&pbojkott). Hur detta skulle sl beror i hdg grad
pd vilka mdjligheter de svenska foretagen har att finna nya av-
sdttningsmarknader.

Mojligheterna till denna form av anpassning synes enligt intervju-
erna bero framst p& a) priset, b) typ av produkt och ¢) kdnnedom
om marknaderna. Byggnadsmaterialprodukterna karaktdriseras av
en stor standardisering, dvs samma produkter kan i princip sidljas
pd de flesta marknader. Den specifika kundanpassningen &ar obetyd-
lig och kan dessutom, i de fall det férekommer, ldatt och snabbt
anpassas till andra forhdllanden genom &ndrad tjocklek, annan boj-
ning e d. Nationella sdrkrav eller krav pd typbesiktningar utgdr

inte heller ndgot allvarligt hinder f6r nya exportsatsningar.

Det som i forsta hand verkar starkt begrdnsande p& mojligheterna
att kompensera exportforluster pd en marknad med Okningar pa
en annan dr priset och ddrmed lonsamheten. For det férsta finns
pd& de flesta marknader f n ett kapacitetséverskott som pressar
priserna och lonsamheten, for det andra medfor transportkostna-
derna att det i flera fall &r otdnkbart att utan att hdja priset
sdlja till ldngre bort beldgna marknader.

En andra begrdnsande faktor dr att foretagen i flera fall ar okan-
da pd de nya marknaderna och daligt bekanta med marknadens
seder och bruk. Detta innebir att det kan ta lang tid (flera 4r)
att arbeta upp en marknadsposition, vilket omojliggdr snabba an-
passningar. Tidsperioden f6r att bli kdnd p& en marknad varierar
emellertid med faktorerna varutyp, fdrsiljningskanaler och pris (ju
ligre pris desto kortare tidsperiod). Detta medf&r att anpassnings-
mdjligheterna blir en kombination av dessa faktorer, och dessut-
om varierande frdn produkt till produkt och marknad till mark-
nad. Foretagens svérighet att byta marknader giller givetvis inte
enbart vid olika kriser utan dven under normala férh&llanden.
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En kopbojkott frdn ett enskilt lands sida skulle troligen till stor
del kunna uppvagas av okad forsidljning pd4 andra marknader dar
man redan har inarbetade kanaler, dotterbolag eller agenter. Aven
detta krdver emellertid en varierande omstallningsperiod. Den
ldga aktiviteten inom hela den europeiska byggnadsindustrin under
senare &r har dessutom ytterligare forsvérat fdrsaljningsdkningar
d&8 overkapacitet rdder och priset pressats ner pd en mycket lag
nivd. Nagra av de intervjuade foretagen anser att det knappast
dr maojligt att oka sin marknadsandel p& dessa marknader under
bibeh&llna 16nsamhetskrav.

Svérigheterna blir &nnu stdrre om man vid en bojkott fr&n ett EG-
lands sida, pga kvoter eller andra restriktioner inte kan oka for-
sdljningen p& andra vasteuropeiska marknader utan méaste sodka sig
till utom-europeiska marknader. En s&dan omldggning synes ta
minst ett & att genomfoéra. I hog grad avgorande f6r huruvida £6-
retaget gor detta ar dess uppfattning om krisens forlopp. Konkret
innebdar det att man mdste tro att krisen blir sd langvarig att
det lonar sig att soka nya avsadttningsmarknader. Marknaderna
utanfor EG beskrivs exempelvis som marginella av de bada fére-
tag (Swedspan och Halmstad Jarnverk) som har den stérsta expor-
ten bland de intervjuade, vilket ger en antydan om vilka svérighe-

ter detta skulle fora med sig.

Ett bortfall av ett enskilt EG-land skulle sdledes kunna medfdra
betydande problem. Svdrigheterna vid denna typ av kris vore dock
sm8 jamfdrt med de problem som en gemensam EG- eller NATO-
bojkott t ex som en upptrappning av scenario tvd skulle medféra.
Mot en sddan 4&tgard vore de svenska exportforetagen sd gott
som forsvarsiésa inom en kort till medelldng tidsperiod. For de
studerade foretagen skulle bdde Swedspans och Halmstad Jarn-
verks forsdljning halveras, medan Cementa och Gullfiber skulle
klara sig relativt bra tack vare sin betydligt mindre export till
omradet.

Ett bortfall av USA skulle fa betydligt mindre 4&terverkningar.

Bland de intervjuade foretagen skulle det rora sig om marginella
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effekter. Den amerikanska marknadens obetydlighet ar framst be-
tingad av historiska skdl. Ndrheten, bdde geografiskt och kultu-
rellt, gjorde att de svenska foretagen vid sina exportsatsningar
riktade in sig pa den visteuropeiska snarare in den amerikanska
marknaden. Denna inriktning har allt sedan dess kommit att leva
kvar. En bidragande orsak till detta dr att det upplevs som myc-

ket kostsamt att etablera sig pd den amerikanska marknaden.

Foéretagen upplever emellertid inte hotet av en total kopbojkott
fr&n ett eller flera EG-ldnders sida som realistiskt. Det hot man
ser dr snarare tullar och/eller kvantitativa restriktioner. Effekten
av dessa dtgdrder liknar emellertid dem f6r en kdpbojkott.

Byggnadsmaterialf 6retagen har i mycket ringa omfattning lagt
maéarke till ndgon pdtagligt okad protektionism i omviarlden. De
tendenser som finns i den riktningen har snarast tagit sig uttryck
i statligt stod till inhemska industrier. Detta géller bdde cement-
och spanskivemarknaden. Cementa uppger t ex att det dr svart
att avgéra om utbyggnaden av cementindustrin i vissa utvecklings-
linder &r lonsam eller ej. For Halmstad Jarnverks del har stélkri-
sen i véstvirlden medfért att EG infort produktionsbegrinsningar
och fasta prisregler. Foretagen forbjuds exempelvis att lamna extra
rabatter, vilket férsvdrar mojligheterna att o6ka exporten nar ef-
terfrdgan i Sverige sjunker. Gullfiber som praktiskt taget inte ex-
porterar ndgonting har sjdlviallet knappast berorts av dessa ten-
denser.

De handelshinder som ndmns i intervjuerna &dr framst icke-tariffa-
ra, t ex produktionsspecifikationer f$r varje enskild marknad och
provningsforfaranden av produkter for godkdnnande i varje land.
Det klaraste, mest kvantifierbara, exemplet p4 vad importrestrik-
tioner inneburit for dessa foretag ar Sveriges importkvot pé& lim.
Detta har drabbat Swedpans import av Osteuropeiskt lim, och
medfdrt att foretagskoncentrationen okat pd8 den svenska limmark-

naden.
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Inget av de fyra foretagen tror att en kraftigt 6kad protektio-
nism dr att vianta inom respektive omrdde. De varor man produce-
rar betraktas som industriella rdvaror och anses mindre kénsliéa
dan fardigvaror. Foretagens stategi mot protektionism &ar dels eta-
blering utomlands, dels forsék att pdverka myndigheter i Sverige
och utomlands.

5.3.2 Révaru- och komponentberoende

Den overvdagande delen av byggnadsmaterialindustrins insatsvaruin-
kop utgdrs av ravaror. Detta beror pa att tillverkningen i huvud-
sak dr processinriktad, dvs av ingdende rdvaror framstélls den far-
diga varan pd en kontinuerlig basis.

Insatsvarorna kan i stort delas upp i fyra typer:

- Olja, kol och andra branslen. Denna del har inte diskuterats s&
ingdende med hinsyn till OEFs planering inom detta omrde

- Kvantitativt viktiga r8varor (basrivaror)

- Kemikalier, legeringar o I

- Ovrigt

De studerade foretagens inkdp av insatsvaror granskas nedan var
for sig, for att darigenom mojliggora en mer detaljerad och in-
tressant beskrivning.

Cementa. De rdvaror foretaget forbrukar &ar kalksten, margelsten
och gips. De tvd fdrstnamnda tillverkar Cementa sjdlv medan den
tredje kops in fran Frankrike. Dessutom forbrukar foretaget mind-
re mdngder av bauxit som kops i Grekland, samt eldfast tegel
fra&n Osterrike.

Gulifiber. Rdavarorna bakom Gullfibers mineralullsprodukter kops
till stor del i Sverige. Detta gdller bdde basalten, sanden, dolomi-

ten och filtspaten. Aven f&r vissa av de dmnen som f n kdps ut-
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omlands, t ex kalk, finns svenska leverantérer. Flera viktiga
undantag finns dock. For det forsta bindmedlen och impregnerings-
medlen som s& gott som samtliga ar baserade p& olja, for det
andra rasorite (bor) som behdvs vid tillverkningen av glasull. Sty-
renplasttillverkningen baseras pd olja, och &dr séledes i hog grad
beroende av utldandska rdvaror.

Halmstad Jarnverk. Den viktigaste r8varan &dr skrot som i dagsld-
get till dvervdgande del kops i Sverige. En allt storre skrotbrist
kan dock forvdntas under 80-talet. Redan nu Gverstiger den svenska

konsumtionen utbudet. Det rdder exportforbud p& skrot d& det be-
traktas som energirdvara. Beroendet av import dr i Ovrigt storst
for varugrupperna trdd och legeringar. 1 det sistndmnda fallet ar
foretaget i hoég grad beroende av Sydafrika. Ovriga insatsvaror,
tegel, eldfast materiel och elektroder, kan kopas bade i Sverige

och utomlands.

Swedspan. Révarorna bestdr huvudskligen av vedrdvara, som helt
kops i Sverige, samt kemikalier som huvudsakligen importeras.
F n importeras den vaxemulsion foéretaget behdver fran Norge;
fr&n England och Osterrike kommer ammoniaken, frdn &ststaterna
salmiaken liksom 30 % av det lim féretaget forbrukar.

Sammantaget uppvisar foéretagen ett kvantitativt sett litet beroen-
de av import. Kvalitativt daremot vore det for sd gott som samt-
liga foéretag forknippat med stora svarigheter att undvara vissa
delar av importen. Trots de smd totalinkdopen &r dessa oumbadrliga
vid produktionen.

Mojligheterna till anpassning vid ett exportstopp frdn vissa lander
ligger antingen i ett byte av leverantdr och/eller i substituering
av den rdvara eller komponent som &ar utsatt fo6r sanktioner. Av
intervjuerna att doma synes en substituering ske i sista hand, ef-
tersom den ofta kriver betydande férandringar i tillverkningspro-
cessen eller innebdr att slutproduktens egenskaper och kvalitet pa-
verkas, vilket i sin tur medfor sjunkande forsdljning och 16nsam-
het.
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For huvudparten av de importerade produkterna finns ett flertal
leverantorer utomlands. Ofta synes varje region (USA-Visteuropa-
Osteuropa-Asien) ha en eller flera tillverkare. Oststaterna, vars
handel med Sverige annars ar begransad, erbjuder inom r&varuom-
rddet ett brett sortiment. Vid en handelsbojkott fr&n EGs eller
NATOs sida under t ex scenario tvd eller tre vore det troligen
mojligt att inkopa betydligt storre mangder ifr&n statshandelslan-
derna. N&gra av de intervjuade befattningshavarna pdpekar ocksd
att Oststaterna i en dylik politiskt sp&nd situation mellan Sverige
och Vastvarlden formodligen garna skulle sdka binda Sverige nar-
mare till sig.

Aven om alternativa leverantdrer finns innebar emellertid ett le-
verantdrsbyte problem och kostnader under en G&vergdngsperiod.
Kontakter méste tas, provkvantiteter testas, leverantodren Oka pro-
duktionen m m, vilket alltsammans tar tid och medfér produktions-
storningar. Hur ldng den faktiska tiden blir beror p& en rad fakto-
er som tidigare kontakter med leverantdrerna, varans beskaffen-
het och begdrda kvantiteter. I de intervjuade foretagen soker
man for att minska risken med strejker och andra stérningar hos
underleverantdrerna ha kontakter dven med de alternativa produ-
center som finnsl, De kvantiteter det giller dr dessutom relativt
smd i de fiesta fall, vilket gor att omstallningen till nya leveran-

torer inte uppfattas som ndgot stérre problem inom foretagen.

Skulle ddremot hédndelseutvecklingen medféra att foretagen blev
helt hanvisade till svenska underleverantorer blir problemen betyd-
ligt vdrre. For det forsta saknas vissa rdvaror helt i Sverige, for
det andra har den internationella specialisering som &gt rum inom
bdde insatsvaru- och byggnadsmaterialindustrin gjort att foretagen
specialiserat sig pd avgrdnsade segment av totalmarknaderna.
Kvaliteter och specifikationer skiljer sig ddarmed mellan svenska
och utldndska leverantérer och innebdr att produkterna inte utan
vidare passar in i byggnadsmaterialf6retagens tillverkningsproces-

ser. Ndgra exempel: Gullfiber koper f n dansk kalk genom Cemen-

1 Se dven t ex Bergholm (1980)
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ta, vars egen produktion dock vid behov dven kan utnyttjas efter
erforderliga processjusteringar. Swedspans ammoniak skulle kunna
kopas fradn Sverige, men i gengidld bli dyrare. Halmstad Jarnverks
och Cementas tegel och annat eldfast material som huvudsakligen
kdps frdn Osterrike skulle kunna ersittas av svenskt. Detta har
dock en annan kvalitet och krdver fler om-murningar och darmed
driftstopp. Cementas importerade gips skulle kunna ersdttas av
svensk kemigips och bauxiten av svenska skiffrar. I vissa fall blir

dock kvaliten pd slutprodukten ndgot lagre.

I svérare kriser kan en mdjlig vag vara att helt avstd fr@n vissa
insatsvaror och relativt kraftigt fordndra kvaliteten. Frdn foreta-
gens sida menar man dock att detta i flera fall krdver att statli-
ga standards dndras, t ex mindre stranga krav pd héllfasthet. Ce-
menta uppger att det cement som nu sdljs dr av onddigt hog kva-
litet for flera anvandningsomrdden. Det &r endast vid speciella
konstruktionsldsningar som man har nytta av detta. For flertalet
anvandningsomrdden skulle det g& lika bra och bli billigare att an-
vianda ett annat "sdmre" cement. Kraven p& marknaden har emel-
lertid blivit s8 upptrissade att ett billigare cement f n inte gér
att sdlja. Cementa skulle dock, liksorn under andra varldskriget,
pé relativt kort tid kunna starta produktion av ett enklare ersatt-
ningscement. Ett andra exempel ar Halmstad Jdarnverk som skulle
kunna avstd frdn vissa av de legeringar som nu importeras. Pro-
dukten skulle visserligen f& sdamre egenskaper, speciellt vad géaller
svetsbarheten, men vore fortfarande funktionsduglig. Ett ytterliga-
re exempel &r Gullfiber som skulle kunna utesluta silan vid till-

verkning av glasull med en &kad dldringsbendgenhet som foljd.

De stora problem omstdllningarna i dessa fall f6r med sig gor att
kriserna av foretaget mdste uppfattas som l&ngvariga, for att det
skall 16na sig att gora de kostsamma anpassningar som kravs. Férmodli-
gen mdste krisen, i foretagens &gon, bli minst ett &r f&r att ovan-
namnda majligheter skall realiseras.

Ingen markant foérdndring kan hos dessa foretag mirkas vare sig i

frdga om antalet underleverantorer, eller i frdga om bundenheten
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till leverantorerna jamfort med 1970. Den allmianna policyn fore-
tagen foljer dr att f6r varje inkdpt vara ha minst tvd underleve-
rantorer. Vissa olikheter kan dock maérkas beroende p& den inkdp-
ta varans karaktdar och inkdpt mangd. For standardkomponenter
och rdvaror soker foretagen oftast sprida inkopen till flera leve-
rantdrer, medan man for insatsvaror speciellt framtagna for foére-
taget av en underleverantdr blir hdanvisade endast till denne. En
ytterligare anledning att endast ha en leverantdr ar att de totala

inkopen dr sd sm& att man annars inte erbjuds mangdrabatter.

Den aspekt i r8varu- och komponentberoendet som foretagen i sin
planering under det senaste decenniet sysslat mest med &r utan
tvekan oljeberoendet. De allt hogre oljepriserna, samt dven OEFs
krav pd lagring av olja, har satt detta problem i férgrunden. Ce-
menta har i hog grad gitt Sver frdn olja till kol, Halmstad J&rn-
verk och Gullfiber har ersatt olja med el och Swedspan sdker me-
delst olika metoder att spara olja. I flera fall har bytet av ener-
gislag medfort betydande investeringar.

Cementa har pd eget initiativ granskat mdjligheterna att ersitta
den importerade energin med inhemska fasta branslen. Forsoken
har visat att ca 20 % av foretagets energiforbrukning skulle
kunna ersdttas med svenska brdnslen. Ett problem &r dock att
virmevardet &r sd ldgt att mycket stora kvantiteter skulle beho-
vas. De brdnslen som &dr mobjliga &r i forsta hand torv, spilloljor,
paraffiner, grafit o l. Men man har dven prdvat miljéfarliga av-
fallsprodukter och kan utnyttja mer udda brinslen typ sopor och
bildack.

5.3.3 Produktionstekniska beroenden

Produktionsprocessens utlandsberoende ar betydligt svdrare att analy-
sera an de hittills diskuterade sdrbarhetsfaktorerna. Detta beror i
hog grad pd att det ar svart att bedéma sannolikheterna for olika

typer av maskinfel under de férhdllanden med storre kvalitetsvaria-
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tioner i ingdende material och fler omstillningar som skulle prag-
la en situation med handelshinder mot Sverige fran ett eller flera
landers sida enligt de olika scenarierna. Ju stdrre andelen utlands-
ka maskiner och systemldsningar dr, desto storre dr den potentiel-
la sérbarheten. Samtidigt dr det emellertid mgjligt att egen service-
kompetens racker for att hdlla produktionen iging, speciellt om
inga storre olyckor intraffar.

Inte ndgot av de intervjuade foretagen inom byggnadsmaterialbran-
schen upplever produktionsprocessen som det allvarligaste hindret
eller problemet vid handelssanktioner mot Sverige. Tvdrtom tror
samtliga att det gar att hélla produktionsutrustningen igédng, givet
att branslen finns tillgdngliga. Inget av scenarierna slir i detta
avseende hart mot branschen. Detta gdller bdde fo6r Swedspan, Ce-
menta och Gullfiber som huvudsakligen har utlandsk utrustning
och fér Halmstad Jarnverk som till overvagande del har svenska
maskiner. Gullfiber befinner sig i en speciell situation genom att
tillverkningsprocessen for glasullen dr licensierad frdn Saint Goba-
in, Ddremot &ar bdde stenulls- och polystyrenprocessen framtagna
inom foéretaget. Skulle s& behdvas, t ex vid en avspdrrning, ar
dock foretagets kompetens s& stor att det kan fortsdtta produktio-
nen. Det enda problemet ar de s k spinnarna som omvandlar det
smidlta glaset till fibrer. Kompetensen att tillverka dessa finns
f n inte i Sverige. De substitut som &r mdjliga att tillverka har
kan uppskattas ha en tredjedel sd lang livslangd och 10 % hogre
driftskostnader. Produktionen skulle dock kunna fortgd i relativt
oforandrat skick bortsett fr&n de fler driftsavbrotten. Foretaget
uppskattar att det skulle ta minst tvd &r innan spinnare tillver-
kade i Sverige fick en kvalitet som dr jamforbar med den frans-
ka.

Ett annat intressant exempel frdn de intervjuade foretagen ar Ce-
mentas inkdpsfilosofi vad galler maskinutrustning. Vid varje storre
maskininkop foreskriver sdledes Cementa att produkten t ex skall
ha kompressorer frdn Atlas Copco, stdllverk och elektriska moto-
rer fr&n ASEA och anvdnda motoroljor fr&n OSSA. Genom detta
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kan foretaget dels standardisera utrustningen mellan olika enhe-
ter, dels f4 ett mer effektivt och billigt reservdelslager samtidigt
som driftstoppen vid stérre funktionsnedsdttningar minskar tack

vare de kortare transporterna frdn tillverkarna i Sverige.

Sammantaget ser de intervjuade foretagen inga storre produktions-
maéssiga hinder f&6r att hdlla produktionsutrustningen igdng. Foreta-
gens eget kunnande tillsammans med svenska verkstadsforetags
breda kompetens garanterar driften dven under kriser av den typ
som beskrivs i scenarierna. Dessutom pekar féretagen pd de stora
mojligheter som i praktiken finns att laga maskiner, att skrota
vissa och plocka reservdelar ifrdn o l. Ett exempel ar en anldgg-
ning som drevs i fyra & med ofdérdndrad produktionsutrustning
innan den lades ned.

Ett specielit delomrdde inom produktionsprocesen som vi granskat
lite ndrmare &r elektroniken, bdde vad gdller de produktionsteknis-
ka och de administrativa systemen. Samtliga intervjuade foéretag
inom byggnadsmaterialbranschen uppger att elektroniken inom till-
verkningen gar att undvara, om den av ndgon anledning helt skul-
le fallera. Personaldtgdngen skulle visserligen komma att stiga re-
lativt kraftigt, d& varje elektroniskt matorgan mdste ersdttas
med en §vervakare, men rent kompetens- och processmaéssigt vore
det mojligt att klara. Kvaliteten p& produkten, liksom kapacite-
ten, skulle dock forsamras. Vid de ldgre krisnivder som har
framst dr av intresse dr det dock, enligt foretagens uppfattning,
tveksamt om detta blir aktuellt. Dels &r kvaliten pd den elektro-
niska utrustningen s& hog att det dr helt osannolikt att en stérre
andel darav skulle g& sonder, dels skulle man reparera och plocka
reservdelar frdn mindre viktiga enheter snarare &n att Gka anta-
let anstdllda i Overvakande funktioner vilket skulle férdyra slut-
produkten.

Mera varierande svar ges pd frdgan hur kinsliga de administrati-
va datasystemen &r. Vissa foretag uppfattar detta som den mest

kdnsliga biten produktionsméssigt sett, medan andra menar att det
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dven hdr skulle gd att klara sig p4 manuella rutiner. Under en
overgdngsperiod skulle dock problemen bli betydande did den manu-
ella kompetensen till viss del gatt forlorad. Aven i detta fall
menar emellertid foretagen att krisen mdste vara langvarig for
att sannolikheten skall vara hog att de administrativa datorerna
gar sonder. Likasd anser man att detta ger foretagen en omstdll-
ningsperiod som torde racka. Kompetensen att underhdlla syste-
men vid normaldrift finns inom Sverige och inom féretagen. Vid
storre programfel uppfattas det dock som sv&rt att klara sig med
inhemsk kompetens.

Ett av foretagen arbetar f n med att se dver det administrativa
systemet. Som detta nu &r organiserat &r hela koncernen i prin-
cip beroende av moderbolagets datasystem. Vid en brand eller dy-
likt finns risken att stora delar av verksamheten méste avstanna.
Man studerar darfdr mojligheterna att anvdnda alternativa datorer

och ha reservprogram f6r att minska denna sdrbarhet.

Mojligheterna till alternativ produktion bedéms som ytterst smé
av samtliga de fyra studerade foéretagen. Detta beror p& att till-
verkningen &r process-industriell, dvs "skraddarsydd" for just den
tillverkning som nu sker. Importsubstituerande produktion av namn-
vdrd omfattning kan darfoér inte komma till stdnd, inte heller egen

tillverkning av insatsvaror.

De variationer som kan goras galler framst varianter till dagens
produkter. Tjocklek, langd samt kvalitet &r de faktorer som enk-
last kan fdrdandras. N&gra exempel: Cementa skulle, som ndmnts,
pd ndgra veckor i ett krisldge kunna indra cementen genom att
tillféra aska. Produkten blir billigare och krdver mindre brénsle
vid tillverkningen samt blir endast marginellt sdamre. N&gon form
av statligt beslut som reglerar Cementas kvalitet krdvs emeller-
tid troligen, eftersom marknaden i dag "krdver" en viss typ av ce-
ment. Gullfiber kan snabbt dndra storlek och densitet p& glasullen
men dr i oOvrigt ldst. Till viss del kan foéretaget dock gd Gver
fran produktion av glasull till stenull.
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Samma forhdllanden gédller i stort dven fér Swedspan. Halmstad
Jarnverk slutligen kan forutom armeringsjarn i olika form ocksd
producera stdngstdl och valstr&d. Omstéallningen skulle ta nagra
veckor att genomfdra. Bade stingstdl och valstrdd tillverkas dock
redan av andra svenska foretag.

Att genomfdra dessa typer av dndringar, liksom omstdllningar pga
varierande ingdende material synes overlag ha blivit ldattare under
70-talet genom elektronikens genombrott. Likasd har kvaliteten
pé slutprodukterna blivit jamnare.

Inget av foretagen upplever ur kompetenshdnseende en situation
med avbrutna forbindelser med vastvarlden som séarskilt allvarlig.
Foéretagen bedomer sin egen kompetens inom produktomrddet som
s stor att avsparrningen méaste fortgd i flera &r for att f& mark-
bara konsekvenser. Varken p& licens-, FoU- eller know-how omré-
det uppfattas sdledes en tidsmadssigt begransad avsparrning som
allvarlig. Skulle den fortgd under en langre tidsperiod far det
dock konsekvenser i form av samre teknologi och darmed samre
konkurrensmdjligheter vid en normalisering av situationen.

5.3.4 Planering och strategier mot kriser

Den beredskap foéretagen har galler i forsta hand transportpro-
blem, strejker och tillfdalliga produktionsstdrningar hos underleve-
rantérerna. En forsta form &r lagerhdllning av insatsvaror. Lag-
rens omfattning dr en avvagning mellan de ovanstdende faktorer-
na och kostnaderna for att halla lagret. Lagrens omfattning varie-
rar fr&n ndgra dagars till ndgra maénaders forbrukning beroende
pa& produkttyp. Vissa kemikalier har s& begrdnsad hdllbarhet att
det inte dr mojligt att ha lager omfattande mer &n ndgra dagars
forbrukning. 1 inget fall Overskrider lagren hos de intervjuade fo-
retagen ett halvars forbrukning. Vart att notera &ar att detta gal-
ler vid normal produktion. Vid avsevdrt lagre kapacitetsutnyttjan-
de, t ex orsakat av exportbortfall, kommer lagren att racka en
motsvarande lingre tidsperiod.
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Lagrens omfattning varierar &ver &ret beroende p& frdmst issitua-
tionen men &dven beroende p& prisfluktuationerna pd lagervarorna.
Flera foretag koper p& sig lager nir man fdrvantar sig prissteg-
ringar.

En andra form av beredskap ar kontakter med alternativa leveran-
torer. Detta &r &dven betingat av kommersiella hdnsyn f6r att
kunna uppnd battre villkor vid kopefdrhandlingar. Samtliga inter-
vjuade foretag ser detta som ett viktigt led i stravandena att tryg-
ga sin tillforsel. Ett intressant exempel ar att ett av foretagen
provkopt kvantiteter fr&n samtliga underleverantdrer for att vid
behov snabbt kunna byta leverantér och dd exakt veta vilka egen-
skaper den nya insatsvaran har. En liknande typ av beredskap dr,

som namnts, Cementas testning av alternativa brinslen.

Inget av foretagen har ndgon p& papperet uppsatt riskstrategi eller
riskfilosofi, dven om man i det praktiska arbetet givetvis fdljer
vissa inofficiella regler. 1 praktiken innebdr det oftast att man
inom sitt omrdde soker ha ett brett sortiment och flexibel pro-
duktionsapparat, samtidigt som man sdker sprida riskerna till
flera marknader och ha flera underleverantorer. De féretag som
har producerande dotterbolag utomlands soker dar i s8 stor ut-
strackning som mdojligt framstd som inhemska foéretag. Vid
en eventuell krissituation mellan hemlandet och Sverige avser man
frdn foretagens sida att ldta dotterbolagen fortsdtta sin verksam-
het som inhemska foretag. De insatsvaror som idag i hog grad
kommer frdn moderbolaget f&r istdllet kopas pd den fria mark-
naden i konkurrens med andra kopare. Denna mdjlighet beror
dock i hog grad pd hur sanktionerna mot Sverige definieras. Rik-
tas de bara mot Sverige eller dven mot svenska foretag? I det se-
nare fallet sldr sanktionerna lika hdrt mot dotterbolagen utom-
lands. Ytterligare en faktor som bor uppmdarksammas &r foreta-
gets organisation. Inom vissa foretag &r tillverkningen av vitala
komponenter koncentrerad till en anldaggning i ett land. Vid en
bojkott mot detta land kan darfér hela foretaget drabbas dven
om dvriga dotterbolags hemldander stdr utanfér konflikten.
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Ett av de intervjuade foretagens deklarerade policy ar att avstd
frdn krislager och krisplanering, helt enkelt darfér att man av
lonsamhetsskdl anser sig tvungen dartill.

Inget av fdretagen har, mer &n i den utstrdckning som OEFs be-
redskapsplaner krdver det, ndgon planering for krig eller krigshot.
Inte heller har ndgot en strategi for en kraftig okning av protek-

tionismen.
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6 Elektronikindustrin
6.1 Bakgrund

Elektroniksektorn i Sverige omfattade 1978, enligt en enk&tunder-
s6kning av SIND, ca 325 foretag. Med elektronikindustrin avses
hdr samtliga foretag som producerar elektronikprodukter inom de
omrdden som tabell 9 omfattar. Féretag som endast séljer elek-
tronik eller konstruerar mjukvara &r undantagna. Branschen hade
en omsé&ttning pd ca l4 miljarder och sysselsatte ca 48 000 perso-
ner med elektronikproduktion. Detta motsvarade ca 6 % av till-
verkningsindustrins saluvdrde och 6 % av dess personal. Vart att
podngtera dr att Ericsson-koncernen ensam svarar for ca 40 %
av totala elektronikindustrin.!

I tabell 9 jamiodrs elektronikindustrin i Europa och Japan 1977.
Som framgdr av tabellen &r elektronikbranschens andel av BNP i
Sverige forhdllandevis hog. 1980 hade elektronikproduktionens
andel av BNP ytterligare &kat och uppgick detta &r till ca 3 %.
Motsvarande siffra fér USA var 3,8 % och foér Japan 4,6 %.2
Dessutom framgdr av tabellen hur stark inriktningen mot telekom-
munikation &r i Sverige, samt hur relativt begrdnsad produktionen
av  konsumentelektronik &r. Komponenttillverkningens andel av
elektronikindustrin &r ocksd mindre i Sverige &n i de &vriga lan-

derna.

Speciellt intresse har i debatten riktats mot komponentindustrin,
som 1978 totalt sett hade ett saluvdarde p8 ca 1 miljard, inklude-
rande egenfdrbrukning. Det stora beroendet av utlandet framgér
av tabell 10 dar sjdlviorsérjningsgraden rdknats fram som kvoten

mellan produktion och tillforsel.

1 SIND 1979:6
2 SIND 1981:5 s 19



Tabell 9 Landerdversikt 1977. Produktionsvdrdesandelar i procent av totala elektronikindustrin fo6r

olika elektronikomraden

Nederl
Belgien
Vasttyskl Schweiz Danmark
Frankrike Osterrike Norge
Elektronikomré&den Japan England Italien Finland Sverige
Komponenter 29.4 20.9 24.9 15.6 11.2
Mat- och analysinstrument 5.3 5.1 . 3.4
Databehandlingssystem 8.5 16.6 15.9 6.9 14.7
Telekommunikation 12.6 18.6 23,1 19.6 43.1
Ovr kommunikations-
elektronik 0.2 12.4 9.1 6.6 11.1
Medicinsk elektronik L.y 2.6 3.5 2.9 2.8
Industriell elektronik 1.3 4.6 7.7% 22.0x% 3.5
Konsumentelektronik 38.3 19.2 15.8 26.4 _10.2
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Elektronikindust-
rins andel av
BNP (%), 1976 3.5 2.3 2.0 1.3 2.5

x Inkl M&t- och analysinstrument

Kailla: Mackintosh Yearbook, 1979, citerad i SIND 1979:6

=09 -



Tabell 10 Uppskattad produktion och tilliérsel for olika elektronikkomponenter samt beriknade sjidlvidrsorjningsgrader

1978. Miljoner kronor, 1978 &rs priser

Komponenttyper Produktion Export Import Tillf 6rsel Produktion/till-
till saluvdrde forsel = sjdlv-
mkr mKkr mkr mkr f6rsorjningsgrad

Aktiva halvledarkomponenter 136 49 303 389 0,35

Andra aktiva komponenter 8 19 262 251 0,03

Hybridkretsar 45 10 24 59 0,76

In/Utorgan 35 22 155 168 0,21

Elektromekaniska komponenter 194 20 290 4eh 0,42

Passiva komponenter 201 83 292 410 0,49

Fo6rbindningsdon 373 32 206 547 0,68

Summa 991 235 1 532 2 288 0,43

Kalla: SIND 1979:6

—19_
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Véasentligt att podngtera dr det faktum att det faktiska utlandsbe-
roendet troligen dr &nnu stdrre dn vad som framgdr av tabellen
dd flertalet komponenter, bl a halvledare och integrerade kretsar,
ar starkt kundanpassade och inte kan utbytas mot varandra. Till
detta kommer det beroende av "fiardiga" elektronikprodukter, t ex

inom dataomrddet, som ytterligare minskar sjdlvfdrsdrjningen.

6.2 De intervjuade fdretagen

ASEA-HAFO AB &r dotterbolag till ASEA. Oms&dttningen var 1980

ca 65 mkr, antalet anstdllda ca 230. Verksamheten baseras kring

fyra olika delomrdden; medicinsk elektronik, militdr elektronik, te-
lekommunikationselektronik samt industriell elektronik. Tillverk-

ningen sker i Sverige, inkapslingen av kretsar delvis i Sydostasien.

Rifa producerar kondensatorer samt monolit- och hybridkretsar. Fo6-
retaget &r dotterbolag till LM Ericsson och av den totala fakture-
ringen pd ca 315 mkr 1980 gick ca 40 % till Ericssonkoncernen.
De kondensatorer som tillverkas &r huvudsakligen standardiserade
elektrolyt-, precisions- och effektkondensatorer. Vad gédller mikro-
kretsarna produceras n&dstan uteslutande kundanpassade kretsar.
Antalet anstdllda ar ca 1 800, dirav ca 850 inom mikrokretstill-
verkningen. Foretaget &r Skandinaviens stdrsta inom sitt omrade,
och har forutom 1 Sverige dven tillverkning i Frankrike och
Australien.

Ericsson-koncernen &r ett av Sveriges mest internationaliserade fo-

retag. Produktionen sker i &ver 25 lander. Totalt var oms&ttning-
en 1980 12 miljarder kr, ddarav ca 5 miljarder f6r moderbolaget
(Telefonaktiebolaget LM Ericsson). Huvuddelen av verksamheten
géller utveckling, tillverkning och installering inom telekommunika-
tionsomrddet. Antalet anstdllda var 1980 totalt ca 66 000, ddrav
ca 20 000 i moderbolaget. Med LM Ericsson avses i fortsdttning-

en endast moderbolaget.

IBM Svenska AB &r den svenska grenen av amerikanska IBM. Fére-

taget tillverkar skrivare och terminaler till datorer, siljer och
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hyr ut datorsystem for databehandling, ordbehandling m m samt
har en omfattande serviceverksamhet. Oms&dttningen var 1980 ca
2 800 mkr och antalet anstdllda ca 3 700.

Philips Elektronikindustrier AB &r ett dotterbolag till Svenska Phi-
lipsforetagen AB som ingdr i hollindska Philips. Omsé&dttningen &r
ca | miljard kronor och antalet anstidllda ca 2 000. Av totala fak-

tureringen motsvarade leveranser till koncernbolag 45 %. Foéreta-

get dr uppdelat i tre divisioner: terminaler och telekommunika-
tion, instrument och kraftelektronik samt fdrsvarselektronik. De
civila produkterna utgér drygt 50 % av faktureringen. Med Phi-

lips avses i fortsdttningen endast den civila delen.

Totalt tdcker vi med dessa intervjuer in drygt hidlften av den
svenska elektroniksektornl, Det kan noteras att Rifa och ASEA-
HAFO 1978 svarade for 43 % av den svenska produktionen inom
halvledaromr&det2, Av viktigare omrdden som ej &r medtagna
bland de intervjuade foretagen maérks framst konsumentelektronik.
Bdde medicinsk och industriell elektronik som ocksd delvis saknas
i urvalet &r, som framgdr av tabell 9, av betydligt mindre vikt
totalt sett. Stérre elektronikproducenter &r, forutom de intervju-
ade foretagen, bl a SAAB-Scania, ASEA, Luxor och Bofors.

6.3 Intervjuresultaten

6.3.1 Export- och marknadsberoende

Elektronikforetagen dr jamfdért med byggnadsmaterialfSretagen i
betydligt hogre grad beroende av exportmarknaderna for sin for-
sdljning. Av totala faktureringen gdr ca 80 % hos LM Ericsson,
ca 65 % hos Philips, ca 50 % hos IBM och Rifa samt ndgot mind-
re (35 %) hos ASEA- HAFO till utlindska marknader. Vart att no-
tera dr dock att exportberoendet i vissa fall d&r avsevart hogre &n

vad dessa siffror antyder. Av IBMs produktion av skrivare och ter-

I Definierad enligt SIND 1979:6

2 SIND 1979:6 s 302
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minaler gar sdledes ca 97 % pd export. Philips exportandel for
de civila produkterna &r avsevidrt hogre an f6r hela foretaget

sammanlagt. For terminaldivisionen t ex utgdr den 80 %.

De hoga exportandelarna forklaras framst av att dessa elektronikfo-
retag &ar typiska representanter f6r den nischstrategi som &r ett
utmdrkande drag for internationellt verksamma svenska verkstads-
foretag. For att minska de nackdelar som kan ligga i att de p&
koncernnivd ofta &r betydligt mindre &n konkurrenterna har de
koncentrerat sina resurser runt ett probleml&sningsomrdde. Denna
satsning innebdr att exportandelarna blir héga, helt enkelt darfor
att den svenska marknaden Ar f&r liten f5r att hela produktionen

skall kunna avsidttas dar.

En olikhet mellan de studerade branscherna &r att elektronikfore-
tagens utlandsforsdljning i hogre grad @n byggnadsmaterialfdreta-
gens sker p& marknaderna utanfor Europa. Vdsteuropa &r visserli-
gen dven har den stdrsta utlandsmarknaden, men dess dominans
ar inte lika kraftig som inom byggnadsmaterialindustrin. Ett undan-
tag utgors av IBM vars internationella uppbyggnad baseras pd att
de tre huvudomridena (USA, Europa-Afrika, Amerika-Asien) skall
vara sjdlvidrsorjande. IBM Svenska ABs produkter levereras darfor

uteslutande till koncernbolag inom Europa-Afrikagruppen.

En annan skillnad fr&n byggnadsmaterjalf 6retagen &r att kunderna
helt utgdrs av industrif6retag och statliga organisationer. Antalet
kunder &r sdledes betydligt mindre &n f&r byggnadsmaterialforeta-~
gen. Ett extremfall &r IBM vars produktion i Sverige endast f&r-
sdljs till andra europeiska systerféretag som i sin tur sdljer hela
systemen till kunderna. Aven Philips kunder utgdrs huvudsakligen

av stora statliga respektive privata organisationer.

Mgjligheterna att inom en relativt kort tidsperiod kunna kompen-
sera exportbortfall pd en marknad genom o&kad forséljning pa
andra beror, som namnts, huvudsakligen pd de tre faktorerna typ

av produkt, pris och marknadskdnnedom. For elektronikfdretagen
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gédller att huvuddelen av produktionen &r starkt kundanpassad.
Denna kundanpassning foérsvdrar mojligheterna att snabbt byta
marknad eftersom produkterna &r specifika for en viss kund och
dirmed inte utan fdrdrdjande omkonstruktion kan sdljas till andra.
For vissa foretag forsvdras omstédllningen ytterligare av det fak-
tum att anbuds- och kontraktsskrivandet ofta tar lang tid. Ett
bortfall av en potentiell kund kan ddrmed knappast ersdttas av
en annan pd kortare tid. En ytterligare anledning till att det kan
vara svdrt att oka sina marknadsandelar uppges av ett foretag
vara att kunderna ofta soker ha flera leverantérer och darmed

inte Skar sina inkdp fr&n en viss leverantdr i s&8 stor omfattning.

IBMs produkter dr mer standardiserade vilket beror p& att IBM
Svenska AB producerar for alla IBM-system som siljs inom Euro-
pa. Foretaget marknadsi6ér sina egna produkter, liksom alla Gvriga
IBM-produkter, i Sverige medan systerbolagen har hand om sina
respektive marknader. IBM Svenska AB kan ddrmed bara pdverka
sin forsdljning pad den svenska marknaden vars fdrbrukning motsva-

rar 3 % av den svenska produktionen.

Priskédnsligheten tenderar att vara ldgre for dessa mer kundanpas-
sade avancerade produkter jamfért med byggnadsmaterialen. Pri-
set ar sdledes i hogre grad en restriktion, snarare dn en konkur-
rensparameter. Detta innebdr att priset inte pd samma s&tt som
hos de tidigare analyserade byggnadsmaterialf 6retagen verkar ham-
mande p& exportsatsningar.

Marknadskdannedom, slutligen, sl& mot dessa foéretag p& ungefdr
samma sdtt som mot byggnadsmaterialfSretagen. Det ar dock rim-
ligt att anta att den mer spridda exportférsdljningen, och darmed
kunskapen om fler marknader, gor att tidsperioden f&r denna fdre-
tagsgrupp blir kortare i detta avseende. Philips podngterar i detta

avseende betydelsen av att ha tillgdng till koncernens samlade
forsédljningskanaler.

Sammanfattningsvis kan man s&dga att mojligheterna p& kort sikt

till anpassning vid bortfall av ett enskilt land troligen &r mindre
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for elektronikforetagen &n fdr byggnadsmaterialindustrin. Detta
gdller £6r de kundanpassade produkterna, medan standardkomponen-
terna inom b&de Rifas och ASEA-HAFOs sortiment &r betydligt
lattare att flytta mellan olika marknader. Ett specifikt "elektro-
nikproblem" &r, som n&mnts, att det pga reexporteringsférbud foér
manga amerikanska komponenter &r helt omdjligt att bredda ex-
porten genom forsdljning till Osteuropa. D& Sverige inte dr med-
lem i Cocom har svenska foretag en ndgot sdmre stdllning &n

andra féretag i Vasteuropa att kunna paverka restriktionerna.

Ett bortfall av EG/NATO respektive USA under scenario ett eller
tvd skulle f& konsekvenser mycket liknande dem £&r byggnads-
materialindustrin. Det skulle sdledes f& mycket stora konsekven-
ser i det forsta fallet, betydligt blygsammare i det senare beroen-
de p& totala exporten till respektive omrdde. For foretag, som
har fabriker i flera ldnder, vore det mojligt att &ka produktionen
i dotterbolagen och istdllet minska i Sverige, f6r att darigenom
komma runt kopbojkotten. Som pdpekades ovan méste man dock
skilja pd blockader riktade enbart mot Sverige och andra som rik-
tas dven mot svenska foretag utomlands. Dessutom mdste produk-

tens organisation tas med i bilden (jfr avsnitt 5.3.4).

Elektronikforetagen synes i hdgre utstrackning &n byggnadsmateri-
alféretagen ha observerat tendenser mot Okad protektionism i om-
virlden.! Ett forsta symptom &dr Reaganadministrationens storre
restriktivitet pd exportlicenser f6r elektronikvaror. USA har
skdrpt sin attityd efter hdndelserna i Afghanistan och Polen.
Aven dispenserna fr&n de generella exportreglerna tros bli firre
och kontrollen mer noggrann. Hela tillst&ndsproceduren kommer
att ta langre tid. Varje exportleverans frdn Sverige omfattande
amerikanska  komponenter maste f& ett individuellt till-
stdnd. Detta forfarande upplevs som krangligt och svardverskad-

l Dessa har dock inte tagit sig uttryck i den regionalisering av
handeln som beskrivs i scenario ett.
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ligt av vissa foretag. Ett andra symptom &r att allt fler lander
stédller krav pa lokal tillverkning. Ett exempel &r Rifas mikrokret-
sar som i vanliga fall inkapslas i Fjarran Ostern. Vid export till
Brasilien krdvs emellertid lokal inkapsling vilket innebéar att Rifa
endast f4r exportera chips. Ett andra exempel &dr Philips, Irland,
som startat tillverkning av en "svensk" produkt efter krav pa
lokal produktion. Det forekommer ocks& krav pa lokalt (majori-
tets) idgande. Av den anledningen drog sig exmpelvis IBM ut ur
den indiska marknaden. Foretaget har som policy att dga samtliga
dotterforetag till 100 %.

EG har f n en importtull (17 %) p8 elektronikkomponenter frén
Sverige om det védrdemadssiga innehdllet till mer &n 5 % d&r
svenskt. Medlemslander f&r ha upp till 40 % védrdeinnehdll utan
att tullen tas ut. Inget av foretagen tror att tullsatserna kommer
att hojas. Ddremot avvecklar man dem inte, vilket leder till ett
relativt andra varugrupper hojt tullskydd. Dessutom har i maénga
lander det statliga stodet till elektronikbranschen okat kraftigt.
Exempel pd detta &ar Japan, Storbritannien, Frankrike och Vast-
tyskland. I vad mén detta pdverkat de intervjuade foretagen &r
dock tveksamt. Enligt ett av dessa har stddet hittills haft ringa
eller ingen effekt. Man menar i stdllet att det i vissa fall

snarast verkat bevarande och negativt pd de stodmottagande fore-
tagen.

6.3.2 Rdvaru- och komponentberoende

Generellt for elektronikforetagen gidller att huvuddelen av inkdpta
insatsvaror utgdérs av komponenter. Ravaror spelar en avsevart
mindre roll inom samtliga de intervjuade féretagen. En annan olik-
het gentemot byggnadsmaterialforetagen &dr att betydligt stérre
andelar av inkodpen sker utomlands. Detta géaller speciellt f6r de
elektroniska komponenterna.

Rifas och ASEA-HAFOs insatsvaror, b&de rdvaror och komponen-

ter, dr, forutom vissa kemikalier typ metanol och glykol, helt ut-
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landska. For de integrerade kretsarna dr de viktigaste insatsvaror-
na kapselmaterial som kommer fr&n USA eller Japan, keramikde-
taljer frdn Japan, kisel frdn V&steuropa, samt motstdnd och led-
ningar som huvudsakligen kommer fr&n USA och Viasttyskland. For
kondensatorerna (Rifa) importeras plastfilm och metallfolier fré&n
Védsteuropa, papper frdn flera lander i Europa, USA och Japan,
samt epoxihartser frdn Vd&sttyskland. Sammantaget dr utlandsbero-

endet i det ndarmaste totalt.

De fardigvaruproducerande foéretagens (Ericsson, Philips, IBM),

inkdp av rdvaror och komponenter kan grovt uppdelas i tvd skilda

delar. For elektroniska komponenter dr man s8 gott som totalt
beroende av utlandet och d3 framst av USA, medan man for &vri-
ga inkop till 6vervdgande del vander sig till Sverige eller Vasteu-
ropa. Ett av fdretagen har, som policy, under de senaste &ren sokt
6ka andelen svenska inkop. Viktigt &r att notera att ocksd foreta-
gens dotter/systerbolag i andra linder i flera fall spelar en viktig
roll som underleverantorer.

Samtliga fdretag uppvisar séledes ett mycket stort utlandsberoen-
de. For det forsta ar det kvantitativa beroendet stort. For det
andra &r de tillverkade produkterna s@ komplexa att ett bortfall
av en enda komponent kan vara férddande och for det tredje ar
tillverkningsprocessen i vissa fall uppbyggd kring de specialkvalite-
ter som vissa underleverantdrer tillhandah8ller. Ett exempel pd
det sistndmnda dr Rifas produktion av kondensatorer som &r helt

beroende av tillgdng pd den speciella epoxiharts som kops frén
vdsttyska Bayer.

Hur stora &r mdojligheterna till anpassning vid en handelsblockad
mot Sverige, genom att antingen byta leverantdr eller genom att
kopa substitut? IBMs situation dr i detta fall speciell. Genom kon-
cernens internationella organisation &r alla systerbolag Omsesidigt
beroende. Utan internleveranser mellan systerbolagen stannar fore-
taget. Ett importstopp fr&n EGs sida skulle sdledes, samtidigt

som det troligen hindrade tillverkning av terminaler och skrivare
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hos IBM Svenska AB, sld tillbaka mot systerbolagen i det att inga
terminaler/skrivare nir deras hemmamarknader. Motsvarande pro-
duktionskapacitet finns emellertid dven i USA- och Amerika-Asien-
omrddet. IBM Svenska ABs situation bestdms darmed i hog grad
av vilken policy IBMs ledning vdljer att f&lja vad géller leveran-
ser till Sverige och till &vriga Europa. IBM Svenska AB ar dessut-
om som 100 % USA-dgt foretag beroende av USAs regerings be-
slut i fr&ga om sanktioner o l. Aven i en hypotetisk konfliktsitua-
tion diar svenska regeringen &lagger IBM Svenska AB att forts&dtta
produktionen blir detta s8 gott som omdjligt d& foretaget har en
egen internationell elektronisk standard. Detta gor det mycket

svdrt att byta till andra elektronikleverantorer.

Aven f6r de andra fdretagen &r det svart, om inte omdjligt, att
byta leverantor eller att substituera komponenter. Detta beror pé
att flertalet av komponenterna &dr sd specialiserade att det vanligt-
vis endast finns mellan 1-3 leverantGrer totalt. Man &r sdledes
hdnvisad till en mycket begrdnsad krets vid sina inkdp. Flertalet
leverantdrer finns i USA, men &dven i Vdsteuropa och Japan. De
amerikanska foretagens position &r dock via licensavtal, komponent-
export m m inom manga omrdden totalt dominerande. En bojkott
mot Sverige fr8n NATO eller frdn enbart amerikansk sida (scena-
rio tv8) skulle ddrfér f8 mycket stora 4terverkningar. Driften
skulle troligen hogst “kunna fortgd i ndgra manader. Den japanska
kompetensen har visserligen ©6kat snabbt inom elektronikomrédet,
men dnnu - och fdrmodligen under ett antal & framdver - &ar den
amerikanska dominansen kraftig. Speciellt fér aktiva komponenter
dar beroendet av USA stort. For rdvaror ddaremot finns i flera fall
leverantdrer i Japan och Vidsttyskland, medan dessa lander pé&

komponentomrddet endast kan ersdtta en mindre del.

Foér flertalet elektronikkomponenter saknas svenska leverantorer
totalt. Detta &dr en fo6ljd dels av den lilla svenska hemmamarkna-
den, dels av de mycket stora kapitalkrav som stdlls bdde ur inves-
terings~ och forskningssynpunkt. En ytterligare anledning &r att
antalet varianter &r sd oerhdrt stort att ett enskilt fdretag inte
kan tillverka mer &n en brdkdel ddrav. Serieldangderna skulle an-

nars bli for smé.
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P& grund av komponenternas olika egenskaper dr ocksd substituer-
barheten mellan olika leverantérers produkter tdmligen begransad.
Ett av de intervjuade foretagen anser att det i ett krislage skulle
vara mojligt att byta ut vissa mikrokretsar mot transistorer, som
kan tillverkas i Sverige, men att kostnaden skulle bli avsevért
hégre och kvaliten betydligt ldgre.

Aven fér flera andra insatsvaror r&der ungefir samma fdrhdllan-
den med mycket koncentrerad tillverkning. Detta gdller sdval
kisel, kapselmaterial, plastfilm som vissa speciella typer av alumi-
niumkannor f6r kondensatorer. Elektronikomraddet prdglas sdledes

Overlag av en ladngt driven specialisering.

I ett konfliktlage vore det mojligt att vissa av dessa insatsvaror
skulle kunna ersdttas med svenska. Fr&n Rifa uppges t ex att
kapselmaterialet mojligen skulle kunna tillverkas i Sverige, liksom
dven glas- och keramikdetaljerna. 1 b&da fallen skulle omstéllning-
en ta lang tid (uppskattas till minst ett &) och &nd& skulle den
framtagna produktens kvalitet bli vasentligt sdmre. Frdgan &r
dock om detta ndgonsin blir aktuellt. For det f6rsta méaste foreta-
gen vid sin planering anta att krisen dr sd ldngvarig att det ldnar
sig att vidta dessa omstillningar, f6r det andra (och mer betydel-
sefullt) &r det inte troligt att denna begridnsade svenska anpass-
ningsbarhet kan bidra tiii att produktionen i sin helhet kan upp-

rdtthdllas om den dominerande delen av insatsvarorna stoppas.

Vissa férhoppningar har i den allmdnna debatten riktats mot moj-
ligheterna for Rifa och ASEA-HAFO att fdrse industrin med mik-
rokretsar som kan ersdtta de importerade. Enligt uppgift an-
viands ca | 000 artikelnummer i svensk industri idag. Importsub-
stitution i ndgon storre utstrdckning &r emellertid p& kortare sikt
inte mojligt. Det beror framst pd att de kretsar som for nérva-
rande importeras dr av sd ménga olika varianter och sd olika tek-
niker att de svenska fdretagens samlade produktion inte kan till-
fredsstdlla mer #n en br8kdel (jfr det hoga virdet p4 faktorn &v-

rigt f6r elektroindustrin i tabell 2). Eftersom serierna vid import-
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substitution skulle bli korta stiller det sig dessutom oerhdrt dyrt.
Produktionen f&r i avspdrrningstider ddrfér inriktas pd kretsar
som antingen &r strategiskt viktiga eller som behdvs i stor
mé&ngd. En intressant friga &r ocksi vad som h&dnder med Rifas
och ASEA-HAFOs svenska kunder vid en bojkott. Enligt foéreta-
gens uppfattning dr det troligt att hela den svenska elektronikin-
dustrin i dagsldget skulle tryckas ned under isen vid en USA-boj-
kott. Skulle Ericsson-koncernens svenska produktion inte kunna
fortgd forsvinner en betydande del av Rifas avsidttning med alla
de problem som detta skulle féra med sig.

Dagens stora sérbarhet dr slledes en kombination av ett stort be-
roende av utldndska komponenter och ett rdvaruberoende. Sett ur
forsérjningssynpunkt dr det utan tvekan den forsta delen som &r
mest kritisk; rdvaror gdr ldttare att lagra, och dessutom &r anta-
let leverantorer storre.

En mojlig vdg att minska beroendet av ink&pta standardkomponen-
ter &r enligt vissa beddmare att i dkad omfattning utveckla egna
"specialsydda" kretsar inom anvindarféretagenl. Med modern pro-
cessteknik vore det sedan mojligt att tillverka dessa i en kontinu-
erlig process hos halvledarféretagen. Variationerna mellan de
olika kretsarna kan i férvdg programmeras i tillverkningsutrust-
ningen. For att detta skall bli mdjligt maste kompetensen finnas
hos de enskilda foretagen att konstruera direkt pd kisel; halvledar-
foretagen har inte kapacitet och kompetens betrdffande kundens
problem for att gora detta tillrdckligt snabbt och ddarmed till till-
rdckligt 1&g kostnad. Ett intressant exempel dr Philips som f n in-

vesterar i en anlaggning for egen konstruktion av LSI-kretsar.

Att en egenutveckling trots det merarbete den medfér kan bli

Ionsam beror pd tre tendenser, som fér ndrvarande kan skonjas:

(1) Battre prestanda; man slipper onddig biutrustning som gor

kretsen ldngsammare.

l skillnaden mellan skraddarsydda kretsar (custom design), semi-
custom design kretsar och standardkretsar kan med ett enkelt
exempel beskrivas som skillnaden mellan skrdddarsydda byxor
(custom design), byxor dir kunden sjdlv féllar byxbenen och ddrmed
kan vilja lingd (semi-custom design) samt standardbyxor.
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(2) Standardkretsar beh&ver ofta dyr kringutrustning och dyr sys-
temvara.

(3) CAD (computer aided design) gdr hrdvaruutvecklingen pd spe-
cialkretsar allt billigare och minskar kraven p& serieldngd.

Under 1980-talet och &n mer under 1990-talet kan séledes en
O6kad anvdndning av kundanpassade kretsar forvintas, vilket péa
sikt minskar sdrbarheten. Hur snabbt denna utveckling kommer
till st&nd beror i hdg grad pd utbildnings- och kompetensnivén
inom anvdndarforetagen. ‘

P& kortare sikt &dr dock sdrbarheten p&d elektronikkomponenter
fortfarande mycket allvarlig. Ett sdtt att minska sérbarheten f&r
de flesta kretstyper vore att inom svensk elektronikindustri under-
s6ka om det dr mdjligt att klassificera komponenterna i ett be-
grdnsat antal huvudgrupper och sedan inom varje huvudgrupp inom
Sverige ta fram s k semi-custom design kretsar. Dessa kan i det
sista skedet anpassas efter kundernas krav sd att kretsen funge-

rar som en kundanpassad.

Genom forarbete i fredstid och eventuell lagring av rdvaran, vore
det mojligt att pd detta s&dtt forsérja stora delar av Sveriges elek-
tronikindustri. Enligt vissa beddmare skulle Rifa och ASEA-HAFO
tillsammans kunna fdrse den svenska marknaden med stdrre delen
av det sortiment som forbrukas. En fdrutsdttning &r dock att de
elektronikanvdndande fdretagen &r villiga att anpassa produkterna
och processerna. Vissa svenska fdretag har redan startat prov med
semi-custom design kretsar, som &r ekonomiskt lénsamma vid be-
tydligt mindre serier &n standardkretsarna. Aven hir finns siledes
mojligheter till minskad sd&rbarhet genom okad egenproduktion,
under 1980 och 1990-talen. Ndrmare studier av detta omrdde &r
att rekommendera.

Den kraftigt okade anvdndningen av elektronik har f&r de slutva-
ruproducerande fdretagen i urvalet inneburit att antalet underleve-
rantdrer samt andelen inkdpta insatsvaror Okat under 70-talet.
Philips har medvetet s&kt ©ka antalet underleverantdrer for att
kunna sprida inkdpen och IBMs policy har ocksd varit att satsa pé
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underleverantdrerna. Tidigare, ndr produkterna var mer elektrome-
kaniska, tillverkades en stdrre andel av insatsvarorna sjalv, men i
och med O&vergdngen till elektronik har foretagen i hogre grad
fatt karaktdren av kvalificerad montering och problemldsning.
Overgdngen fran egen tillverkning till inkdp beror p& att kraven
pd serielangder dr sd stora att det staller sig alltfor dyrt att till-
verka sjdlv. Aven fér komponentindustrin har antalet underleveran-
torer okat. I detta fall beror det framst pd att féretagens produk-
tion har breddats.

Frdgan om bundenheten till leverantdrerna okat eller minskat
under 70-talet har besvarats olika. For de fdretag som under de-
cenniet gdtt Over till elektronik har bundenheten ©kat dd det
finns betydligt fdrre leverantdrer av elektronikkomponenter &n av
elektromekaniska. Ett annat av foretagen uppger att bundenheten
snarare minskat som en f6ljd av att det nu finns fler leveranto-

rer att vdlja mellan.

Foretagens policy dr att helst ha minst tvd underleverantdrer for
varje komponent. Som genomgdngen tidigare visat dr dock detta i
flera fall omd&jligt eftersom produktionen kan vara koncentrerad
till ett enda foretag. Orsakerna till detta 6nskemdl d&r de samma
som foér byggnadsmaterialf 6retagen, dvs f6rsérjnings- och prisaspek-
ter. IBMs strategi &r detaljerad; foretagets inkdp skall inte mot-
svara mer &an 25 % av produktionen hos ndgon leverantdr. Detta
ar framst for att inte f& ndgra "moraliska" bindningar till leveran-

torerna vid produktionsomldggningar.

Sammanfattningsvis kan sdledes ett betydligt stdrre utlandsberoen-
de vad galler rdvaror- och komponenter noteras for denna fore-
tagsgrupp. Mdjligheterna till substituering och/eller inkép hos al-
ternativa leverantdrer synes ocksd8 vara betydligt mindre, vilket

ytterligare Skar sdrbarheten.
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6.3.3 Produktionstekniska beroenden

Produktionen i elektronikidretagen skiljer sig i avsevdrd utstrdck-
ning fr&n byggnadsmaterialfSretagens processindustriella inriktning.
Huvudvikten ligger for de f&ardigvaruproducerande foretagen pé
produktion i korta till medelldnga serier pga kundanpassning,
medan Rifa och ASEA-HAFO f6r att uppnd ldnsamhet producerar
i l&8nga serier (hybridkretsarna som generellt #r mer kundanpas-
sade tillverkas i kortare serier). Automationsgraden &r OJverlag

hoég for foretagen.

Produktionsutrustningen och kanske speciellt testutrustningen &r
till dvervdgande del utldndsk, med viss tyngdpunkt pd USA. Man
véljer den utrustning som &r effektivast oberoende av om "leve-
rantoren &ar i Japan eller Huddinge". Den utldndska dominansen
gdller speciellt for de komponenttillverkande féretagen Rifa och
ASEA-HAFO. Né&gra undantag finns dock; t ex Rifas maskiner for
kondensatortillverkning som framtagits inom foretaget och som
dven exporteras. Den utldndska andelen har okat i och med den
tkade inriktningen p& elektronik i bdde produkter och processer,
och foretagen tror att den &ven i framtiden kommer att oOka i
takt med elektronikens landvinningar. For flertalet maskintyper sak-

nas helt svenska leverantorer.

Trots det relativt stora utldndska beroendet &r dock foretagen
ratt optimistiska Over sina méojligheter att i de krisligen som be-
skrivs 1 scenarierna hélla igdng produktionen genom service samt
egentillverkade reservdelar. Vissa produkter, bl a lasers, anses
kdnsliga vid ett avspdrrningsldge, men i de flesta fall bedéms
mojligheterna som goda att hdlla igdng de ingdende delarna, om
dn med ldgre kapacitet eller kvalitet. Den avgdrande frdgan &r
emellertid om det med tanke pd det stora beroendet p& rdvaru~
och komponentomrddet som behandlades ovan &r realistiskt att
diskutera mdjligheterna att hélla igdng produktionen, ndr i alla
fall andra faktorer inom en tidsrymd av ndgon eller ndgra mana-
der kommer att omdjliggéra tillverkning i den form som nu sker.

Foér den alternativa produktion som eventuellt kan komma till
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stdnd &r det heller inte troligt att produktionsutrustningen helt
kan komma till nytta.

Foretagens kompetens p& datoromrddet &r inte ovidntat storre an
byggnadsmaterialf 6retagens. Flera foretag har t ex utvecklat sin
egen mjukvara. Hardvaran &r dock i betydande grad utldandsk.
Vissa komponenter kan darfér i ett avsparrningsldge bli svdra att
ersdtta om de skulle fallera. Genom god service, prioritering av
vissa datorfunktioner m m tror dock fdretagen att det ar mojligt
att hdlla systemen igdng. Man kan bl a fdrdndra kretskort manu-
ellt for att klara de viktigaste funktionerna. Rifa uppger att man
vid en avspdrrning tappar ca 30 % under ett inledande halvar
pga omstdllningsproblem, men att man har arbetat sig upp till
full kapacitet igen inom ytterligare ett halvar.

Skulle datorsystemen helt sl&s ut vore troligen en &tergdng till
manuella rutiner vad géaller administrationen mdjliga, &tminstone i
sddan utstrdackning att fodretaget kan fungera hjélpligt. Daremot
ar det avsevart svdrare att klara sig utan datorn som hjalpmedel
vid produktkonstruktionen. Inom ett av foéretagen &r materialstyr-
ningen den mest kritiska sektorn.

Ett speciellt beroende av utlandet finns f6r Rifa och ASEA-
HAFO som kapslar in sina monolitkretsar i sydostasien (Hong-
kong, Taiwan och Filippinerna). Detta sker uteslutande av kost-
nadsskdl. Vid en hemtagning av detta- moment till Sverige skulle
kostnaderna fo6r varje krets bli betydligt hogre. Rent tekniskt

vore en hemtagning emellertid inte sd komplicerad.

Méojligheterna till alternativ produktion &r visserligen storre for
denna grupp av foretag &n for byggnadsmaterialf 6retagen, men &r
and8 begrdnsade. Mdojligheterna synes vara storst f6r de foretag
som tillverkar kundanpassade produkter. I konflikter av den typ
som beskrivs i scenarierna dir foretagsekonomiska hdnsyn satts i
foérgrunden dr det osannolikt att foretagen vidtar ndgra stdrre sor-

timentsvariationer eftersom dessa dels skulle krdva betydande in-
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vesteringar, dels formodligen inte skulle leda till att de framtag-
na produkterna senare kan sdljas p& den internationella markna-
den. Detta kan jamforas med Ericssons dvervdganden om produk-
tionsinriktningen under andra vérldskriget. Féretagens uppfattning
om krisens langd spelar hdr en viktig roll. Ju ldngre man tror att
det "onormala" tillst&ndet varar, desto stérre blir incitamenten
att vidta &tgdrder. I ett mer allvarligt ldge, dér istdllet totala
samhéllsekonomin sdtts i férgrunden, dr mojligheterna att igdng-
sdtta alternativ produktion storre. I dessa fall har vi dock forflyt-

tat samhadllet in i en planerad ekonomi av krigsmodell.

Rifa och ASEA-HAFO kan som diskuterades ovan inte producera

importsubstituerande kretsar i ndgon nd&mnvdrd omfattning utan
omfattande forarbete. Da&rtill dr tekniken och serieldngderna allt-
for begrdnsande. Flexiblast i det avseendet &r hybridkretsarna
som genom sin stora kundanpassning &dr enklare att &ndra efter
olika o6nskemdl. Nya mikroprocessorstyrda maskiner har gjort
denna anpassning snabbare att genomfdra under 70-talet. Att ta
fram nya kretsar tar dock lang tid, upp till ett & fr&n det kon-
struktionsarbetet startar till dess leverans kan ske. Rifas konden-
satortillverkning tdcker f n i stort sett hela registret. Att eventu-
ellt producera en helt ny typ skulle ta mellan tvd och tre &r.

De fardigvaruproducerande foretagens flexibilitet i normalldgen

géller frimst varianter till nuvarande produkter. Flexibiliteten i
omstillningarna synes dverlag ha okat pd senare & genom intro-
duktionen av NC-och CNC-maskiner. I ett svdrare krisldge skulle
man mdjligen kunna &vergd till att producera mer elektromekanis-
ka system. Anpassningen skulle emellertid bli l&ng, oSver ett A&r,
eftersom b8de verktyg och kompetens i hdg grad forkommit.

Inget av fdretagen anser sig, annat an under mycket specifika for-
utsdttningar, sjdlv kunna producera de insatsvaror som nu kdops.
Kostnaderna vid de sm& serier man skulle uppnd blir alldeles for
héga. Fér flertalet elektroniska komponenter saknas dessutom till-

verkningskompetensen.
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Ur kunskaps-, know how och FoU-hdnseende anser &ven denna fdre-
tagsgrupp att en Kkortare avspirrningsperiod inte skulle medféra
ndgra problem. P4 ldngre sikt (mer &n ett &r) skulle dock proble-
men bli betydande om man inte fick tillgdng till amerikansk tek-
nologi. De egna produkterna skulle snabbt bli foérdldrade, dd ut-
vecklingen inom branschen gdr mycket snabbt. Philips podngterar
speciellt vikten av relationer med &vriga koncernféretag. IBM be-
finner sig dven i detta avseende i en speciell sits i s& mdatto att
tillverkningen i princip sker via licens, och att all know how kdops
via royalties. Ansvaret foér all FoU inom IBM-koncernen ligger p&
moderbolaget i USA som hyr in de olika laboratorierna frén dot-
terbolagen, t ex det svenska laboratoriet pd Lidings. Detta inne-
bar att det &r moderbolaget som bestammer forskningens inrikt-

ning.

6.3.4 Planering och strategier mot kriser

Den planering mot kriser foretagen har riktar sig, liksom bygg-
nadsmaterijalf éretagens, i férsta hand mot tillfdlliga transportprob-
lem och problem hos underleverant&rerna. Lagren motsvarar i ge-
nomsnitt mellan 2 ménaders och ett halvdrs forbrukning. Liksom
hos byggnadsmaterialfdretagen galler detta vid normal produktions-
kapacitet. Faller exporten bort rdcker lagren sdledes betydligt
langre. Kostnaderna for att hélla komponenter i lager, samt den
snabba tekniska utvecklingen p& elektronikomradet, gor att foreta-
gen soker dra ner pd lagrens storlek, t ex genom datorisering av
inkopsfunktionen. Som exempel kan ndmnas att under en 18 maéna-
ders-period minskade priset pd 64 kbit-minnen frdn $ 100 till § 5.
Det blir sdledes dyrbart att halla extra lager. Likas& minskar
storleken p& komponenterna snabbt vilket gor att lagrade produk-
ter ej passar in i ny design. Aven inriktningen mot kundanpassad
produktion tenderar att minska lagrens storlek. Istdllet ldgger
man stdrre vikt vid att ha bra kontakt med samtliga leveranto-
rer, f6lja upp deras produkter och priser, och dadrigenom &ka leve-

ranstryggheten. Man sdker alltid sprida inkSpen mellan minst tvd
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olika leverantdrer. Ett av foretagen strdvar dven efter en sprid-

ning landervis, ett annat att undvika politiskt instabila ldnder.

Ett exempel p& hur stora lagringskostnaderna kan bli ges av £8l-
jande siffror. Halvledarfdretagen i Sverige anvéander uppskattnings-
vis varje & ca 100 000 kiselskivor. Inkdpskostnaden for dessa &r
ca 3 milj kronor. Forutom Kkiselplattorna anvdnds varje & ca 3
milj kapslar. Dessa, som framst tillverkas i keramik, kostar ca 20
kr/st. Totalkostnaden kan siledes beriknas till ca 63 mkr, dvs ca
20 % av foretagens omsdttning. Till detta kommer dessutom kost-
naderna for fotopl&tar och andra insatsvaror, samt inte minst rdn-
tekostnaderna.

Samhéllets totala kostnader (exkl rintekostnader) kan p& motsva-
rande sdtt berdknas med utgdngspunkt fr&n tabell 10 som anger
Sveriges sjdlviorsorjningsgrad p&8 halvledaromrddet till ca 0,35.
Den svenska forbrukningen &r sdledes ca 3 ggr storre &n halvle-
darforetagens produktion. Detta leder till en berdknad kostnad for

ink6p av lager motsvarande ett &rs forbrukning p& knappt 200
mkr.

Viktigt att uppmadrksamma i detta avseende &r svenska general-
agenters roll. Hur stora lager har dessa? Likas& kan de komma
att spela en viktig roll for att f& produktionsutrustningen att
fungera dven under krisldgen.

Ett annat led i forsdken att undvika kriser och protektionism
dr foretagens etablering i skilda lander. I dessa lander soker fore-
tagen framstd8 som inhemska bolag. Rifa har spritt sin inkaps-
lingsverksamhet i Sydostasien mellan flera lander och funderar pa
att ytterligare sprida den, m&hdnda till en annan véarldsdel. Ett
av foretagen uppger sina forsok att sprida exporten som ett vik-

tigt led i fors6ken att minska sdrbarheten.

Inte heller inom denna grupp har ndgot foretag ndgon p& pappe-

ret uppsatt riskstrategi for den hdr diskuterade typen av konflik-
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ter. Den riskplanering som finns syftar framst till att avhjdlpa
sddana héndelser, t ex brand, hot, sabotage, som kan intrdffa i
den egna produktionen. Givetvis féljer man dock i sin planering
dven inom denna grupp vissa inofficiella strategier. Dessutom har
man allmant den instdllningen att "kriser uppstdr inte &ver en

natt" ..... "ingen krisplanering ..... istdllet snabba till beslut".
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7 Sammanfattning av intervjuresultaten

Vid en jamfdrelse av resultaten fr&n intervjuerna med fdretagen
framkommer ett antal intressanta likheter och olikheter. Nagra
data om de intervjuade fdretagen daterges i tabell 1l. Ur export-
hdnseende kan for det forsta noteras elektronikforetagens gene-
rellt sett stdrre exportandelar. Dessa forklaras dels av att trans-
portkostnaderna for elektronikprodukter inte verkar lika hd@mman-
de p& handeln som pd byggmaterialsidan, dels av att den interna-
tionella specialiseringen inom sektorn drivits mycket l&ngt. Lan-

derfdrdelningen &r dock snarlik mellan de tv& branscherna, mec

Tabell 11 Nédgra data om de intervjuade fdretagen 1980

Antal pro- Antal Export
Oms. duktions- anstdllda andel
Foretag mkr enheter i i Sverige %
Sverige
Cementa 860 3 1 740 25
Gullfiber
(moderbolaget) 740 4 1 900 5
Halmstad Jarnverk 450 2 900 55
Swedspan 500 3 460 50
ASEA/HAFO 65 1 230 35
IBM Svenska AB 2 800 1 3700 50
LM Ericsson
(moderbolaget) 5 100 21 20 000 83
Rifa 315 3 1 800 50
Philips Elektronik-
industrier AB2 1 000 1 2 000 65

@ Inkl fdrsvarselektronikdivisionen

Killa: Arsredovisning f6r resp foretag



- 81 -

tyngdpunkten lagd pa handel med Vdsteuropa. Detta stammer
ocksd vdl Ooverens med de aggregerade sammanstéllningar av
exporten som gjorts. En kopbojkott fr&n ett samlat EG skulle dar-
med sl& mycket hdrt mot flertalet av de intervjuade foretagen,
medan aktioner frdn enstaka ldnders sida skulle vara besvdrande

men inte direkt hotande.

Mbjligheterna till anpassning, dvs att finna nya avs&dttningsmarkna-
der, synes frimst bero p& de tre faktorerna (1) typ av produkt,
(2) pris samt (3) marknadskinnedom. Ju mer standardiserad pro-
dukten &r, desto ldttare &r det att byta marknad. Ju ldgre priset
dr, desto konkurrenskraftigare &ar foretaget, och en exportsatsning
underldttas, d&ven om en skillnad hdr kan iakttas mellan byggnads-
materialvarorna, som &dr mycket priskdnsliga, och de avancerade
elektronikprodukterna for vilka priset mer ses som en restriktion.
Marknadskdnnedom, slutligen, innebdr att ju bdttre kunskaperna
om och kontakterna p8 den tilltdnkta marknaden &r, desto snabbare
gédr en omifodrdelning av exporten att &stadkomma. For byggnadsma-
terialf6retagen &dr det framst priset som verkar hindrande vid nya
exportsatsningar, for elektronikfdretagen kundanpassningen. I bdda
fallen anser foretagen att det skulle ta minst ett ar att flytta
ndgra stérre exportmangder frdn en marknad till en annan. Vart
att podngtera &r att de Okade system- och turn key-leveranserna
kan férvantas fdrsdamra mdojligheterna till snabba exportomstall-
ningar. Detta beror pd att anbuds- och kontraktsfdrfarande ofta
tar flera & i anspr8k. Ett bortfall av en potentiell kund kan d&r-

f6r knappast inom en kortare tidsperiod ersdttas med en annan.

En olikhet mellan de studerade sektorerna &r att elektronikfdreta-
gen Gverlag har farre kunder @n byggnadsmaterialf 6retag. Varje en-
skild kund blir ddarmed betydligt viktigare. En intressant frdga &r
i vad mén den kundstrukturen pdverkar mdjligheterna att genomfo-
ra en kopbojkott av svenska varor. Ju fdarre koOpare samt ju batt-
re kontrollen &ver kdparna dr fr&n statsmakternas sida, desto stor-
re torde effektiviteten i sanktionerna bli. Detta talar for att det

ur denna aspekt skulle vara ldttare att genomfdra sanktioner
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inom elektronikomrddet &n inom byggnadsmaterialomr&det. Betyd-
ligt fler faktorer, bl a avgransbarhet och inte minst vilka effek-
ter bojkotten far i Sverige och i képarlinderna behdver emeller-
tid ocks8 vdgas in i kalkylerna. Detta har vi inte haft mdjlighet
att gora hir, utan nojer oss med att pdpeka problemet.!

P& r&- och insatsvarusidan uppvisar de studerade branscherna bdde
likheter och skillnader. Kvantitetsmé&ssigt &r elektronikbranschens
utlandsberoende avsevdrt hogre &n byggnadsmaterialindustrins.
Detta resultat Overensstammer val med uppskattningar som gjorts
pd basis av input-output analyser och planenk'aitenz. Kvalitetsmas-
sigt visar det sig ddremot att det dven for byggnadsmaterialfore-
tagen i de flesta fall finns utldndska komponenter som &r svéra
att klara sig utan, d@ven om deras vardemadssiga andel &dr liten.
Detta visar pd risken med endast aggregerade sammanstdllningar
och pekar dven mot behovet av fler analyser p& detaljnivd for
olika delsektorer inom nédringlivet for att 6ka kdnnedomen om vér
sdrbarhet.

Anpassningsmdjligheterna vid stdrningar i rd- och insatsvaruimpor-
ten ligger antingen i byte av leverantdr, substitution av ink&épt
komponent eller i att klara sig utan komponenten. Fér de b&da stude-
rade sektorerna kan i dessa avseenden mdarkas stora skillnader.
Elektronikfdretagen synes for ndrvarande i alla tre aspekterna ha
betydligt samre anpassningsmdgjligheter &@n byggnadsmaterialf 6reta-
gen. For det forsta dr antalet fdéretag som producerar komponen-
ter inom elektroniksektorn normalt betydligt farre &n inom bygg-
nadsmaterialsektorn. Detta beror pd kraven pd serieldngder och

den ddarmed fdljande 1&ngt drivna internationella specialiseringen.

1 samma resonemang kan givetvis fdras ocksd i en sdljbojkott-
situation frdn olika ldnders sida.

2 ge tabell 1 och 2.
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For det andra dr de inkdpta komponenterna ofta s& komplexa och
specialiserade att det inte &r mdojligt att ersdtta dem med andra.
Varje komponent &r dessutom i hogre grad &n for byggnadsmaterial-
foretagen nddvindig f6r den slutliga produktens funktion.

Att byta till svenska leverantdrer dr for nédrvarande sd gott som
omdojligt inom elektroniksektorn d4 det helt enkelt saknas svenska
producenterl. Inom byggnadsmaterialf sretagen &r mojligheterna
storre. Kvaliteten skulle emellertid bli ligre (produktionskostnader-
na hdgre), och anpassningsperioden relativt l&ng (mé&nader, &r) d&
den internationella specialiseringen medfort att de svenska foreta-

gen koncentrerat sig pd vissa specifika kvaliteter och specifikatio-
ner.

Elektronikfdretagens position dr sdledes mycket utsatt. Foretagen
inom denna grupp uppger att det troligen endast vore mdajligt att
upprdtthdlla produktionen ndgra méanader om NATO eller USA skul-
le strypa exporten till Sverige. Byggnadsmaterialfdretagen, dar-
emot, skulle formodligen kunna fortsdtta produktionen, om &n
med ldgre kapacitet och hdgre kostnader, dven i en total avsparr-

ningssituation.

De intervjuade foéretagen sdker &verlag ha kontakt med flera un-
derleverantdrer £f&6r varje komponent. Detta upplevs som viktigt
sdvdl ur forsorjningssynpukt som ur kommersiell synpunkt. Genom
att ha flera leverantdrer kan man f& bdttre priser &n om man &r
beroende av en enda. For flertalet komponenter finns leverantd-
rer b&de inom Europa, USA och Japan. Europa synes vara vikti-
gaste utldndska inkdpsomrdde for "vanliga" r&- och insatsvaror,
medan USA och Japan &r betydelsefulla speciellt f6r elektronik-

komponenter. P& rdvarusidan erbjuder #dven Osteuropa ett brett
sortiment av produkter.

| 3amtsr med det hdga vardet pd "ovrigt" i tabell 2.
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Kénsligheten ur produktionsteknisk synpunkt &r betydligt svérare
att kvantifiera. Foretagen intar hdar o&verlag en positiv héllning.
Man menar att det produktionstekniska kunnande som finns bade
inom det enskilda féretaget och inom den svenska verkstadsindu-
strin totalt gor det mycket troligt att produktionen ur denna
aspekt skall kunna fortgd. Dessutom menar man att mdojligheterna
till improvisationer, lagningar, byte av komponenter mellan maski-
ner och liknande &tgédrder i ett krisldge praktiskt taget &r odndli-
ga. Svenska foretags erfarenheter fran tidigare kriser, liksom
exempelvis Adler Karlssons studie, visar ocksd8 hur viktig denna
anpassningsmdjlighet i praktiken &dr, Vart att notera &ar att inget
av foretagen upplever ett ettdrigt stopp i teknologiutbytet med
utlandet som ett stdrre problem, langre avspdrrningsperioder kan

dock innebdra avsevdrda forluster i kompetenshdnseende.

Datasystemen har i snabbt 6kande omfattning kommit in i allt
fler delar av foretagens verksamhet under det senaste decenniet.
Denna korta erfarenhetsperiod &r troligen en viktig forklaring till
att foretagen i detta avseende uppvisar en relativt hég grad av
osdkerhet kring risken for att datorsystemen ej skall fungera och
kring hur stora mdojligheterna dr att klara sig med manuella ruti-
ner. Flertalet intervjuade foéretag tror dock att det vore mojligt
att hélla igdng de viktigare systemen och ersdtta dvriga med ma-
nuella rutiner. En mer noggrann analys av dessa beroenden vore
dock Onskvdrt. Ett speciellt problem utgdr beroendet av utldndska

databanker for foretag med moderbolag utomlands.

Mdojligheterna till alternativ produktion &r mycket begrinsade
inom de bada fdéretagsgrupperna. Bade produktionsutrustningen, se-
riekraven och tidsaspekten verkar i detta avseende himmande.
Tidsaspekten innebdr att foretaget mdste tro att krisen blir av be-
tydande léangd, minst ett &r, for att det skall 18na sig att investe-
ra i nya produkter som kanske inte gr att sdlja p& de internatio-
nella marknaderna nar krisen upphdr. Detta &r en valsituation

som exempelvis de svenska fdoretagen stilldes infér under andra
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virldskriget. Losningarna kom givetvis att bli foretagsspecifika be-
roende p& det enskilda foretagets kompetens och marknadsforvant-

ningar. Samma beddmningar mdste ske individuellt &ven i dag.

En risk finns att man vid intervjuer med féretag har svért att fd
den intervjuade att leva sig in i situationen i tillrdcklig grad. Det
dr darfor mycket svart att veta vad som i ett "skdrpt" lige vore
mojligt att dstadkomma. S&rbarheten kan siledes komma att\aver-
skattas. De lyckade anpassningarna under frimst andra varldskri-
get tyder pd8 att mdjligheterna ofta &r betydligt fler &n ndgon
innan kan forutse.

Tiden f6r mindre omstdllningar inom ramen foér den gidllande pro-
duktionsinriktningen har overlag blivit kortare under 70-talet.
Detta beror framst p& den &kade anvéndningen av NC-, CNC-
och mikroprocessorstyrda maskiner i tillverkningsprocessen. Aven
toleransen f6r variationer i kvaliteten p& ingdende rdvaror har

S6kat i och med introduktionen av de nya maskinerna.

Den okade anvdndningen av datorer och elektroniskt styrda pro-
duktionssystem aktualiserar ett intressant avvégningsproblem mel-
lan s&8rbarhet och flexibilitet. Samtidigt som den nya tekniken
gkar mbdjligheterna till anpassning inom systemets ramar, okar
ocksd systemets yttre sdrbarhet. Frdgan &r vilken den optimala

avvdgningen dr mellan dessa aspekter.

Foretagen planerar normalt inte fo6r avspdrrningssituationer el-
ler andra hdgniv8kriser utdver vad OEFs beredskapsplanering kri-
ver. De planer och lager man har &r istdllet avsedda att klara
normala kommersiella kriser typ stdrningar hos underleverantdrer
samt transportproblem p& grund av isbildning eller dylikt. Man &r
inom foretagen medvetna om bristerna med att inte ha en mer
noggrann planering men sager bl a att det &r svért att i forvdg
gora upp planer som hdller i en svarférutserbar faktisk krissitua-

tion. Man satsar darfor istdllet p& att vara flexibel och snabbt
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kunna fatta beslut om nodvdndiga &tgdrder. Dessutom menar fore-
tagen att resurserna for planering redan utnyttjas till fullo. Man
har, som ndamnts, dven en omfattande kontakt med alternativa
leverantdrer. Handlingsberedskapen uppfattas sdledes som ett
nddvandigt komplement och alternativ till de lager och den plane-
ring som finns. Alla typer av krisberedskap ses frdn foretagets
sida som en form av férsakring. Liksom en vanlig forsdkring kos-
tar det en "premie" att upprdtthdlla skyddet, men & andra sidan
blir kostnaderna viasentligt ldgre om ndgot skulle intrdffa. Detta
medfor emellertid att det framst ar foretag med tillfredsstallan-
de l16nsamhet och marginaler som har r&d att ta dessa "forsdkring-
ar". Andra fdretag som opererar under svdrare omstdndigheter
maste i stdllet prioritera lénsamheten och riskerar darfér att
drabbas hdrdare om ndgot hdnder. En intressant fr&ga &r huruvida
den foérsdmrade l6nsamheten inom det svenska néringslivet under

senare &r har pdverkat beredskapen mot kriser negativt.

Kopplingen till utlandet f6r samtliga intervjuade f&retag &r séle-
des betydande. Den internationella specialiseringen har inneburit
att allt stdrre andelar av insatsvaror, export och produktionsut-
rustning kommer fré&n eller levereras till utlandet. Genom sitt del-
tagande i denna process har fdretagen emellertid samtidigt till-
skansat sig en hégre kompetens och en férbattrad konkurrens-

kraft, som dven det Gvriga samhillet kunnat dra nytta av.

Avslutningsvis sammanfattas hdr de viktigaste resultaten i punkt-

form.

- Byggnadsmaterialindustrin &r beroende av utlandet framst pé&

kemikalie- och legeringssidan

- Elektronikindustrin &r synnerligen beroende av importerade elek-

troniska komponenter

- Produktionsutrustningen &r Gverlag relativt okinslig f&r stdrning-

ar i de internationella handelsstr Smmarna
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- Datorsystemen kan vara en speciellt kédnslig del av fdéretagen.
Osdkerheten inom detta omrd&de &r stor

- Krisens omfattning och ldngd &r av vital betydelse foér foreta-

gens anpassningsdtgarder

- Det finns en rad konflikter f6r vilka varken foretag eller sam-
hélle planerar.
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8 Slutsatser och framtidsutsikter
8.1 Slutsatser

Som framgdtt av intervjuerna, dr en av de avgodrande faktorerna
fér om fdretagen Overhuvud taget vidtar ndgra &tgdrder deras
uppfattning om hur lange en kris kommer att vara. Vid kortare
kriser uppfattas det ur fdretagsekonomisk hdnsyn vara mest 16n-

samt att vdnta ut krisen.

Den normala strategin hos foretagen &r handlingsberedskap for
ofdrutsedda handelser snarare &n krisplaner. Det &r darfor svart
for foretagen att besvara frdgor om agerandet i en hypotetisk
krissituation. En vdsentlig orsak till detta &dr, som ndmnts i
avsnitt 1.3, problemet att uppskatta hur efterfrdgan kan komma
att péverkas vid olika typer av kriser. Antag att Sveriges im-
port av vissa strategiska r&varor och komponenter stoppas. Vad
kommer d8 att hdnda i Sverige? For det forsta kommer en omfdr-
delning att ske fr&n de insatsvaror som importstoppats till mdjli-
ga substitut for dessa. Mojligheterna till &ndringar i valet av in-
satsvaror Okar givetvis med tiden. I vissa fall kommer substi-
tutionen att vara svdr att gora och tillverkningen kan komma att
laggas ned. Ndr man glr &ver till substituerande insatsvaror kom-
mer formodligen priset pd produkten att dka eller kvaliteten for-
sdmras. [ viss utstrdckning kan tillverkning av insatsvaror tas upp

i Sverige.

Fordandringen i valet av insatsvaror gor dock att varupriserna kom-
mer att stiga. Prisdkningarna kommer att vara olika stora for
olika produkter beroende p& hur stor del strategiska insatsvaror
de innehdller och hur svart det &r att ersdtta dessa. De O&kande
priserna pd svenska varor forsvdrar givetvis exporten. Prisférdnd-
ringarna innebdr dessutom att den inhemska efterfrdgan pdverkas.
Civil konsumtion av produkter som innehdller strategiska kompo-

nenter kommer att g& ned, antingen som en £&ljd av prishdjningar-
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na eller som en fdljd av en eventuell ransonering. Ett exempel &r
den oerhort kraftigt minskade konsumtionen av personbilar under
andra védrldskriget.

Efterfrdgan p& olika varor kommer sdledes att &ndras olika myc-
ket. Av betydelse dr hur priserna stiger pd olika varor samt va-
rornas priskdnslighet. Den senare bestdms till stor del av vilka
substitut det finns till produkten ifr8ga. Dessutom &ndras efter-
frégan genom att prisdkningarna péverkar de reala inkomster-
na. Aven p3 detta sétt andras efterfrigan pa olika varor olika
mycket beroende p&8 deras skilda inkomstkanslighet. Efterfrdgans
forandring p8 hemmamarknaden och i utlandet innebdr att det
svenska utbudet av varor och tjdnster ytterligare kommer att pé-

verkas.

Frdgan vad som hdnder med enskilda produkter vid en krissitua-
tion dr darfér svdr att besvara. Som redan framhdllits kan inte
foretagen detaljplanera fo6r alla olika handelseférlopp. Till detta
kommer en rad andra faktorer, t ex det psykologiska klimatet.
Hushdllens sparande kan komma att pdverkas p8 olika sdtt. Den
inhemska efterfr8gan p& varor som betraktas som svenska kan
komma att Ska som ett uttryck f6r nationell samling. Av stor be-

tydelse &r givetvis ocksd vilka &tgarder staten kan tdnkas vidta.

Statsmakternas mdjligheter att pdverka sarbarheten spanner &ver
ett brett spektrum. Ett extrembeslut &r total inhemsk sjalviorsorj-
ning. Andra vdgar som inte p& samma sitt griper in i ekonomins
internationella inriktning &r beslut om forhandslagring, st&dkéop,
skatteldttnader vid lagring och liknande. Man kan &ven tédnka sig
att staten endast samordnar och informerar fdretagen p& markna-
den. Hos intervjufdretagen har statens roll i flera fall diskute-
rats. Konkreta f&rslag har framférts; exempelvis beredskapslagring
av kisel och bor liksom att SSABs kapacitet att kunna anvinda
jaérnmalm i stdllet £6r skrot blir kvar. Storst vikt ldggs generellt

vid utbildningsvdsendets roll. En férbattrad utbildning ger hogre
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kompetens inom foretaget och darmed ldgre sdrbarhet. Detta &r
sdrskilt viktigt inom elektronikomrddet dar en kraftigt forbattrad
konstruktdrskompetens dr nodvandig for att mojliggéra en dkad an-
vdndning av custom- och semij-custom design kretsar. Utbildning-
ens roll maste darfdr understrykas. Flertalet intervjuade stéiller

sig negativa till direkt statlig inblandning annat &n vid svérare
krislagen.

Det &r utifrdn intervjuerna mdjligt att dra vissa slutsatser om
ndr kriserna &r att betrakta som s& allvarliga ur samhaillets per-
spektiv att staten kan Overvdga ett aktivt ingripande. Mycket vik-
tigt att pdpeka i sammanhanget dr emellertid att en stor sdrbar-
het p& foretagsnivdn inte behdver innebira en stor sérbarhet
ocksd for samhéllet som helhet. Aven om ett féretag ar tvunget
att instdlla produktionen i Sverige behdver detta inte medfdra
ndgon stdrre belastning f6r innevénarna eller samhéllet i &vrigt.
Det beror helt pd produktionens storlek, dess betydelse fér andra
delsystem och liknande faktorer. Man mé&ste ddrfér vara férsiktig

vid "uppforstoring" av denna studies resultat till en samhillseko-
nomisk niva.

For det forsta bor man skilja p& kriser som helt oférutserbart
drabbar fdretagen och kriser som har kunnat forutses under lang-
re perioder. Ju kortare fdrvarningsperioden &dr, desto troligare &r
det att staten, &tminstone under en anpassningsperiod, kan finna
det nddvandigt att ingripa. Far foretagen ddremot varninar om en
kommande kris (vilket de intervjuade menar &r det troliga) sker
anpassningen mer omdrkligt dd varje foretag efter sina egna pro-
duktions- och marknadsforutsdttningar vidtar de, i deras dgon,
noédvdndiga &tgdrderna. Det finns inget i sig som garanterar att
dessa 8tgdrder Overensstammer helt med dem samhdllet som hel-

het hade foredragit.
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For det andra bor man skilja mellan enklare och svdrare kriser
fér olika branscher ndr man diskuterar statens roll. Som framgdtt
av intervjuerna dr behovet av statsingripanden inom byggnadsmate-
rialindustrin litet. Forst vid en mycket allvarlig situation, t ex
avspdrrning férknippad med bridnslebrist eller vid en mobilisering,
synes det ur forsdrjningssynpunkt kunna bli aktuellt med direkta
statliga ingripanden.

Fér elektronikindustrin &r situationen avsevdrt annorlunda. En ex-
portbojkott frdn USA pd strategiska elektroniska komponenter
skulle troligen inom ndgra ménader tvinga produktionen att upphd-
ra, och svlrare kriser skulle sld dnnu hdrdare. Detta skulle i sin
tur f& stora &terverkningar i andra delsystem bdde inom né&ringsli-
vet och administrationen. Bade ur sysselsdttnings- och sérbarhets-
synpunkt kan detta motivera statliga insatser. For att bli verk-
ningsfulla méste dessa dels ha forberetts noga i fredstid, t ex
genom upplagring av rdmateriel, dels innebdra en dialog mellan
staten och foretagen. Med utgdngspunkt i de tre scenarier som
kortfattat finns beskrivna i inledningen (noggrant i bilaga 3) kan
man frdn intervjuerna inte med sdkerhet bestimma var fodreta-
gens mojligheter att ensamma klara anpassningen slutar och
statens ansvar tar vid. Som pdvisats i studien beror detta foérut-
om p& foretags- och branschspecifika faktorer Zven p& en rad
andra faktorer: krisens ldngd, marknadens reaktion, leverantérer-
nas reaktion m m. De tentativa slutsatser som kan dras &r att
den kiansliga zonen, sméartgrdnsen, varierar frdn mycket begrdn-
sade ekonomiska sanktioner fr&n utvalda lénders sida for vissa £&6-
retag till en i det narmaste total avspdrrning fér andra. Detta
medfdr 1 sin tur att samhéllets planering med nddvidndighet méaste
vara mycket flexibel och anpassningsbar.

For det tredje kan samhdllets atgdrder diskuteras med utgdngs-
punkt 1 formerna for ingripandet. De olika mdjligheterna kan
grovt indelas i tre klasser. For det forsta de reglerande, forbju-

dande och beordrande. For det andra de dir samhillet betalar fér



- 92 -

att & foretaget att i eget intresse handla i enlighet med samhdl-
lets vidrderingar samt f6r det tredje de fall d& staten endast ver-
kar som informatdér och samordnare, t ex via branschnamnder.
Den optimala formen blir givetvis beroende av de specifika f6rhdl-

landen som ré&der.

Figur 1 Schematisk bild av sambandet mellan krisintensitet

och planering

Krisintensitet Planering
N
T Krig med Sverige inblandat SEF

Krig i Europa
Samordnade ekonomiska sanktioner mot Sverige

Okad protektionism och regionalisering av handeln

—_ N W & W

Med utgdngspunkt i ovanstdende skala, som fdrenklat beskriver en
stege av allt allvarligare kriser, kan noteras att vi i diskussioner-
na med fdretagen huvudsakligen intresserat oss f&r kriserna num-
rerade 2-4. Foretagen dr ddremot i sin planering huvudsakligen

riktade mot nr 1, kommersiella kriser.

Vad skulle d& exempelvis en kris av styrka 3, samordnade europe-
isk-amerikanska ekonomiska sanktioner mot Sverige, innebdra for
de studerade branscherna. Effekterna kan med fordel diskuteras
utifr&n de tre faktorerna exportberoende, r&varu- och komponent-
beroende samt produktionstekniska beroenden. Ur exporthdnseende
skulle effekterna bli betydande. For bdda branscherna skulle hu-
vudparten av exporten fdorsvinna. Detta skulle i sin tur f& bety-
dande konsekvenser bdde ur ldnsamhets- och produktionssynpunkt.

Produktionsvolymen skulle troligen dras ned i motsvarande grad,

Kommersiella kriser Foretag
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vilket, med en grov kalkyl, innebdr att minst 10 000 personer
bara inom dessa foretag foérmodligen skulle st8 utan arbete.
Denna siffra beror emellertid i hog grad p& antagandena om i
vad mén det dr mdojligt att flytta exporten, i vad m8n man kan
starta annan produktion samt p& vilka personalstyrkor som be-
hovs pd produktionssidan om datorsystemen skulle sluta fungera.
I vissa fall har fdretagen uppgivit att bemanningen skulle behdva
fordubblas om styrsystemen skulle fallera. Sanktionernas utform-

ning och omfattning spelar sdledes en avgorande roll.

Ur rdvaru- och komponenthédnseende skulle speciellt elektronikfdre-
tagen fd problem. For ndrvarande vore det endast mojligt att pro-
ducera vidare under ndgra maénader. Ddrefter skulle man troligen
vara tvingad att upphdra, med stora f&ljdeffekter pd andra delsys-
tem. Byggnadsmaterialfdretagen skulle troligen kunna producera
vidare, men till lagre kapacitet och hogre kostnader. Foér vissa av
foretagen &r det dven mdjligt att de skulle tvingas till kortare
produktionsstopp. Inkdpen frdn svenska underleverantérer skulle,

efter en omstdllningsperiod, komma att &ka betydligt.

Mgjligheterna att starta annan produktion &r for bada grupperna
sm8. Byggnadsmaterialforetagen kommer d&rfér formodligen att
fortsdtta tillverkningen av de nuvarande produkterna med vissa
kvalitets- och specifikationsdndringar, medan det fdr elektronikfd-
retagen &ar svart att se hur ndgon produktion Overhuvud taget
skall kunna upprdtthdllas. Svérigheterna ligger i det stora kompo-
nentberoendet, inte i produktionstekniken som f&r bdda grupperna
synes g8 att hélla igdng dven i en krissituation. Sammantaget kan
s8ledes konstateras att elektronikbranschen troligen inte skulle
kunna fortsdtta driften, men att byggnadsmaterialproduktionen

skulle kunna fortgd8 med vissa inskrdnkningar.
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8.2 Framtidsutsikter

Viktigt att uppmidrksamma dr att den sammanfattning som gjorts
ovan géller laget i dag. Sdrbarheten i samhdllet dndrar hela tiden
karaktdr, och nya sektorer och processer avléser gamla som kritis-
ka ur sérbarhetshdnseende. En mojlig jamidrelse dr att studera in-
dustrins sdrbarhet i dag relativt den under andra vdarldskriget.
Som visats i studien har p& flera viktiga punkter det internatio-
nella beroendet blivit st6rre under perioden. Vi har bl a pekat pd
den internationella specialiseringen som lett till att exportandelar-
na Okat markant, och pd den Gkade andelen utldndska insatsvaror
i produkterna. Andra faktorer som pekar i samma riktning &r den
allt stérre interaktionen mellan olika delsystem inom samhéllet
och den O&kade anvédndningen av elektronik i bdde produkter och
processer, sdvdl produktionstekniska som administrativa. P& fdre-
tagsplanet har vi mojlighet att jamfdra Cementas, Philips och
Ericssons s8rbarhet idag med den under kriget. Cementa uppvisar
dven idag en mycket liten sdrbarhet vid handelssanktioner mot
Sverige. Produktionen &r fortfarande till grundlaggande delar base-
rad pd inhemska rdvaror. Ericsson och Philips, & andra sidan, har
genomgdtt en snabb utveckling under 70-talet i och med &vergdng-
en frdn elektromekanik till elektronik. Detta har i avsevdrd om-

fattning inneburit en &kad sdrbarhet.

Av storre betydelse &r den forvdntade utvecklingen under de kom-
mande decennierna. For det forsta kan konstateras att inget av
foretagen for ndrvarande tror pd ndgon starkt Okande protektio-
nism eller forsdmring av fdrhdllandet mellan Sverige och Vastvarl-
den som ur foéretagsekonomisk hdnsyn motiverar férdndringar i
marknadsinriktningen till f6rmén f6r hemmamarknaden. Den inter-

nationella specialiseringen kan ddrfér forviantas fortsitta.
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Denna utveckling behdver emellertid inte inneb&dra att elektronik-
foretagens stora sdrbarhet ytterligare o6kar. Tvartom finns det
flera bedémare som menar att den motsatta utvecklingen &r mer
trolig. Man kan, enligt detta synsitt, se sdrbarheten som en funk-
tion av produktionsteknikens &lder. Svenska foretag har under ef-
terkrigstiden huvudsakligen kopt teknologi utifr8n och sedan vida-
reutvecklat den. Detta galler elektroniken men &ven hardmetallur-
gi, pappersmasseprocesser m m. I bdrjan av varje sddant forlopp
ar med nddvandighet utlandsberoendet stort. Det minskar dock
nar kunskaperna i allt stdrre utstrackning sprids dven till underle-
verantdrer, till utbildningssektorn osv. Elektroniken kan i detta av-
seende &nnu sdgas befinna sig i det inledande stadiet. Under sena-
re delen av 80-talet och d&nnu mer under 90-talet kan ddrmed be-
roendet av utldndska standardkomponenter avsevdart komma att
minska. I stdllet kommer anvdndandet av skrdddarsydda komponen-
ter, som till konkurrenskraftiga priser kan tillverkas i Sverige,
att oka kraftigt. Ny produktionsutrustning tillsammans med férbatt-
rad prestanda for de kundanpassade kretsarna gor detta alternativ
konkurrenskraftigt. Samtidigt krdvs dock en avsevdrt hojd utbild-
ningsnivd inom elektronikomréddet fdr att fdra ut kompetensen
bland smé&fdretagen och mojliggéra egen kretskonstruktion direkt
pd kisel. Detta s& att de inte som nu beh6ver gd8 den kostnadskra-
vande vdgen Over halvledarforetagen. Révaruberoendet kan dock
forvantas vara fortsatt hogt.

En ytterligare utvecklingslinje som talar fér en minskad sarbarhet
pd elektronikomrddet ar de japanska foretagens snabba tillvdxt.
Det stora beroende av USA som f6r ndrvarande finns kan séledes
férmodas minska kraftigt. Japans deltagande i eventuella sanktio-
ner blir darmed allt viktigare f6r att dessa skall bli effektiva.

For byggnadsmaterialf 6retagen kan inga storre férdndringar i bero-
enden skonjas. Noterbart &r dock de intressemotsdttningar som
kan ses mellan exempelvis de trdvaruférbrukande foretagen och
en Okad anvdndning av inhemska fasta brdnslen. Aktioner for att

minska utlandsberoendet inom ett foretag kan slledes i stéllet
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Oka det hos ett annat. Motsvarande situation kan féreligga &ven
inom andra sektorer och varugrupper,

Framtidens utveckling kommer sdledes avsevért att férdndra den
bild av industrins sarbarhet och flexibilitet som denna studie ger.
Genom kunskaper om foérhdllandena pd foretagsnivd blir emellertid
mojligheterna att bedoma dessa utvecklingstendenser betydligt
bdttre &n om man endast har tillgdng till aggregerade data. Véar
férhoppning &r darfér att studien samtidigt som den ger en in-
blick i foérhdllandena i tvd8 ur sérbarhetssynpunkt intressanta bran-
scher &dven vacker en rad nya frdgor om andra sektorer och om

kopplingen mellan fdretag och samhille.
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Bilaga 2
Frageformular
A Allmdnt om foretaget; exportberoende
1 Vilken typ av varor tillverkar foretaget?
- f6r ett anvandningsomrdde
- f6r en anvandarkategori
- mix
2 Hur stor &r fdéretagets oms&ttning, personal etc?

Hur fordelas produktionen mellan olika produktionsan-

laggningar i Sverige och utlandet?

3 Till vilken typ av kunder levereras produkterna?

- enskilda konsumenter
- ménga mindre fdretag

- ndgra fa stora organisationer

b4 Till vilka marknader levereras produkterna?

Sverige % Utlandet %

Stdrsta utldndska marknader

R R R R

5 Vore det mojligt att relativt snabbt kompensera ett ex-
portbortfall pd en eller flera utlandsmarknader genom
att dka forsidljningen p& andra? (Ar produkterna standar-
diserade eller specifika for ett visst marknadsomride?)
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Hur har den O&kade tendensen mot protektionism som
markts p& flera hall under de senare dren slagit mot

foretaget?

Finns ndgon strategi inom fdretaget fGr en anpassning

till ytterligare 6kad protektionism?

B Underleverantdrssystemet

la

Hur stor del av de ingdende r&varorna och komponenter-
na tillverkar foretaget sjdlv och hur stor del kops fréan
underleverantdrer? (Jamfsr 1970, dkning-minskning.)

Hur stor andel av de egentillverkade komponenterna

produceras utomlands?

Hur stor andel av inkdpta rdvaror och komponenter
kommer frdn svenska respektive utlandska underleveran-
toérer? (Vilka ldander?)

Hur ser dessa andelar ut vid en uppdelning av rdvaror-
na och komponenterna i skilda grupper? For vilka typer
av komponenter &ar utlandsberoendet storst?

Finns det svenska fdretag som tillverkar de varor, eller
produkter som kan anvidndas som substitut f6r dessa, ni
koper utomlands? Vilka komponenter &r kéansligast for
en avsparrning? Jamifor 19707 Hur lang tid skulle det
uppskattningsvis ta att byta till en svensk leverantdr?

Hur stor andel och vilka av de utomlands ink&pta kom-
ponenterna och rdvarorna skulle kunna karakteriseras
som strategiska (elektronik, .....)? Varifrdn kops dessa?
Finns alternativa leverant6rer? Hur stora beddms mdj-
ligheterna vara att f& tillgdng till dessa komponenter
dven vid olika kriser?
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5 Hur stor andel av de utldndska kdpen sker fr&n multina-
tionella foretag (vars strategi i ett utsatt lige kan for-
védntas &verensstimma med moderlandets)?

6 Finns olikheter i valet av antal leverantérer mellan
olika ldander, olika produktgrupper? Vilka avvégningar
ligger bakom dessa val?

7 Har antalet underleverantdrer okat eller minskat under
det senaste decenniet? Varfor?

8 Har bundenheten till underleverantdrerna Okat eller
minskat under 70-talet? Vad beror detta pd?

9 Vilka forhdllanden p& komponent- och rdvarusidan &r

mest kénsliga fo6r storningar frdn omvidrlden? Under
vilka handelseférlopp &r det troligt att detta intrdffar?

Produktionstekniken

1 Hur kan produktionen beskrivas? (Korta - langa serier,
automatiseringsgrad, organisation; flodes-, funktionell

etc)

2 Ar produktionsutrustningen svensk eller utlindsk? Om
utldndsk - finns alternativa producenter i Sverige?
Finns kompetensen att serva och tillverka reservdelar
i Sverige? 1 vilka avseenden &r ni produktionstekniskt

mest beroende av utlandet?

3 Innebdr dagens investeringsplaner ndgon fo6randring i
dessa forhéllanden?
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Ar fdretagets datasystem svenska eller utlindska?
(H&rdvaran - mjukvaran) Finns kompetensen att serva
och tillverka reservdelar i Sverige?

Hur flexibel &r produktionstekniken med hé&nsyn till &k-
ningar i efterfrdgan? Hur stora serier relativt nuldget
ar mojliga med endast smarre investeringar?

Ar det & andra sidan mdjligt att med i stort sett
samma utrustning producera andra varianter jadmsides
med de nuvarande? Hur stora olikheter i produkttyp &r
tinkbara? Hur lang tid &r det sannolikt att dessa for-

indringar skulle ta att genomféra?

Har flexibiliteten vad géller variationer i produkttyp,
serieldngder, ingdende material, insatsvaror etc, Okat

eller minskat under 70-talet? Vad har detta berott p&?

Vad har den snabba utvecklingen av NC/CNC-maskiner

respektive produkter uppbyggda pé& standardkomponenter
betytt for foretagets flexibilitet?

Hur har bredden p& foretagets know-how utvecklats?
Vore det i dag lattare eller svdrare &n 1970 att starta

annan produktion? Vad beror fdérandringen p&?

Hur beddms mojligheterna att sjdlv tillverka vissa av
de insatsvaror som i dag kops utomlands? Vilka extra-
kostnader skulle det féra med sig? Hur l&ng tid skulle
det ta att stdlla om produktionen?
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Planering

Vilken beredskap mot kriser (protektionism - avspdrr-
ning - bortfall av underleverantdrer - bortfall av im-
port/export) i form av lager, planer, alternativa leve-

rantdrer etc har féretaget?

Har foretaget ndgon speciell "riskfilosofi" eller "riskstra-

tegi"? Vilken typ av kriser planerar foretaget for?

Sammanfattande

Hur kinsligt &r foretaget for olika stdrningar (kriser)
vad gdller:

mojligheter att f& reservdelar/service

licenstillverkning, FoU, know-how

kunder. Hur reagerar marknaden (svenska - utldnds-

ka)? Vad innebdr detta fdr foretaget?

export. Kan ndgon del upprédtthdllas? Varfor?

internleveranser mellan foretagsdelar i olika lénder.
Forhdllandet till dotterbolagen.

Var gdr i dessa fall foretagets "smartgrans"?

Vilka tidsramar géaller for fdretagets vilja och fdérmdga

att anpassa sig till d@ndrade betingelser genom att:

sjdlv tillverka insatsvaror

kopa svenska substitut

forandra produkten, design-kvalitet m m

anpassa produktionstekniken

ldgga in nya, kompletterande produkter for att tacka
bortfall av import till Sverige samt utnyttja tekni-
ken.
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Har tidsramarna forléangts eller forkortats under 70-
talet?

Hur l&ng och av vilken omfattning maste "krisen" vara

for att foretaget skall genomidra respektive &tgard?

Vilka kostnader skulle de olika &tgdrderna medfora for
foretaget? G&r det att uppskatta hur dessa fordelas
over tiden?

Vilka sysselsdttningseffekter skulle anpassningsférloppen
medfora?

Om flexibiliteten vid kriser av ovan diskuterat slag
anses vara fdr 18g, vilka faktorer/férhdllanden &r d&

viktigast att fordndra for att hoja den?

- pd foéretagsnivd

- pé regional eller nationell nivd

Vid vilka fdrhdllanden bodr, enligt féretagets uppfatt-
ning, samhdllsingripanden ske f&r att trygga produktio-
nen?
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Bilaga 3

Bakgrundsscenarier

Scenario l: Protektionism och regionalisering

De tendenser till protektionism som &r tydliga i dag forstdrks
under 80-talet. Det géller "krisbranscher” men ocks8 "framtids-
branscher” inom OECD-ldnderna. Skyddsdtgarderna &r manga och

sprids genom kompensationsdtgdrder till allt fler verksamhetsom-
r&den.

OECD-ldanderna vill dock inte helt g& miste om frihandelns fdrde-
lar. Utvecklingen gdr darfér i riktning mot handelspolitiska block.
Inom varje block dr handeln fri och integrationen l&ngt driven.
Mellan blocken fdrekommer handel, men den &r utsatt f6r ménga
restriktioner och bygger p& en omfattande statlig medverkan.
Ofta har den formen av bilaterala avtal och omfattar handel i
bdda riktningarna. De tre blocken ar EG + Afrika sdder om Sahara,
USA och Kanada + Latinamerika, Japan + Sydostasien. U-ldnder-
na &r alltsd8 i stor utstrdckning knutna till ndgot av blocken.
OPEC-landerna i mellersta Ostern, Australien och Nya Zealand

liksom Sverige, Norge och Finland st&r utanfér blocken.

De motiv som drivit fram protektionismen - trots de klara nack-

delar den fo6r med sig - dr exempelvis:

- strdvan att skydda industrigrenar och regioner mot en Svermak-
tig konkurrens utifrén

- strdvan att skaffa sig en konkurrensférdel genom stdd till ex-
pansiva grenar.

Det finns ett drag av merkantilism &ver handelspolitiken; man s&l-
jer gdrna men koper mindre gdrna. Undantag frdn denna regel &r
dels Osthandeln ddr strategiska hansyn hindrar forsdljningen av

avancerad materiel, dels i vissa foérhandlingssituationer d& de
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olika parterna gdrna hédller p& de resurser de kontrollerar. Det se-
nare leder dock inte till ndgra l&ngvariga stopp i flédena. Krafti-

ga prisfluktuationer &r vanliga p8 rdvarumarknaderna.

EG integreras mer i politiskt avseende och vill ha en sjalvstéan-

dig roll i ost-vast-relationerna.

Sverige sté&r utanfor blocken. EG har sagt upp sina frihandelsavtal
och fdrhandlar i vart enskilt fall med utomstdende lander. USA
dr restriktivt ndr det gdller export av hdgteknologiska produkter
och t ex bilimporten &r mycket liten.

Scenario 2: Kallt krig mellan 6st och vist

Relationerna mellan supermakterna fdrsdmras gradvis bl a pé
grund av en hdrdnande konkurrens om inflytande Gver lander och
resurser i tredje varlden.

Variant a: NATO sluter leden. Sammanhdllningen férbdttras och
COCOM-restriktionerna foér o&sthandeln tilldimpas A&ter hérdare
(som p& 50-talet) och alla NATO-linder medverkar lojalt. Re-
striktionerna utstrdacks &dven till att gdlla neutrala i-linder sdsom
Sverige. Syftet &r att tdppa till alla luckor nadr det giller produk-
ter tillverkade i NATO-ldnder, alltsd inte enbart produkter som
klart och tydligt dr avsedda for reexport. Ett annat syfte ar att
pressa Sverige att g8 med pd att sjdlv tilldampa restriktionerna
for oOstexporten - &dven pd svenska produkter utan NATO-kompo-
nenter. Sverige motstdr dock kraven och f&r leva med begréns-
ningar i importen frdn NATO-ldnderna under l&ng tid. Restriktio-

nerna mot Sverige géaller "hogteknologiska produkter™.

Variant b: Detta dr en allvarligare variant. NATO stryper under
en tid dven tillfdrseln till Sverige av strategiska rdvaror man
kontrollerar. Syftet med detta dr att tvinga med Sverige i handels-
kriget mot O&ststaterna.
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Variant c: I denna variant &r det en tydlig spricka mellan USA &
ena sidan och de europeiska NATO-ldnderna & den andra. Det gdr
inte att nd full enighet om tillimpningen av restriktionerna mot
Ostsidan. Né&r det gdller Sverige och andra neutrala vill inte de
europeiska staterna vara med om att stoppa exporten av egna
varor, fast man d&dr forsiktig med att reexportera amerikanska
produkter. For Sveriges del innebdr alltsd@ denna variant att en-

dast USA stoppar tillforseln av hdgteknologiska produkter till oss.

Scenario 3: Avspéarrning i samband med krig i Europa

Efter en period pd 1/2 - 1 &r enligt scenario 2a, utbryter krig i
Europa mellan NATO och WP. Striderna pagér under 3-4 ménader
med konventionella vapen. Ddrefter nds vapenstillestdnd. Forddel-
sen &r enorm i hela Tyskland. Aven Holland, Belgien, Frankrike
och England har omfattande skador pd industrianldggningar och in-
frastruktur.

Sedan vapenstillest&ndet intrdtts upptas s& smaningom fdérhandling-
ar. Dessa gdr trdgt och bryter samman men &terupptas efter
ndgon tid. Processen upprepas. Forst ca 3 &r efter kriget dras

trupper tillbaka och situationen i Europa normaliseras langsamt.

Under den wutdragna forhandlingsprocessen &dr misstanksamheten
stor mellan kontrahenterna som bdda sdker kontrollera och begrén-
sa handelsstrdmmarna for att foérsvdra f6r motsidan att f& strate-

giska varor. Detta drabbar &ven neutrala som Sverige.

Sverige drabbas av handelsstorningar av tvd slag:

- dels restriktioner vad galler import av hdogteknologiska produk-
ter fr&n NATO

- dels en allmédn nedgédng i handeln under och efter kriget p g a

fysiska svérigheter att producera och transportera i Europa.

Ndr det gédller den andra punkten kan inget sdgas om enskilda
varor. Sveriges genomsnittliga utrikeshandel under krigsdret &r
emellertid ca 1/3 av normal handel. Handeln stiger sedan endast
l&ngsamt medan foérhandlingar och dédldagen avlgser varandra.
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