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Kapitel II1

Investering i tekniker och den lang-
siktiga kompetensuppbyggnaden

1 Har vi ett framtida utbildningsproblem?

Under 50- och 60-talen var tron pd utbildningssystemets poten-
tiella tillvaxtskapande effekter ndrmast obegrédnsad; utbildnings-
planering foér balanserad tillvixt blev honndrsordet (Svennilsson,
1961). Aven idag str kunskapskapitalet i centrum f&r diskussionen

kring Sveriges ekonomiska problem (se kapitel II).

70-talets ekonomiska forhdllanden foérdandrade en rad fdrutsdttning-
ar som efterkrigstidens utbildningsplanering byggde pd. Som exem-
pel kan ndmnas den vidxande betydelsen av segmenterade arbets-
marknader och att 18nebildningen gav en fdrsamrad vigledning for

arbetsbyte, yrkesval och utbildningsplanering.

En okning av utbildningsvolymen var 50- och 60-talens l&sning pd
tillvdxtproblemet. Utbildningsplaneringen utgick fr&n ett synsadtt
dar individernas givna fdrdigheter skulle matchas mot en given
produktions- och arbetsplatsstruktur. En &tergdng till denna form
av utbildningsplanering &r dock knappast meningsfull i en ekonomi
som den svenska dir dels arbetets karaktdr stidndigt fdrdndras (se
kapitel V), dels ovisshet r&der om vad den nya teknologin kom-
mer att innebdra for den framtida arbetsplats- och yrkesstruktu-
ren, och dirmed dven de efterfrdgade kunskaperna. For att forstd
kunskapskapitalets betydelse fdr den ekonomiska tillvdxten maste
vi tilldmpa ett dynamiskt synsdtt pd sambanden mellan kunskaps-
och kompetensuppbyggnad och industriell utveckling. I detta per-
spektiv dr inte de individuella yrkesfardigheterna givna utan

mdste stdndigt dndras samtidigt med fdrédndringarna i produktions-
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och arbetsplatsstrukturen, 1 stdllet betonas betydelsen for den
framtida ekonomiska tillvdxten av hur ménskliga resurser alloke-

ras.

Ar tillgdngen pd kunskap en restriktion f&r den ekonomiska tillvax-
ten? Kommer fdretagen att vilja rekrytera mer kvalificerad tek-
nisk personal om utbildningsvolymen o6kas? Var skall den framti-
da utbildningen &ga rum i en fordnderlig ekonomi? Detta &r hu-
vudfrdgorna i féljande kapitel som vi angriper genom att studera
orsakerna bakom den s k teknikerbristen. Formdr inte utbildnings-

systemet forse arbetsmarknaden med efterfrdgade kunskaper?

I debatten kring teknikerbristen hdvdas ofta att vi behdver snabb-
utbilda fler tekniker och att detta kommer att vara avgdrande
for Sveriges industriella utveckling. Teknisk utbildning &r resurs-
krdvande. En snabb utbyggnad mdste stédllas mot alternativa kostna-
der och intdkter. Frdgan &r om den framtida industriella tillvdx-
ten dr beroende av mer eller annorlunda kvalificerad teknisk per-

sonal?

Ett argument utgdr frdn att den ekonomiska tillvdxten &r beroen-
de av antalet tekniker. For f& tekniker ses ddrfdr som en indika-
tor pd att ekonomin inte ndr upp till sitt produktionsmaximum.
Vi kommer att visa att foretagen enligt enkdterna (se appendix
till kapitel V) planerar att (p& marginalen) rekrytera mer teknisk
personal. Detta innebdr emellertid inte att ndgon okad utbildning
av tekniker eller en utbyggnad av utbildningskapaciteten krévs i
ett medelldngt tidsperspektiv. Foretagens efterfrdgan pd olika
typer av personalkategorier bestdms av en rad faktorer som exem-
pelvis relativpriset p& personal, planerade investeringar och dér-
med efterfrdgan pd kunskaper. En viktig faktor bakom efterfrd-
gan &ar dessutom vilka verksamhetsomrdden i foretaget som f&r-
vantas vdxa. FoU och marknadsforing &r exempel pd omrdden
med en hdg andel tekniker. I kapitel V visas att dessa verksam-
hetsomrdden visserligen fdrvdntas dka men i en relativt l8ngsam
takt. Sambandet mellan FoU-&rsverken och utbildningskategorier

dr inte heller sd stelt som man trott. En viss produktion kan
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dstadkommas pd ménga olika sdtt. En stor del av det totala antalet
~ FoU-&rsverken utfdrs av tdmligen okvalificerad personal. Samti-
digt verkar utbytbarheten mellan ingenjorskategorierna vara stor.
Utbudet av tekniker kommer dessutom att Oka under resten av
80-talet. 80-talets teknikerbrist kan ddrmed bli en kortsiktig fore-
teelse. Medan tillgdngen p&d utbildade i det medelldnga perspekti-
vet inte verkar utgbra ett problem, kan sdttet att utnyttja den
kunskap dessa utbildade representerar i fdretagen, pd arbetsmark-
naden och inom utbildningssystemet bli avgérande f6r den framti-

da ekonomiska tillvdxten.

Foretagens och arbetsmarknadsparternas roll i den framtida hu-
mankapitalproduktionen kommer att bli utomordentligt viktig. Ar-
betsgivare och arbetstagare verkar emellertid bdda underinvestera
i "on-the-job training". Genom att forb&ttra incitamenten fdr per-
sonalutbildning 1 foéretagen (f6r arbetsgivare och arbetstagare) kan
dessa formds ta hand om en storre del av den framtida humanka-
pitalproduktionen. Lonebildning och skatter &ar viktiga inslag i en
fdréndrad incitamentsstruktur.

Detta kapitel &ar disponerat p& fdljande sdtt. I avsnitt 2 studeras
sambandet mellan industriell utveckling och efterfrdgan p& tekni-
ker. Avsnitt 3 behandlar orsakerna bakom teknikerbristen. Mot
bakgrund av dessa resultat forsoker vi i avsnitt 4 ta stéllning till
de krav som fdretagens planerade efterfrdgan pd olika typer av
arbetskraft och utbudet av tekniker stdller p& den medelsiktiga
kunskaps- och kompetensuppbyggnaden. 1 avsnitt 5 diskuteras
ndgra problem kring den framtida kunskapsuppbyggnadens organisa-

tion i en fdérédnderlig ekonomi.

2 Industriell utveckling och tekniker

En vanlig uppfattning hos olika utbildningsintressenter &r att de
l8ngsiktiga sambanden mellan industriell kompetens och ekono-
miskt fram&tskridande kommer att vara beroende av hur man fér-

mar integrera fler kvalificerade tekniska tjdnstemdn i en alltmer
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teknologiintensiv produktionsapparat. Man har ddrvid bl a refere-
rat till den japanska ekonomin som f&rmdr att utbilda fler ingen-
jérer &n motsvarande konkurrentlinder i Vidsteuropa (McMillan,
1985). Syftet med avsnitt 2.1 &r att redogéra for skillnaderna
mellan vad samhédllet onskar i form av utbildad arbetskraft for
att uppnd ett visst tillvixtmal och féretagens efterfrdgan p& den-
samma. Detta belyser vi genom att studera sambandet mellan in-
vesteringar i FoU och foretagens efterfrdgan pd personal. 1 av-
snitt 2.2 beskrivs hur arbetskraft med skilda utbildningsprofiler ut-

nyttjas pd den svenska arbetsmarknaden.

2.1 Behov eller efterfrdgan pd tekniker?

En allmin utgdngspunkt for diskussionen kring den gamla industria-
liserade vérldens ekonomiska problem &r att denna forlorat kon-
kurrensfdrdelar i storskalig produktion till de s k nic-linderna,
som dels framgdngsrikt reducerat det teknologiska gapet mellan
nord och syd, dels konkurrerar med l&ga arbetskraftskostnader
samt en stor och vdxande hemmamarknad. Den gamla industriali-
serade vdrlden anses ha komparativa fordelar i produktion som ut-
nyttjar betydande humankapitalresurser (bioteknik, ldkemedel, elek-
tronik etc) och bor ddrfor inrikta sin produktion mot sddan verk-
samhet (se Eliasson m fl, 1985).

Efter andra vérldskriget avgjordes konkurrenssituationen pd véarlds-
marknaden i fdrsta hand av relativa prisférhdllanden. Investeringar
i fysisk utrustning var de framsta orsakerna bakom Skad produkti-
vitet och framgdng pd exportmarknaden. Under 60- och 70-talen
har konkurrenssituationen huvudsakligen bestdmts, inte via "tradi-
tionell" priskonkurrens, utan genom kontinuerlig produktutveckling
kombinerad med marknadsforingsinsatser och en rad fdrbdttringar
av kvaliteten p& de tjdnster som erbjudits marknaden. Under
denna fas var formé&gan att stdndigt anpassa foretagens organisa-
tion till nya fdrutsdttningar avgdrande fér framgdng (se
Carlsson m fl, 1979). En rad IUl-studier tyder p& att foreta-
gens konkurrensfdrhdllanden i ett historiskt perspektiv kan sdkas i
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vilken ordning investering i fysiskt kapital, yrkesarbetarintensiv,
ingenjodrstdt produktion och slutligen FoU-investeringar varit vikti-

ga faktorer bakom exportframgdngar (Eliasson, 1984).

Det samhélleliga behovsargumentet har utgdtt frén att inte till-
rdckligt med resurser dgnas &t innovation och produktutveckling i
ett samhdllsekonomiskt perspektiv (d& investeringar i FoU har ex-
terna effekter), samt att denna typ av verksamhet till stor del
krdver kvalificerad teknisk personal. Slutsatsen ar att fler tekni-

ker behover utbildas.

Vad vet vi om det kausala sambanden mellan investeringar i FoU,
efterfrdgan pd kvalificerad personal och féretagens produktion? I
ett makroekonomiskt perspektiv har Pettersson (1983) visat p& f&-
rekomsten av ett ndra samband mellan ingenjdrsutbildning och ka-
pitalbildning i svensk industri under perioden 1937-73. Samvariatio-
nen har forklarats av ingenjorsutbildningens karaktdr av investe-
ring och komplementaritet med industriell investering. Detta beho-
ver emellertid inte uppfattas som ett positivt samband mellan
vare sig ingenjorsutbildning och kapitalbildning eller kapitalbild-
ning och ekonomisk tillvdxt. Det kan mycket v&l vara vad ingen-
jorerna ldr sig p& arbetet som ir avgdrande fdr produktivitetstill-
viaxten. Dessutom dr det tveksamt om Okade investeringar i pro-

duktionsutrustning alltid ger mer produktion (se kapitel II).

Figur IIl:1 visar verkstadsindustrins tjdnstem&n fordelade p& yrkes-
omrdden och utbildning &r 1980. De flesta ingenjorer arbetar
inom konstruktion och produktion, men ndstan 40 % av forsdlj-
nings- och marknadsfoéringsarbetet skots av tekniker. Detta visar
att det kan vara felaktigt att relatera efterfrdgan pd kvalificerad
teknisk personal till den Overgripande produktionsnivdn. Tekniker
finns inom ett foretag i flera yrkesomrdden som inte dar direkt re-
laterade till den O&vergripande produktionen utan till ett antal
kompletterande verksamheter som FoU och marknadsféring. Efter-
frdgan pd olika personalkategorier bestdms bl a av vilka omrdden
som kommer att vdxa i framtiden. Om de kunskapsintensiva yrkes-

omrddena véxer, blir foretagens efterfrdgan pd en viss typ av ar-
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Figur IlI:1  Verkstadsindustrins tjidnstem&dn 1980 fordelade p& yr-
kesomrdden och utbildning
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Kélla: DS I 1983:3,

betskraft snarast ett investeringsbeslut, som konkurrerar med
andra investeringsprojekt,

Som visas 1 figur Ill:2 utgjorde forskarfunktionerna i industrin,
myndigheter och forskningsinstitut &r 1981 36 % av totala anta-
let FoU-&rsverken i landet. 1979 var denna andel 40 %. Endast
5% av det totala antalet FoU-arsverken i industrin utfdrdes
1981 av personer med doktorsexamen (samma andel som 1979).
Den allra stdrsta andelen FoU-drsverken finns i de lagsta utbild-
ningsgrupperna (gymnasial utbildning och f&rgymnasial utbildning).
Mellan 1979 och 198! Gkade ddremot andelen FoU-3rsverken utf&r-
da av personer med eftergymnasial utbildning ldngre &n tvd &r
med 2 % (fr&n 24 till 26 %).
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Figur III:2 FoU-personal efter funktion och formell utbildning
1981. Antal &rsverken
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Sammanfattningsvis betyder detta att det inte existerar ndgot en-
kelt samband mellan investering i FoU, efterfrdgan p& kvalifice-
rad teknisk personal och foretagens produktivitet. Att utgd frén
ett visst samband mellan den totala produktionsnivdn och efterfrd-
gan pd teknisk personal dr dessutom felaktigt. Studier i andra lan-
der har dessutom inte kunnat beldgga ndgra klara samband mellan
insatser av tekniska tjdnstemdn och foéretagens produktion eller
produktivitet (OECD, 1971). Den avgérande frdgan &r vilka verk-
samheter inom fdretaget som kommer att védxa. En stor del av
FoU-arsverken utfdrs av en icke-forskare samtidigt som en hdg
andel tekniker dterfinns i annan verksamhet &n foretagens produk-

tions- och konstruktionsavdelningar. Detta betyder att Aven om
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FoU-verksamheten skulle ©ka mycket snabbt i framtiden behover
inte en motsvarande &kning i efterfrdgan pd kvalificerad teknisk
personal bli fdljden. Andra faktorer av betydelse &r exempelvis
den totala investeringsnivdn och kvaliteten p& denna, samt utveck-
lingen av relativpriser pd olika insatsfaktorer och ddrmed substi-
tutionsférhdllandena mellan olika insatsfaktorer och personalkate-
gorier. Det senare forhdllandet motiverar att vi &dgnar ndsta av-
_snitt 4t att studera hur olika typer av arbetskraft utnyttjas i den

svenska ekonomin.

2.2 Hur utnyttjas arbetskraft med olika utbildning pd den

svenska arbetsmarknaden

I Sohlman (1982) gjordes en genomgéng av hur olika utbildnings-
grupper fordelade sig pd né&ringsgrenar och yrken under perioden
1960-82.

Under den studerade perioden £6rskots utbildningsprofilen £or
hogre utbildade bort fr&n de varuproducerande sektorerna till han-
del, samférdsel, bank- och offentlig verksamhet. Medan de senare
sektorerna sysselsatte 79 % av akademikerna 1960, var motsvaran-
de andel 84 % 1982. Dessa sektorer drog till sig s& mycket som
94 % av tillskottet pd akademiker; i férsta hand samhillsveta-
re. I de varuproducerande sektorerna var det endast tillverknings-
industrin som drog till sig mer dn en f&rsumbar del av det dkade
utbudet universitetsutbildade. Ser vi dessutom till ett l&ngre per-
spektiv var akademikertdtheten i tillverkningsindustrin &r 1930
0,5 %, 1960 1 %, 1970 1,3 % och 1979 & % (Sohlman, 1982).
Med internationella matt har den svenska tillverkningsindustrin
dessutom haft en ldgre akademikertdthet &n i konkurrentldnderna,
medan tdtheten varit ungefdr likvdrdig inom Ovriga sektorer. Dé&r-
emot har antalet universitetsutbildade i tekniska yrken varit stor-
re dn i andra ldnder (OECD, 1971). En fdrklaring &dr att tekniker
i Sverige i stdrre utstrickning #n i andra linder gatt till foreta-

gens produktions- och konstruktionsavdelningar.
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Totalt i ekonomin &kade andelen tjanstemannayrken under perio-
den 1960-82, vilket &tfdljdes av en motsvarande minskning i de
manuella yrkena. Antalet hdgre utbildade (universitetsutbildade)
Okade kraftigt i alla yrkeskategorier, men framfor allt i olika
typer av tjanstemannayrken. Trots att andelen tjdnstemannayrken
i ekonomin &kade relativt sett, samtidigt som de universitetsutbil-
dade Okade sina andelar i dessa yrken, rackte expansionen inte
till f6r att behdlla deras yrkesprofil oférédndrad. Slutsatsen &r att
utbildningsexpansionen inte kunde absorberas enbart genom den
fordndrade yrkesstrukturen, vilket innebar att under bdde 60- och
70-talet var tillskottet hogre utbildade stdrre &n vad férdndringar-

na i yrkessituationen vid given tdthet krdvde (Sohlman, 1982).

Aven om det kan tyckas att "absorptionsprocessen" som helhet
varit relativt smidig under 70- och 80-talen, har tillstdndet for
olika utbildningsgrupper Over tiden varit allt annat &n smidig. [
Sohlman (1982) gjordes en genomgdng av arbetskraftsbarometrarna
for perioden 1964-80. En slutsats som kunde dras av denna genom-
géng &dr att balans mellan utbud och efterfrdgan &ar ett sédllsynt
tillstdnd. Flertalet utbildningsgrupper befinner sig i langvariga pe-

rioder av antingen utbuds- eller efterfrdgedverskott.

Det tycks enligt arbetskraftsbarometrarna dven som om utbytbar-
heten mellan olika ingenjorskategorier med bade olika yrkesinrikt-
ningar och olika utbildningsnivder varit stora. Detsamma galler i
viss mdn f6r fysiker, ingenjdrer, biologer och kemister. En hdg
grad av substituerbarhet verkar ocksd ha fdrelegat mellan beteen-
devetare, samhdllsvetare och jurister. Om ldnerna &r trogrorliga
méste hela anpassningen till fdrédndrade férhdllanden ske genom
kvantitativa fdrdndringar, vilket tar langre tid och kanske inte

ens pd ldng sikt eliminerar underskott och Gverskott.

De f& utldndska studier som gjorts betrdffande storleken pd ut-
buds- och efterfrdgeelasticiteter hos olika utbildningsgrupper visar
p& en icke obetydlig lonekdnslighet (Freeman, 1971; Tinbergen,
1975; Bosworth, 1981). Det verkar som om substitution mellan

olika yrkeskategorier &r mera begridnsad &n vertikal substitution
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mellan utbildningsgrupper pd olika utbildningsnivder. Detta resul-
tat kan tolkas som att ett visst arbete kan besdttas av personer
med mycket olika utbildning. Men ndr det en glng blivit besatt
och personen i frdga avslutat inskolningen &r utbytbarheten av
olika anledningar ldgre. Detta kan bero p& att inskolningen sker
pd8 jobbet och ddrefter l&ser fast individen med alltfor specifika
yrkeskunskaper vilket férsdamrar b&de den interna och externa ror-

ligheten.

Onekligen forhdller det sig pd det viset att 16nebildning, indivi-
dernas utbildningsval och féretagens rekrytering av arbetskraft
utgdr ett trogrorligt system som darfor rdkar ut f6r tdmligen
l&ngvariga ojamviktsperioder. En mycket viktig frdga att diskute-
ra mot denna bakgrund dr darfdr om den nuvarande teknikerbris-
ten dr ett resultat av utbildningssystemets oférmdga att fdrse ar-

betsmarknaden med efterfrdgade kunskaper.

3 Dynamisk industriell fordndring, en trég arbetsmarknad
eller dalig utbildningsplanering?

Over- repektive Aunderskott pé& kvalificerad teknisk personal vid en
given tidpunkt 4&r, som vi sett, en ofr&nkomlig foreteelse i en
blandekonomi som den svenska dir individernas beslut att utbilda
sig tas pd basis av rddande marknadssignaler. Detta leder i kombi-
nation med institutionella trogheter (d& "utbildning tar tid"), till
att flodet av nytilltrddande pd kort sikt l8ses fast pd arbetsmark-
naden. Situationen blir allvarligare om tr&gheten beror p& att ar-
betsmarknadens signalsystem (ldnerna) och informationshantering
fungerar daligt. Huvudfrdgorna i detta avsnitt &r dirfsr dels om
det nuvarande teknikerunderskottet skiljer sig historiskt frdn tidi-
gare foreteelser, dels vad som orsakat underskottet och om det
ar en kort- eller langsiktig foreteelse.
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3.1 Vad kan orsaka brist?

Foretagens efterfrdgan pd olika typer av arbetskraft bestdms av
en rad olika faktorer som teknologisk fdradndring, relativa léner,
utbudet av utbildade etc. Vi kan urskilja &tminstone tre olika
typer av bristsituationer? Den forsta &r fdrekomsten av en kort-
siktig ojamviktssituation. Denna ojdmviktssituation kan exempelvis
uppstd om foretaget fdrutser en framtida produktionsdkning, vil-
ket krdver en okning av efterfrdgan pd kvalificerad teknisk perso-
nal. Om l8nerna inte omedelbart anpassar sig till den nya efter-
fragesituationen uppstdr pd kort sikt ett underskott (en brist) be-
roende pd att det tar tid att rekrytera utbildad personal vid
givna ldner. Detta &r en normal situation. Arbetsgivarna dr dess-
utom obendgna att hdja relativioner om bristsituationen anses

vara temporar.

I praktiken hinder det dock ofta (fér det andra) att fdretaget
inte kan hdja lénen vid fdrdndrade efterfrdgefdrhdllanden &dven
om bristsituationen anses vara av en mer ldngvarig karaktdr och
man Onskar hogre relativiéner. Orsakerna kan vara bide fdrekoms-
ten av en statlig inkomstpolitik och svdrigheter att &ndra den in-
terna lonestrukturen. Det existerande underskottet &r i detta
andra fall snarast en "prisledd bristsituation", ddr ldnestrukturen
endast kan &dndras med en betydande efterslédpning. 1 detta fall
finns ingen automatisk tendens till jamvikt, och foretagens efter-
frdgan av mer tekniskt kvalificerad personal kan resultera i en
mycket l&ngvarig bristsituation. Om dessutom det kortsiktiga utbu-
det av utbildade &r oelastiskt (vilket ir fallet f6r nyutbildade)
forstdrks ojdmvikten ytterligare. Den tredje situationen uppstdr
om det langsiktiga utbudet av kvalificerad teknisk personal inte
rdcker f6r att mota en kontinuerlig efterfrdgedkning, exempelvis
vid en snabb teknologisk férdndring av den typ som den "elektro-
niska revolutionen" anses innebdra. Orsakerna kan vara svdrighe-
ter att rekrytera kvalificerade ldrare och/eller relevant utrustning
for undervisning. 1 detta fall kan bristsituationen karakteriseras
som ett permanent dynamiskt underskott (Arrow och Capron,
1959). VAr frdga &r hur dagens s k "teknikerbrist" skall karakteri-

seras.
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3.2 De historiska erfarenheterna

Figur IIl:3 visar de genomsnittliga arliga okningarna i antalet ny-
borjare i tekniska ldroverk under perioden 1914-73. 1 stora drag
samvarierade ingenjdrsutbildningens volym med den industriella ka-
pitalbildningens, vilket foérklaras av ingénjérsutbildningens karaktar
av investering och komplementaritet med industriell investering
(Petterson 1985). Redan den cykliska industriella investeringsverk-
samheten gav upphov till tvd 20-8rs-cykler i ingenjdrsutbildningens
volym. I mitten av 70-talet stangerade den drliga dkningen i anta-
let nybdrjare i gymnasiet och pd tekniska hogskolor for att daref-
ter Ska under slutet av 70-talet och inledningen av 80-talet (SCB
1981:6).

Ser vi till det totala antalet anstdllda inom SAF- och PTK-omr&-

det utgjorde civilingenjorer en ndrmast konstant andel av syssel-
satta under 70-talet. Mellan 1960 och 1980 &kade ddremot ekono-

Figur 13 Arlig okning i antalet nybdrjare i tekniska liroverk
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Killa: Petterson (1985).
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mer sin andel kraftigt (DS I 1983:3). Fér bdde ekonomerna och

ingenjorerna har Okningen varit mindre i verkstadsindustrin &n i

dvriga branscher.

Teknikerbrist dr pd intet sdtt ndgot nytt fenomen i efterkrigsti-
dens Sverige. I ett historiskt perspektiv existerade efterfrdgedver-
skott 1935-48, 1954-65 och utbudsdverskott under perioden 1948-
54 och 1965-67 (Petterson, 1985). Olika &rgdngar av konjunktur-
institutets arbetskraftsbarometer visar att frdn 50-talet till sena-
re delen av 60-talet redovisar fdretagen regelbundet en hdg brist-
andel pd olika typer av personal. Vanligtvis har man tolkat brist-
situationen som eliminerad ndr andelen fdretag som rapporterat
brist minskat till nivder kring 10 %. Av figurerna IIl:4A-C fram-
gadr att den nuvarande teknikerbristen med dessa mdtt inte varit
sdrskilt 1&ngvarig. I stdllet har bristen pd kvalificerade yrkesarbe-
tare varit det stora problemet. Den nuvarande bristsituationen
passerade 20-procentgrdnsen forst under senare delen av 1983,
Under det tredje kvartalet 1984 rapporterade 40 % av tillverk-
ningsindustrins foretag en brist pd tekniker. Historiskt &r denna

okning brant.

En slutsats man kan dra frdn den historiska analysen &dr att trots
den okade medvetenheten om betydelsen av utbildningsplanering,
lyckades man inte ha ndgon god framforhdllning i syfte att mota
industrins efterfrdgan. I huvudsak gdllde detta vid teknologiskt dy-
namiska perioder som under 30-talet, 2:a varldskriget och vid ut-
byggnaden av forsvarsindustrin under 50-talet.

Komplementariteten med den industriella kapitalbildningen var
inte lika stor som under tidigare perioder. Till stor del berodde
detta pd ett utbud av for 1&gt utbildade ingenjorer vilket f&rsva-
rade substitutionen mellan olika ingenjorskategorier. Dessutom
hade de existerande ingenjorerna alltfor specifika yrkeskunskaper
som till en del fdrstdrktes av kunskapsuppbyggnaden i det offentli-
ga utbildningssystemet (Petterson, 1985).

Om vi forsdker klassa 80-talets teknikerbrist pd ndgon av vdra
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Figur III:4A-C Brist pd tekniska tjanstemdn 1974-84

A. Brist pd tekniska tjanstemdn i tillverknings-, maskin, och
kemisk industri, kvartal 1 1974 - kvartal 3 1984
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B. Brist pd tekniska tjdnstemdn i tillverknings-, elektro- och
instrumentindustri, kvartal 1 1974 - kvartal 3 1984
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C. Brist p& tekniska tjdnstemdn i tillverknings-, metallvaru-
och transportmedelsindustri, kvartal 1 1974 - kvartal 3
1984
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Killa: Var finns teknikerna fo6r svensk industri? Industrif drbundet
1985.

tre "bristsituationer", kan bl a f&ljande iakttagelser gdras. Om re-
lativloner f6r nytilltrddande Skar och arbetsldshetstalen for tekni-
ker &ar ldga samtidigt med fdrekomsten av ett stort antal vakan-
ser, skulle detta antyda en bristsituation av den férstnimnda
typen. Mycket talar for att den nuvarande bristsituationen &dr av
kortsiktig natur. Under inledningen av 80-talet var aldrig mer &n
1 % av Civilingenjorsforbundets medlemmar i A-kassan registre-
rade som arbetslosa. Samtidigt foreldg en betydande eftersldpning
i léneutvecklingen £8r nyutexaminerade tekniker (Civilingenjdrsfdr-
bundets lonestatistik 1984). Under perioden 1982-84 o6kade dar-
emot l6neutvecklingen f6r tekniker kraftigt i forhdllande till

andra yrkesgrupper (SCB 1985).
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Négra statistiska beldgg om betydelsen av de bdda sistndmnda
bristsituationerna &r svdrare att ge, ett kvalitativt resonemang
ger emellertid fdljande bild: 1974 &rskostnadskris har av manga
bedomare ansetts vara en klar skiljelinje i den svenska ekonomis-
ka utvecklingen under 70-talet. Sveriges ekonomiska utveckling,
matt p&d olika sdtt, var klart simre dan fdr motsvarande konkur-
rentlinder (se kapitel V i denna volym). N&gon dynamisk bristsi-
tuation kan under denna tidsperiod knappast ha forelegat. Inte
forran pd 80-talet har bristsituationer rapporterats som G&verstigit
40 %. Dessa uppstod &dven plotsligt och ar formodligen delvis av
konjunkturell karaktdar., Ddremot kan fdrutsdttningarna f6r en "pris-
ledd" bristsituation ha varit f6r handen i takt med att arbets-
marknaden fungerat allt sdmre. Fdr det fdrsta har avkastningen
p& akademiska studier sjunkit under 70-talet (Gustafsson och
Lantz, 1985) vilket innebar att allt firre sdkte sig till teknisk ut-
bildning med ett minskat utfléde av nyutbildade som f6ljd. Det
tidiga 70-talets brist pd ingenjorer kan till stor del foérklaras av
sjunkande rdntabilitet pd investeringar i ingenjdrsutbildning under
60-talet (Petterson, 1983). Om avkastningen p& teknikerutbildning
Okar kan vi sdledes forvdanta oss en Okad nyutbildning av tekni-
ker. Detta har &dven delvis skett (se avsnitt #4). Fér det andra
tyder en del statistiskt uppmé&tta resultat p& att humankapitalet
blivit alltmer specifikt vilket forsvdrat rorligheten av kunskaper
till expansiva branscher och yrken (Holmlund, 1984). En f&rsdam-
ring av lonebildningssystemts informationsinnehdll kan sdledes till
en del forklara de historiska bristsituationerna och dven medfdra
att anpassningen till nya efterfrdgesituationer endast sker med be-

tydande eftersldapning.

3.3 Framtidsperspektiv

Under 80-talets forsta &r har en tempordr och kortsiktig bristsi-
tuation p& tekniskt utbildad personal uppst&tt. Den stora frdgan
ar emellertid om det &r en dynamisk bristsituation som vi kom-
mer att fd leva med l&ngt in p& 90-talet och som inte kan klaras

av med vare sig okad utbildning eller l6neanpassning. Naturligtvis &r
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det ndstintill omdjligt att forutsdga den framtida kapitalbildning-
ens innehdll, liksom det 4r att forutse om den ekonomiska utveck-
lingen kommer att kdnnetecknas av strukturrationalisering eller
strukturkris.! God tillgdng pd en viss typ av arbetskraft verkar
sannolikt friamjande pd det senare men kan verka himmande pd
det forra. I kapitel V visas pd8 tendenser mot &kat tjdnsteinne-
hall i industrin. Frdgan &r emellertid hur snabb denna utveckling
ar och hur kunskapsstrukturen ser ut i dessa verksamheter. Har
kravs mera forskning kring vilka faktorer som bestdmmer fdreta-
gens efterfrdgan pd personal och individernas utbildningsval. Den
historiska analysen visar att obalanserna successivt eliminerats i
takt med motsvarande loneanpassning och av tillfdlliga konjunktur-
uppgdngar. Faran for uppkomsten av dynamiska ojamviktssituationer
kan dessutorn reduceras genom en Okad fdretagsutbildning och ut-
dkat samarbete mellan utbildningsmyndigheterna och fdretagen.

L Vad dr den ekonomiska 18sningen pd teknikerbristen?

Om vi nu accepterar att samhdillets och industrins behov av kvali-
ficerad teknisk personal kommer att dka som ett resultat av en
fdrdndrad produktions- och kapitalstruktur (se kapitel V och Indu-
strif srbundet m fl, 1985) instdller sig frdgan hur man, inom det
existerande utbildningssystemet, bédst skall tillfredsstédlla detta
behov. Vilka medel kan anvdndas for att mildra omfattningen av
olika bristsituationer? Skall ldnerna anpassas, existerande resurser
anvindas pd ett annat sdtt och/eller ett kraftigt dkat utbildnings-
program startas? En 6kning av utbudet av tekniker (vid givna re-
lativléner) dr kostsam och kommer dessutom p& kort sikt att
minska utbudet ddrfér att en Okning av ldrarpersonal dr nddvan-
dig. Ur samhillets synvinkel mdste dven en kapacitetsutbyggnad

vdgas mot alternativa kostnader och intdkter av utbildning.

Andra viktiga faktorer som man mdste ta hdnsyn till &r om utbyt-
barhet foreligger mellan kvalificerad teknisk personal och andra

insatsfaktorer. En viss produktion kan &stadkommas pd ménga olika
sdtt.
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Tabell Ill:1 visar att fdretagen planerar att (p& marginalen) rekry-
tera en Okande andel tekniska tjanstemdn under resten av 80-
talet. Vi bor emellertid komma ihdg att det foreligger ett ndra
samband mellan foretagens anst&llningsplaner och den pdgdende
konjunkturen. Foretagens planer (se kapitel V) &dr ocksd genomgé-
ende optimistiska varfdr svaren i tabellen férmodligen Sverskattar
det framtida behovet. Samtidigt kommer utflédet av tekniker
fr8n gymnasiet och hogskolan att oka under 80-talet. Antalet per-
soner som ldmnar utbildningsvdsendet med en teknisk hdgskole-
utbildning berdknas bli ungefdar 17 000 1985-90. Under perioden
1975-80 var utflodet 14 100 personer (SCB 1981:6). Samtidigt
kommer examinationen av gymnasieingenjorer &rligen att uppgd
till 10 000 personer under resten av 80-talet vilket innebdr mer
dn en fordubbling sedan 70-talets mitt (SCB 1984:2). Ber&kningar
utférda av SCBs prognosinstitut (& 1981) visar dessutom p& ba-
lans mellan utflddet frdn utbildningsvdasendet och arbetsmarkna-
dens nyrekryteringsbehov under resterande delen av 80-talet (SCB
1981:6).2

I ett medelldngt perspektiv finns sdledes ingen anledning att utbil-
da fler tekniker. Analysen i det féregdende avsnittet visade dess-
utom att i ett medelldngt perspektiv foreligger knappast ndgra
risker f6r att en dynamisk (permanent) bristsituation skall uppkom-
ma. Den nuvarande bristsituationen bedéms &dven vara av kortsik-
tig natur. Visserligen kan vi observera en rad fdrdndringar i den
industriella strukturen i riktning mot en okad tjdnsteandel och
mer kunskapsintensiva verksamhetsomrdden som bl a FoU. De

viaxer emellertid ganska l&ngsamt (se kapitel V).

Som visats i avsnitt 2.1 &r sambanden mellan produktion, FoU
och efterfrdgan pd kvalificerad arbetskraft dessutom ganska flex-
ibla. Givet att utbudet reagerar pd marknadens signaler &ar det
darfor frestande att foresld enkla policydtgdarder; som att stimule-
ra en mer flexibel l6neanpassning mellan olika typer av arbets-
kraft. Bristernas omfattning och anpassningen kan d& reduceras

utan en utbyggnad av den offentliga utbildningskapaciteten.
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Tabell Ill:1 Foretagens bedomning av framtida arbetskraftsbehov pd

marginalen enligt IUIs planenkdt

Yrkes-  Andra Tekniska  Ekonomiska Ovriga
arbetare arbetare tjdnstemdn tjdnstemdn tjdnsteman
% % % % %
RA&varuindustri 29 4 40 25 4
Insatsvaru- .
industri 26 1 46 19 8
Investerings-
varuindustri 25 2 53 11 7
Konsumtions-
varuindustri 33 2 33 18 13
Byggamnes-
industri 22 0 44 28 6
Totalt 28 2 4y 18 8

Anm: Den friga som stilldes i enkiterna lyder: Vilken (vilka)
yrkeskategori(er) bedéms &ka sin(a) andel(ar) av arbetsstyrkan
under resten av 80-talet?

Kélla: IUIs planenkdt 1985.

Bristsituationer &r som vi sett vanliga i en dynamisk ekonomi
som den svenska. Utbildningsplanering kan aldrig gardera sig mot
forekomsten av sddana situationer, eftersom dessa situationer dels
ofta uppkommer ovédntat, dels knappast galler for alla industrier
vid ett och samma tillfdlle. Stora, centrala yrkesinriktade utbild-
ningssatsningar kan dessutom leda fel. Om en stor del av den pro-
duktivitetshdjande utbildningen dessutom sker i fdretagen blir det
naturligt att stdlla sig fr&gan om inte incitamenten att &ka ut-
bildningen i fdretagen kan pdverkas. Detta leder in p& frigan om
det &r en framkomlig vdg. Vad bestammer fdretagens beslut att

investera i "on-the-job training" (OJT)?
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4.1 Foretagens utbildning

Vad betrdffar omfattningen av den utbildning som svenska foretag
erbjuder, kan ndgra nyligen utférda berdkningar pd de fdretag

som ingdr i IUIs planenkdt redovisas i tabell III:2.

Totalt 60 % av fdretagen svarade att de erbjuder ndgon form av
utbildning £6r nyanstdllda arbetare och 44 % f6r tjanstemdn. In-
skolningstiden f6r en nyanstdlld arbetare &r i genomsnitt ca tre
mdanader och for en tjdnsteman fem mé&nader. Den ldngsta inskol-
ningstiden dr i b&da fallen inom elektroindustrin (4 respektive 13

mdanader).

Trots att betydande resurser &dgnas 8t investeringar i OJT vet vi
inte mycket om dess omfattning, fdrdelning och effekter pd indi-
vidernas produktivitet, och ddrmed p& fdretagens produktion. Be-
sluten att investera i OJT kompliceras av att tvd parter skall
dela pd intdkterna och kostnaderna av investeringen. Skatter, réan-
tor, avdragsmdjligheter f6r ndmnda investeringar samt personal-
omsdttningens storlek &r alla exempel p& faktorer som pdverkar

beslutssituationen.

Studier i andra ldnder har visat att OJT till stdrsta delen be-
drivs i stora foretag. Resultaten antyder, att om fdretagen ger
de anstdllda ndgon form av utbildning, medfdr en hdg personal-
omséttning ofta investeringar i specifikt - snarare &n generellt -
humankapital och att statliga utbildningssubventioner i hégre ut-
strdckning anvands for att finansiera specifik humankapitalproduk-
tion (Simpson, 1984).

Vara egna berdkningar visar att de langsta inskolningstiderna ater-
finns vid stora arbetsplatser, samt i samband med kapitalintensiv
produktion. Huruvida de redovisade berdkningarna innebdr generell
eller specifik humankapitalproduktion &r svart att uttala sig om.
En genomgdng av kunskapsstrukturen i svensk verkstadsindustri
visar, att vissa kunskaper dr s& pass betydelsefulla att det &ndd

finns starka incitament att producera dem, vare sig de &r generel-
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Tabell 1ll:2  Genomsnittlig inskolningstid (m&nader) £6r ny-

anstdllda arbetare och tjinstemdn 1984

Mé&nader

Bransch Arbetare Tjansteman
Révaruindustri 3,3 3,9

darav

Jarn- och stélverk 4,0 4,2

Massaindustri 3,1 4,1
Insatsvaruindustri 1,6 3,7

dadrav

Kemiinsatsvaruindustri 1,3 4,3

Metallvaruindustri 1,8 5,0

Pappersvaruindustri 1,6 2,1
Investeringsvaruindustri 3,2 8,1

darav

Maskinindustri 2,4 5,0

Elektroindustri 4,3 12,7
Konsumtionsvaruindustri 3,7 2,0
Byggdmnesindustri 1,1 3,5
Totalt 2,9 4,8

2 e T T T 2 A 2 8 8 o 2

Killa: Industrifdrbundets Planenkdt 1984.
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la eller specifika (DS I 1983:24). A andra sidan visar en studie av
Holmlund (1984) p& att yrkeskunskaperna blivit alltmer specifika.

OJT har betydande effekter p& individernas produktivitet. Vissa
beridkningar visar att produktivitetseffekterna strédcker sig 1-2 &r
fram4t innan de avtar (Bishop, 1982) vare sig kunskaperna ir ge-
nerella eller specifika. En pilotstudie av tvd amerikanska forskare
(Bishop och Kang 1984) visar emellertid att ur en samhéllelig opti-
mal synvinkel verkar det som om arbetsgivare och de anstédllda
underinvesterar 1 generellt humankapital (se dven SOU 1983:22).
Orsaken &r avvikelser mellan privat och samhélielig ré&ntabilitet
av investeringen, beroende dels pd att skatterna normalt &r
hogre efter investeringen dn fore, dels pd att OJT har positiva
externa effekter (snabbare inldrning av arbetsuppgifter) fdr andra

arbetsgivare som inte dterspeglas i l6nerna.

Dessa resultat for USA pekar pd att man endast genom att sub-
ventionera generell humankapitalproduktion, som f&rb&ttrar fdérut-
sdttningarna fdr att dels oka specifikt kunnande genom OJT, dels
Okar flexibiliteten i yrkesvalet, kan fo6rmd fdretag och anstillda
att Oka investeringarna i OJT. Detta kan ske genom att antingen
subventionera kostnaderna for denna typ av investering eller till-
18ta en hog avkastning pd investeringarna. Organisatoriskt kan man
antingen upprdtta "training ventures"> eller lata arbetsmarknadens

parter sjdlva bestdmma hur dessa subventioner skall anvéndas.

Ger vdra data om inskolningstider en indikation p& att utbildnings-
systemet inte f&rmdr ta fram den arbetskraft som efterfrdgas?
Svaret pd frdgan dr nekande. Det kan aldrig vara det allm&nna ut-
bildningssystemets uppgift att ge en specifik yrkesutbildning. D&r-
for far man betrakta samhdllets ambitioner att sedan 60-talet
alltmer ta &ver yrkesutbildningen frdn fdretagen som ett misstag.
Snarare borde f&retagens utbildningsproduktion &ka, d& effektivite-
ten | utbildningen blir betydligt hégre ndr den sker ndra produk-
tionen och ofta innehdller en grundlig inskolning i yrkeslivet.
Detta kan emellertid inte dga rum utan att incitamenten f&rb&tt-

ras for arbetsgivare och arbetstagare, antingen genom att subven-
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tionera kostnaderna f&r investering i generellt humankapital eller
tilldta en hog avkastning efter skatt pd investeringarna. Ett sd-
dant forslag &r att arbetsgivarna sjdlva stdr till tjdnst med utbild-
ningsl&n, som avskrivs 1 en viss takt, sdg pd fem 4&r, sd ldnge de
utbildade arbetar i féretaget. Vad som omedelbart kan omdjlig-
gora en sddan l&sning dr dock om avskrivningen av statsmakterna
betraktas som en beskattningsbar inkomst. Detta kan dock undvi-
kas om avskrivningarna behandlas som kostnader f&r intdkternas

férvarvande.

5 Den framtida kompetensuppbyggnaden - utbildning infor
teknologisk omvandling

En av de viktigaste utbildningsekonomiska frdgorna infér framti-
den dr avvédgningen mellan utbildning av generella och specifika

kunskaper samt var dessa kunskaper b&st kan ldras ut.

I en dynamisk industri mdste yrkesfdrdigheterna utvecklas kontinu-
erligt, i takt med att produktions- och arbetsplatsstrukturerna for-
dndras. Frdn ett tillvaxtperspektiv &dr sdledes den kritiska fragan,
hur kunskaper utnyttjas p8 arbetsplatsen. Den omfattande littera-
turen om hur informationsteknologi utnyttjas i fdretagen och dar-
med pdverkar arbetsfordelningen och yrkeskrav ger knappast
ndgra enkla svar (Ryan, 1985). Detta dr i sjdlva verket exakt vad
man a priori kan vénta sig eftersom kunnandet inte bara stédndigt

dndras utan dessutom &r decentraliserat Over hela arbetsplatsen.

Inga direkta samband existerar sdledes mellan de rddande utbild-
ningskraven pd ett arbete och utbildningsprofilen hos personalen
som innehar detta arbete, Manga manniskor &ar "fel" eller Sverkvali-
ficerade for det arbete de for tillfdllet har. Andra har ldrt upp
sig pd arbetet. T vissa fall kan bara en mindre del av de nddvan-
diga kunskaperna erhdllas inom det formella skolsystemet. Pdver-
kan kan dessutom g& motsatt vdg, dvs frdn kunskapsutveckling
till teknologi. Jdmfdrelser mellan féretag med liknande teknolo-
gisk utrustning och arbetsplatsorganisation har visat pd betydande

skillnader i personalens utbildningsprofil (Prais, 1981).
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Slutsatsen &r sdledes inte att ny teknologi krdver en viss typ av
generell eller specifik utbildning, utan att utbildning har betydan-
de implikationer for hur snabbt ett samhille kan anpassas till ny
teknologi. Vart svar pd frdgan om tillgdngen p& kunskap utgdr en
restriktion pd den ekonomiska tillvidxten &r att brist pd kunnande
hdller tillbaka tillvixten men att 16sningen inte ligger 1 en expan-
derande yrkesbildning i det offentliga utbildningssystemet. I stdl-
let krdvs en bdttre anvdndning av dem som examineras frén skol-
systemet. Bortsett fr&n en marknadsanpassning av relatividnen s
sker en betydande inskolning i f&rsta hand genom '"on-the-job
training". Utbildning pd arbetsplatsen ar i allmanhet effektivare
dn inldrning i skolan. Orsaken &r naturligtvis att inldrningsmetodi-
ken direkt kan appliceras p& produktionsprocessen ifrdga, medan
man i det formella skolsystemet mdaste imitera produktionsproces-
sen, vilket ger upphov till ett informations- och kommunikations-
problem. En &versdttning av inldrningskoder &dr emellertid kostsam
och naturligtvis endast i undantagsfall perfekt, vilket favoriserar
utbildning inom skolsystemet. Sdledes pekar effektiv kunskapsupp-
byggnad mot utbildning i separata skolor och generellt humankapi-
tal, den effektiva kommunikationen av vad som skall ldras ut,
mot utbildning p& arbetsplatsen. Vad som &terstdr &r att upprmunt-
ra direkt kommunikation i planeringen av olika utbildningsprogram
hos dem som faktiskt kommer att efterfrdga arbetskraften utan
att f£6r den skull marknadsanpassa kunskaperna. Ett praktiskt till-
viagagdngssdtt, som bl a fdreslagits i Holland, &r en organisation
av yrkesutbildningen som bestdr av tvd delar: En generell, ddr ut-
bildningsansvaret ligger hos de offentliga myndigheterna, och en
kombinerad formell och kontinuerlig uppldarning pd arbetsplatsen
under ansvar av arbetsmarknadens parter. I Sverige pdgdr sedan
1980/81 en fdrséksverksamhet med gymnasial ldrlingsutbildning
och under en tre-8rsperiod antogs cirka 9 300 elever. Det d&r

emellertid for tidigt att utvdrdera effekterna av detta forsok.

Utbildningsfrdgor kommer att vara betydelsefulla i den framtida
ekonomisk-politiska debatten. Analysen i detta kapitel har emeller-
tid pekat pd de uppenbara svarigheter som foreligger att koordine-

ra fdretagens efterfrdgan, individernas utbildningsval och utbild-
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ningssystemets dimensionering. Ett samhdlleligt behov av fler ut-
bildade &r inte detsamma som foretagens efterfrdgan p&d dessa.
Mer utbildning &r foérenat med samhéllsekonomiska kostnader och
mdste avvdgas mot forvidntade produktivitetseffekter, Minst lika
viktigt dr hur kunskaper allokeras i fdretaget, pd arbetsmarkna-

den (se kapitel IV) och i utbildningssystemet.

NOTER

1 Med strukturrationalisering avses omvandling och tillvixt inom
existerande branscher, med strukturkris menas omvandling av exis-
terande mot nya branscher och ny teknologi (Petterson, 1985).

2 En viss brist p& civilingenjdrer i vissa marginella yrken fdrut-
ses (se SCB 1981:1).

3 Se kapitel IV foér en beskrivning av AMS utbud av utbildning
till fdretagen.





