Las maste avvecklas for trygghetens skull
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Den pagaende ekonomiska krisen gor nu att manniskor blir uppsagda i snabb takt. Vilka far
da sluta? Lagen om anstallningsskydd (Las) fran 1974 slar fast principen “sist in — forst ut”,
det vill séga den som har manga anstéllningsar hos sin nuvarande arbetsgivare sitter sékert.
Enligt uppgifter fran PTK refererade i Aktuellt ser det dock inte alls ut pa det sattet. 1 95
procent av fallen frangas turordningsreglerna. En likartad bild gavs dar av IF Metalls
avtalssekreterare Veli-Pekka Séikkala som sade att avsteg fran turordningsreglerna i dag gors
1 nio av tio fall”.

Den anstallde som for nagot ar sedan avstod fran att byta till en bransch eller ett féretag
med battre framtidsutsikter for att inte forlora sin upparbetade trygghet kan saledes
upptéacka att denna trygghet var en ren chimar den dag den skulle komma till nytta.

Las turordningsregler galler forutsatt att inget annat stipulerats i kollektivavtal mellan
arbetsgivaren och facket. For det forsta kan turordningskretsar aven pa en viss arbetsplats
definieras mycket snavt, i extremfallet sa att i princip varje anstalld ses som sa unik att det
finns lika manga turordningskretsar som anstallda. Facket och foretagsledningen kan genom
lokala avtal komma Gverens om avsteg fran turordningsreglerna (det brukar kallas att
lagstiftningen ar dispositiv) och sa aven for anstéllda som inte ens ar med i facket. Detta &r
formodligen, vid sidan av den fackligt administrerade a-kassan, det viktigaste skalet till den
mycket hdga fackanslutningsgraden i Sverige. | kristider ger lagstiftningen darfor en
exceptionellt stor makt till lokala fackliga ombudsméan och denna kan ut6vas utan krav pa
transparens och rattssakerhet for enskilda som drabbas, krav som ar en sjalvklarhet i andra
sammanhang.

Ett vanligt scenario &r att facket efter att ha forhandlat bort turordningsreglerna kan séga sig
ha minskat antalet personer som fatt ga. ”For att ridda x jobb tvingades vi till att...” som det
brukar heta. Detta system ger ocksa arbetsgivarna incitament att varsla fler manniskor an vad
man faktiskt tankt sdga upp, och darmed skapa ett férhandlingsutrymme. De som i stéllet fick
sluta far ofta kompensation i form av avgangspaket som ar sa konstruerade att de antingen
lamnar arbetsmarknaden for gott eller for en langre tid — och detta i ett land vars langsiktiga
problem ar att allt farre maste forsorja allt fler.

Det vanligaste skalet till att manniskor forlorar jobbet ar dock inte neddragningar i daliga
tider. | ITPS Bilaga 7 till Langtidsutredningen 2008 (SOU 2008:21), Permanent forandring.
Globalisering, strukturomvandling och sysselsattningsdynamik framgar att cirka 15 procent
av alla jobb forsvinner varje ar (och ungefar lika manga skapas). Detta betyder att ett jobb i
genomsnitt finns i cirka sju ar! Med andra ord forsvinner uppemot en halv miljon jobb i den
privata sektorn varje ar samtidigt som ungefar lika manga nya jobb skapas. En stor del av
dynamiken beror pa att hela arbetsstéllet 1aggs ned (till exempel att en butik eller en fabrik
slar igen) och da forlorar den enskilde all upparbetad trygghet pa ett bréade.

Om man verkligen vill varna den enskildes trygghet pa dagens dynamiska och
turbulenta arbetsmarknad kravs andra system an dagens. Att knyta den enskildes
anstallnings- och darmed inkomsttrygghet till antalet tjanstear hos den nuvarande



arbetsgivaren tedde sig kanske naturligt nar lagen infordes 1974, men systemet
levererar inte langre vad som var tankt.

Till detta kommer att en arbetsgivare anda alltid kan saga upp en anstalld, dven da saklig
grund enligt Las saknas. Visserligen ar sannolikheten stor att denne vid en forhandling i
arbetsdomstolen far ett skadestand pa 1-2 arsloner, men da har arbetsgivaren i ratten utforligt
lagt fram sina argument varfor den anstéllde inte anses klara sina arbetsuppgifter. Nar domen
fallit kan sedan vem som helst ta del av detta underlag. En tvist i arbetsdomstolen ar knappast
nagon merit pa ett CV for den som soker nytt jobb, sarskilt inte om det sker fran en position
som arbetslos.

Sedan mer &n ett decennium tillbaka finns ocksa majligheter for arbetsgivare att anstalla pa
viss tid i stallet for tillsvidare. Dagens regler tillater sadana anstallningar pa upp till tva ar.
Nér arbetsgivare sager upp personal bérjar man ofta med de visstidsanstallda. Anstéllda med
sadana tidsbegransade kontrakt &r en vaxande grupp pa arbetsmarknaden som inte skyddas av
nagra turordningsregler ver huvud taget. | dag ar 15 procent av alla anstallda och dver
hélften av de sysselsatta ungdomarna visstidsanstéllda. Tidsbegransade anstallningar erbjuder
visserligen flexibilitet, men de har ocksa en baksida genom att varken arbetstagare eller
arbetsgivare ser langsiktigt pa relationen, vilket ar en viktig forutsattning for att vardefulla
produktiva kunskaper ska byggas upp saval hos medarbetaren som i form av struktur- och
organisationskapital i foretaget. Erfarenheterna fran Spanien visar att en hog andel
visstidskontrakt och en g upplevd sannolikhet bland visstidsanstallda att dessa kontrakt
omvandlas till fasta anstallningar bidrar till minskad produktivitet.

Till detta kommer att den enskildes trygghet i praktiken ligger i att ha en efterfragad
kompetens och att vara vid god psykisk och fysisk halsa. Bland det mest forodande &r hér att
fortsatta pa en arbetsplats dar man inte kommer till sin rétt av olika skal (vantrivs, inte drar
jamnt med chefen, rakat hamna fel efter en omorganisation etc). Pa senare ar har det kommit
fram fl era studier som tyder pa att manniskor pa grund av Las ofta drdjer sig kvar pa en
arbetsplats de borde lamna och darmed langsiktigt underminerar sin egen stallning pa
arbetsmarknaden (se till exempel Bo Rothsteins och Frida Boréngs bidrag i ITPS-antologin
” Arbetsritt, rorlighet och tillvaxt” frdn 2006).

Det finns de som menar att problemen pa svensk arbetsmarknad harror fran for mycket
trygghet och att det darfor skulle vara goda nyheter att Las de facto inte levererar
trygghet for den enskilde arbetstagaren. Detta ar en felaktig slutsats. Det nuvarande
systemet for att skapa trygghet levererar visserligen inte detta utan ar en produkt av en
svunnen tid med lagre dynamik pa arbetsmarknaden och i praktiken
livstidsanstéllningar. Men samtidigt &r omstallnings- och inkomststrygghet viktiga och
starkt efterfragade nyttigheter, sarskilt i tider av stora omstéllningsbehov och hdg
konkurrens.

Det ar darfor hog tid att pabdrja en konstruktiv diskussion om hur trygghet for den enskilde
ska kunna uppnas pa dagens dynamiska och hart konkurrensutsatta arbetsmarknad.

Ett modernt trygghetssystem forutsatter att den enskildes trygghet i mindre
utstrackning an i dag knyts till den nuvarande anstéllningen. Utan sadana reformer
kommer regeringens idé om arbetslinjen och ”jobb fore bidrag” knappast att kunna
forverkligas annat an under ett mycket starkt konjunkturlage.
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