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Sammanfattning

Det offentliga stédet till ndringslivet definieras och kartliges i denna
rppori. Dessutom ges cn kunskapsdversiki over den empiriska littera-
turen am faretagsstidets effcknviter. Nagra av de viktigaste slutsatser-

na ar:

L.

Firetagsstiden & diligt beskrivoa och redovisade 1 Sverige, i
synnerhet i jimforelse med en del andra linder'. Vir kartligg-
ning ir i flera avseenden noggrannare och mer heltickande én
lidigare forsok. Vi har sammanstillt befimliga uppgifter men
ocksa inhdmitat nya, tex, i friga om landstingens stid till {ore-
tag. Berdkningar av stid har tidigare ofta gjonts utifrin budget-
propositioner, regleringsbrev eller nationalritkenskapernas post
"rransfereringar till ftretagen”. Hilr utgdr vi frin en noggran-
nare definition av {Gretagssidd, och bygger pi de fakiiska utgif-
terna,

| flera fall diir myndigheter och departement har rapporterat
olika uppgifter har det krdivts et riitt omfattande arbete fr att
komma (1l botten med orsaken. Trots detta arbete har det inte
visat sig majligt att ge en riktigt fullstandig redovisning av fore-
tagsstoden. En rad foretagsstod uppmirksammar vi, utan att
kunna beriikna kostnaderna (dr dessa.

Ett rimligt krav forefaller ddrfor vara att myndigheter redovi-
sar sina utgifter {or {Oretagsstéd enligt en gemensam mall som
tydligare skiljer mellan [Gretagsstdd och andra wgifier. Det
krivs ocksa att kommuner och landsting patagligt forbéttrar sin
redovisning.

LI Tyskland framstails Lex. en drlig “Subventionsbericht®,
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De jaimfirelser dver tiden som vi kunnat géra tyder pi au fore-
tagsstidet inte har minskat under det senaste decenniet. Vi visar
olika sitt att definicra och rakna, Sammanlagt visar sig foretags-
stédet vara mer omfattande 1993/94 §n under 1982/83 som var
det dr under den férra ligkonjunkturen, da foretapssioder var
som storst,

Under det senaste decenniet har foretagsstiden i genomsniit
uppgdit tll drygt 50 miljarder kronoer per ar (i 1994 ars priser).
Detta kan jam{oras med intdkier frin foretagens inkomstskatter
pi 20 miljarder kronor per ir under perioden. Det kan ocksa
jamforas med foretagens imbetalningar av sociala avgifter som
legat pd ungefliir samma nivi som foretagsstidet. Teoretiskt ha-
de foretagen kunnat slippa betala sociala aveifter med liten for-
lust for de offentliga finanserna om foretagssibdet hade slopats
samtidigt.

I manga linder, bland de Sverige, har sedan 1980-talet funnits
en uttalad ambition att avveckla siod som konserverar nirings-
strukturer till forman fir stod som gynnar fornyelse. Inom vissa
delar av forelagsstidet och i vissa beshut som har tagits under
dren syns ocksd denna ambition. Andi, nir féretagsstdden grovt
delas in i mnovationssttd och konserverande siid, si fdrefaller
det inte som om andelen innovationsstdd dr hogre nu in den var
for 1io &r sedan.

Genomgingen av vetenskapliga studier om stbdens effekter ger
1 sin helhet en pessimistisk bild. De festa studier visar pa svaga
elfekter av stiden, ibland nepativa effekier som Atminstone
ibland motverkar vissa av stidens mil. Mot bakgrund av dessa
studier framstir fGretagsstoden som alle fir omfattande,

Samhiillsekonomiskl negativa effekier kpnstateras oftast {or de
konserverande stbden som subventionerar produktion eller som
hiller foretag vid liv som annars hade gau i konkurs,

Fir minga av de sysselsittningsstid som inftrts eller féresla-
gits under senare ar (L.ex. RAS, GAS eller ungdomspraktik)
konstateras ingn motsvarande negativa effekier, Men det dr an-
markningsvirt att et betydande antal empiriska studier av lik-



nande std inte har kunnat beldgea samhillsekonomiskl positiva
effekter heller,

For innovationsstoden konstateras 1 allmianhet smi positiva ef-
fekter, dock forblir det oklart 1 vilken min dessa viinlirdigar
stidens sambiillsekonomiska kostnader, Akilleshilen fr minga
innovationsstid verkar vara att de fardelas av myndigheter eller
andra organisationer som, med dadliga uppfoljinings- och utviir-
deringsrutiner samt bristande konkurrens, har smi mijligheter
att viilja it och tillfdra projekien behovligt engagemang.

5. Var sammanstillning av utvirderingar pekar pd et anmiirk-
ningsviirt fenomen. Intermationella och svenska vetenskapliga
studicr finner ofta, med ganska sofistikerade metoder, ritt svaga
effekter av si6d.

Myndigheters utviirderingar diremot finner ofta stora positiva
effekter med metoder som — i jimforelse med de som anvinds
1 den vetenskapliga literaturen — framstar som yiterst tveksam-
ma. Med tanke pd ait myndigheter i dessa fall utviirderar sina
cgna insatser finns anledning att fundera ver hur myndigheters
utvirderingar piverkar stidpelitiken, En oberoende dversyn av
kvaliteten | myndigheters utvirderingar bor genomforas.” Fler
utviirderingar bér bestillas och genomfiiras av oberoende ak-
torer,

6.  Det forekommer brister | minga hinseenden nir det giller myn-
digheternas hantering och administration av stéden. En ming-
fald av stod ges av minga akiorer, ofia med inrikining mot sam-
ma mal. Stédens administration jir siledes till stora delar decen-
traliserad. For en sddan decentralisening skulle kunna 1ala att
den tilliter en mingfald av arbetssatt och bedomningar. Erfaren-
heter av dessa “experiment” skulle sedan kunna dterféras och
komma alla tll godo. 1 sjdlva verket utnyttjas dock i dagens sys-
tem inte decentraliseringens potentiella fiérdelar. De olika {ir-

I NUTEK:s utvirderingar granskas for narvarande av Effektivitgtsrovisionen inom
Riksrevisionsverket,



soken foljs sillan upp, utviirderas inte ovdentligt och hjilper
diirfor inte andra aktirer.

Samtidigt utnyitjas inom dagens fragmenterade sysiem inte
heller de vinster som ett mer centraliserat system skulle medge.
Till dem hor en battre Gverblick och mindre anstkningskriangel
tor den som séker stéd, bittre mojligheter att samordna verk-
samhbeten, och inte minst, batire fGrutsitiningar f6r en samord-
nad uppfiljining och utvirdering,

Minga fiiretagsstod har utifran de vetenskapliga utviirderingarna
foga samhiillsekonomiskt berattigande. In den min de anda skall
finnas rckommenderar vi en stramare styrming. Den bir bygga
pd att inom dagens decentraliserade system dels bérja utnyttja
decentraliseringens potentiella fordelar, och dels biittre utnyttja
mdjliga samordningsvinster. Konkrel innebiir detta bl.a. an en
mer oberoende uppfiljnings- och uivirderingsprocess initieras
som gor det mojligt au jimfora olika aktrers effcktivitet och
diirmed introducerar ett visst mitt av konkurrens. Samtidigt hisr
dock samordningsfordelar umnyttjas battre an idag. Det bir fin-
nas cit samordnat informationsunderlag for stddbedomningar,
Handldggare bor, via en gemensam databas, kunna se vilka and-
ra stodgivare projektet finansieras av, vilken tidigare informa-
tion andra myndigheter har tagit fram om projektet, vilka kon-
kurrenter som finns till projekten, om stddsikanden 3r krimi-
nellt belastad osv, En sidan gemensam databas bor ocksi gora
det majligt {or stbdsékande att s6ka hos samtliga aktorer med
en enda anstikan. Dirmed kan ocksd stiddgivare komma dverens
om behandlingsordningen, si att inte flera stddgivare behandlar
en ansdkan samuidigt som ofta sker i dag.



