KAPITEL 13

Ett sparkonto i socialforsakringssystemet

Stefan Folster

En betydande del av offentliga utgifter ingr i en rundgdng, dér pengar tas
fran och ges till samma person. I processen uppstar skattekilar som minskar
ménniskors motiv att investera, arbeta och spara. I ett livstidsperspektiv blir
detta problem dnnu mer pétagligt. Berdkningen i detta kapitel visar att tvd
tredjedelar av det offentligas utgifter som dr medtagna i kalkylen (motsvar-
ande ungefir 21 procent av BNP) tas frin och ges till samme person.™

Det kan te sig oforklarligt att ett system byggdes upp som omférdelar
i storleksordningen fyra till tio génger s& mycket som nodvindigt for att uppnd
vélfardsmélen. Onekligen underskattades de samhéllsekonomiska kostnaderna
av transfereringarna. Samtidigt gjordes generalitet till ett slagord, inte bara for
att t.ex. undvika stigmatisering, utan ocksd politiskt i syfte att vinna ett brett
stod for valfirdsmalen.

Attomfordelningssystemet forefaller sd 6verdimensioneratiférhéllande
till védlfirdsmalen har emellertid en positiv sida. I en nedskérningstid innebér
det utomordentligt goda mdjligheter att skapa effektivitetsvinster och
besparingar utan att fordndra fordelningen av den disponibla inkomsten eller
levnadsstandarden for utsatta grupper. Detta handlar i grunden om att skapa

ett system, inom vilket ménniskor sjélva klarar av en stor del av omférdelning-

2 Ett annat exempel ir att nirmare 10 procent av BNP via transfereringar ges till méanniskor
i arbetsfor alder (2064 &r). Soderstrom (1988) beriknar Ricci-Lindahls maximala utjamnings-
kvot till 12,6 procent av inkomsterna. Denna utjaimningskvot anger hur stor andel av den totala
inkomstsumman som behover flyttas frin hog- till 1iginkomsttagare for att alla inkomsttagare
skall f2 precis lika stora inkomster. Detta motsvarar ungefir 5 procent av BNP (1984). Jansson
(1990) beriknar att endast 0,8 procent av BNP skulle behova omfordelas, om man ndjde sig
med att garantera en minimilevnadsstandard enligt socialbidragsnormen.
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arna under sin livstid, utan att gd miste om ett forsikringsskydd for oforut-
sedda kalamiteter. Offentliga omfordelningar kan da begransas till omfordel-
ningar mellan ménniskors livstidsinkomster, vilka utgér en brékdel av dagens
omfordelningar.

I vissa teoretiska modeller uppstar ett sddant system automatiskt som
det ”optimala”, nidr minniskor viljer bland privata forsdkringar (t.ex.
Diamond & Mirrlees 1978). Ménniskor skaffar sig d& vissa forsékringar; men
de dvertar mycket av omférdelningen mellan livsperioder genom att spara och
att ta 1&n.

Denna tanke speglas ocksd i den offentliga debatten i Sverige, dir en
privatisering av socialforsdkringarna — utéver ett offentligt grundskydd — har
malats upp som ett enkelt och effektivt sétt att drastiskt sinka offentliga
utgifter. Erfarenheter frén lander som har privata socialforsékringar talar dock
ett helt annat sprék. I ménga fall brottas man med betydande effektivitets-
problem. I flera ldnder 4r man pd vig att implementera drastiska offentliga
ingrepp i de privata systemen for att rétta till marknadsmisslyckanden. Dessa
problem har diskuterats i kapitel 4. Dir utvecklades ocksé en uppsittning av
regler som skulle kunna f4 ett privat system att fungera effektivt. Diskussionen
dér stodjer sig bland annat pd erfarenheter frn Tyskland av privata for-
sékringar.

En av principerna som framférs i kapitel 4 4r att ett individuellt
sparkonto infors i socialforsékringen. De tvd regler som berdr sparkontot

dterges har.

F) Forsidkringskassan erbjuder en forsikring baserad pé ett privat sparkonto.
Ett manatligt sparande pa 5 procent av lonen tillfors kontot upp till ett
maximalt saldo, t.ex. 150 000 kr. Niir det maximala saldot nis behover
individen inte spara mer. Det sparade beloppet betalas ut vid pensionsildern.
Utbetalningar vid sjukdom, foriildraledighet o.s.v. tas fridn sparkontot.
Sparkontot kan dras ner till ett minimibelopp p& t.ex. minus 150 000 kr,
d.v.s. ett lin. Direfter gors utbetalningar av forsiikringskassan.

G) Sparkontot flyttaé med niir en person byter forsikringsbolag. Det blir
saledes obligatoriskt for forsikringsbolagen att acceptera en medflyttning av
en skuld eller ett tillgodohavande nir en person byter bolag.
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Syftet med ett sddant sparkonto knutet till socialforsékringarna &r att lata
individen skota omférdelningarna under sin livstid med de ”egna pengar” som
finns p4 sparkontot. Ddrmed minskar skattekilen avsevért. Enligt en grov
kalkyl skulle inférandet av ett sddant system snabbt kunna minska skattekilen
motsvarande en skattesinkning p& éver 100 miljarder kronor om &ret (givet
de forsdkringar och offentliga utgifter som tas med i berdkningen). Den
faktiska sinkningen av offentliga utgifter kan bli dnnu storre, beroende pi i
vilken m&n méanniskor viljer alternativ till de offentliga forsikringarna. Anda
bibehalls ett gott férsakringsskydd.

Tanken att infora sparande i socialférsakringen har framforts tidigare
pd olika delomréden.” Syftet med detta kapitel 4r att utreda principiellt
vilka fordelar ett sidant sparkonto skulle kunna ha och att kvantitativt visa
konsekvenserna av att applicera ett sddant system pd en storre uppséttning av
offentliga utgifter.

I avsnitt 13.1 behandlas de principer som blir vigledande for hur ett
system med sparkonto bor se ut. I avsnitt 13.2 redovisas berdkningen av

konsekvenserna av ett sddant system.

13.1 Principer

Samhillets mél om jdmlikhet och effektivitet utgér grunden for socialfér-
sakringssystemet och andra hushdllstransfereringar. P& en mer konkret nivd
kan tre mal identifieras: en minimilevnadsstandard, inkomsttrygghet och
ibland "beteendemédl”. Exempel pé beteendemal ér rollfordelning vid vérd av
barn och rehabilitering. De tre medel som skall svara mot mdlen kallas hir

for grundskydd, inkomstforsdkring och sirskilda subventioner. I detta avsnitt

™ Ett liknande system foreslds av Eliasson (1992a, b) och Amu-gruppen (SOU 1992:123) for
yrkesutbildningen. Soderstrom (1983) diskuterar forsikringsbolags mojligheter till dubbel
bokforing dar kunder under vissa perioder tar 1&n av forsikringsbolaget. Folster (1992)
diskuterar ett liknande "livstidskonto” med en annan utformning &n har.
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diskuteras principer foér utformningen av grundskydd och inkomstforsdkring

med och utan ett sparkonto.

Grundskydd

Att ett grundskydd méste finnas tillgdngligt for dem som inte har egna
resurser betraktas idag som en grundbult i ett civiliserat samhdlle. Det dr
ocksd det enda sittet att uppfylla mllet om en minimilevnadsstandard.
Diskussionen handlar om hur grundskyddet skall finansieras, pd vilken nivé
det skall ligga och vilka villkor som skall gilla.

Ur debatten och den vetenskapliga analysen har utkristalliserats en
konsensus om att grundskyddet bor vara obligatoriskt. Detta innebidr att
grundskyddsforsdkringen antingen drivs i offentlig regi eller att det krévs en
obligatorisk anslutning till privata foérsikringar i likhet med vad som géller
t.ex. for trafikforsékringen. Privat regi kan i sin tur kréva vissa offentliga
regleringar betréiffande &terférsakring av risker och fri tillgénglighet till
forsdkringar dven for riskgrupper.

Argumenten for ett obligatorium visas i rutan nedan. De 4r numera si
allmént accepterade att de inte diskuteras ndrmare hér. Dessa argument géller
for ett hushéllsinkomstprovat grundskydd, sdsom socialbidrag, men inte
nodvandigtvis for ett individuellt grundskydd.

Argument for ett obligatoriskt grundskydd

1. Ett problem &r att grundskyddet medvetet viljs bort. Ndr personer hamnar
i kris maste samhdllet 4nd4 gripa in s3 ldnge ambitionen finns att upprétthalla
en viss levnadsstandard. Givet samhillets dtagande har ménga motiv att ka
som “gratispassagerare”, eller si kallade free riders, och forlita sig till
systemet snarare dn att spara eller forsikra sig sjilva.
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2. En del personer kommer att vélja bort privata forsdkringar av okunnighet
eller kortsiktighet. Detta 4r ett paternalistiskt skal.

3. De som loper liten risk kan anse att forsédkringen ej dr vird sitt pris och
stller sig dirfor utanfér. Detta leder till hogre kostnader {6r de ménniskor
som finns kvar. Problemet benimns adverse selection i litteraturen.

4, Ett annat skil for ett obligatoriskt grundskydd &r att vissa personer stélls
utanfér frivilliga trygghetsarrangemang. Detta géller framfor allt personer som
anses tillhéra riskgrupper redan innan de fér tillfille att teckna en f6rsikring,

5. Ytterligare ett problem &r att frivilliga trygghetsarrangemang oftast ar
begriinsade. De har i allminhet inte tickning for s& kallade kollektiva risker,
som depressioner, naturkatastrofer och krig. Till det kommer att de kan
utsittas for inkompetens och bedrégeri som gor att de forsikrade plotsligen
stdr utan det avtalade skyddet. Med en obligatorisk forsdkring finns béttre
mojligheter att sprida sddana risker.

Nivdn pd grundskyddet kan diskuteras utifrin en avvdgning mellan
omférdelning och effektivitet. Eftersom vérderingarna i de flesta europeiska
lander verkar implicera ett hogt grundskydd i forhdllande till de flesta
personers nettoinkomst, médste man utgd frén att free rider-problemet
(problem 1 i tabellen) kan bli speciellt graverande.

Ett obligatoriskt grundskydd léser dock inte alla problem. Kvar finns
ett s& kallat moral hazard-problem. Detta innebér att ménniskor kan ha motiv
att utnyttja grundskyddet i onédan. Problemet &r naturligtvis stdrre ju hogre
grundskyddet 4r. Ett 18gt grundskydd utgor p4 s4 sitt en storre sjilvrisk. Andé
kvarstér problemet, kanske inte fér dem som inte har négra alternativ, men
for dem som samtidigt kan arbeta svart eller av andra skil inte vill arbeta.

Moral hazard-problemet kan mildras nigot genom ett sparkonto. Ett
sparkonto minskar motiven att begédra grundskyddet i onddan, eftersom det
kan leda till 6kade inbetalningar senare i livet. Dessutom minskar motiven att
arbeta svart eftersom skattekilen for lagligt arbete krymper.

Redan idag finns ett mindre inslag av sparkonto i socialbidragssystemet.
Socialbidragstagare som har en anstillning som borjar lingre fram i tiden
tvingas dterbetala sitt bidrag nir de borjar arbeta. Genom ett sparkonto sitts

den principen i system. Den allra flesta socialbidragstagare i Sverige 4r i
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aldersgruppen 2029 &r, vilket innebiir att de allra flesta s& smaningom hittar

arbete och forblir sysselsatta resten av livet.

Inkomsttrygghet utover grundskyddet

Grundskyddet uppfyller mélet om en minimilevnadsstandard. Inkomstfor-
sdkringar utéver grundskyddet kan diremot svirligen motiveras med
jamlikhetsmalet. Det ges ibland uttryck for kinslan att det 4r mer synd om en
héginkomsttagare som férlorar sin hdga inkomst 4n om ndgon som aldrig har
haft en hog inkomst. I grunden kan det dock ur jamlikhetssynpunkt aldrig vara
viktigare att ge en hoginkomsttagare inkomsterséttning @n att hoja levnads-
standarden fér de sdmst stillda.

Diremot finns ofta mycket goda skal for individen att vilja forsékra sig
mot inkomstbortfall utéver grundskyddet. Detta galler speciellt for dem som
vill 1dnefinansiera investeringar i forvintan om en hog 16n.

Det vanligaste investeringsmonstret dr att investeringar som hus och bil
efterfrigas mest i samband med barn, d.v.s. ganska tidigt i de flesta manni-
skors yrkesliv. Avsaknaden av inkomstférsdkringar skulle innebéra att
ménniskor dels utsitter sig f6r en storre risk att gd i personlig konkurs om de
forlorar sin inkomst, dels senarelidgger investeringarna. Ett fungerande system
av inkomstforsikringar hojer sdledes individens konsumtionsméjligheter och
kan dessutom ha en viss extern effekt i den mén ett extra samhéllsekonomiskt
virde skapas, om barn leder till 6kad konsumtion av t.ex. bittre boende.

Argumenten for en obligatorisk inkomstforsékring &r betydligt svagare
an for ett grundskydd. Framfor allt uppstdr inte det s& kallade free rider-
problemet. En person som viljer att inte teckna en frivillig inkomstférsakring
fdr ju ingen alternativ inkomst utover grundskyddet. Aven problemet att
ménniskor kan vara kortsiktiga eller okunniga ﬁﬁr de viljer bort inkomstf6r-
sdkringen dr inte frimst ett samhéllsproblem. Problemet 4r endast att
individens konsumtionsmdjligheter kan begrénsas. Av samma anledning 4r inte

heller sd kallade kollektiva risker ett skl att inféra obligatoriska inkomst-
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forsdkringar. Aven idag &r vissa inkomstforsikringar valfria som t.ex.
arbetsldshetsférsikring och sjukpenning for egna foretagare. Det finns sdledes
inga principiella hinder for en 6kad valfrihet.

Diremot har tre typer av problem vid frivilliga inkomstforsakringar
uppmirksammats. Dessa dr “moral hazard”, “adverse selection” samt pro-
blemet att vissa kan stéllas utanfér. Det finns visserligen 16sningar, som vid
privata forsikringar kan mildra dessa problem. Det visar sig emellertid att ett
sparkonto loser alla tre problemen mer effektivt till f6ljd av mdjligheten att
kunna kriva terbetalning av utbetalda inkomstersattningar.

Moral hazard-problemet mildras vanligtvis genom sjélvrisk, som
emellertid 4r en hogst ofullstindig 16sning. Om sjalvrisken inte dr alltfor stor,
finns det &nd4 betydande skal att missbruka forsakringen for den som t.ex. kan
arbeta svart eller av andra skil har ett hogt alternativvdrde av tiden. Om
sjélvrisken dr mycket stor férsvinner poéngen med forsdkringen. Ett obliga-
torium paverkar inte heller risken f6r moral hazard, utan 6kar den, eftersom
de som inte frivilligt valt en inkomstférsakring nu fr motiv att utnyttja den.

Ett sparkonto utgdr en forbattring jamfoért med en vanlig sjélvrisk pd
samma sidtt som den var for grundskyddet som beskrevs tidigare. Ett
sparkonto innebdr i grunden att sjélvrisken dr betydande, men att den enskilde
f&r hjélp att fordela den over tiden.

Adverse selection minskar effektiviteten i frivilliga forsdkringar. De
som tror sig 16pa mindre risk 4n férsdkringspremien kan stélla sig utanfér och
hojer ddrmed kostnaden fér dem som &r kvar. Ett vanligt sdtt att minska
adverse selection dr genom en bonus som ges i efterhand, d.v.s. en erséttning
som manniskor far i efterhand f6r att ha varit skadefria. Detta &r naturligtvis
i princip detsamma som det som hénder i ett system med sparkonto. Adverse
selection-problemet torde dock vara mindre med sparkontot, eftersom uttag
frdn sparkontot krdver okat sparande eller dterbetalning senare. Detta &r i
grunden en negativ bonus som konkurrerande frivilliga forsikringar inte kan
ta ut utan att kunder séger upp sin forsikring.

Slutligen finns problemet att vissa stills utanfor i ett system med

frivilliga inkomstforsikringar. I vissa fall kan det anses helt befogat. Ndgon
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som har valt bort den frivilliga inkomstforsakringen under hela sitt liv och pd
det sittet betalat en ligre forsdkringsavgift kan naturligtvis inte ha ndgra
ansprék pd mer dn grundskyddet nir han t.ex. arbetsskadas. Situationen ir
dock helt annorlunda fér den som t.ex. fir barn tidigt i sitt liv eller vill ha
skydd mot inkomstbortfall till f5ljd av arbetsloshet. Aven personer som
tillfalligt tar tjdnstledigt for vidareutbildning eller vard av barn forlorar sitt
forsdkringsskydd. En sddan person vill t.ex. f4 ut férsdkringspengarna forst och
betala forsikringspremien sedan under resten av yrkeslivet. Alternativet ar ett
tillfalligt 14n for att kunna uppritthilla forsikringspremieinbetalningar under
utbildningsperioden. En helt frivillig forsakring, som tilldter kunden att séga
upp sig ndr som helst, kan inte tillita en sidan retroaktiv betalning av
forsakringspremien. Privata forsékringar kan ocksd f& problem i sidana fall,
t.ex. om kunderna vill byta forsakringsbolag.

I princip skulle det privata forsdkringsbolaget kunna anvdnda dubbel
bokforing.™ Detta innebdr att man for varje forsékringstagare har ett konto.
P4 detta debiteras den 4rliga premien som en skuld, medan de gjorda
inbetalningarna bokférs som amorteringar pa skulden. Systemet liknar sdledes
tanken pé ett sparkonto. Den nya férsikringsgivaren skulle d4 kunna ta dver
skulden eller tillgodohavandet. Man kan emellertid inte lita p att den nya
forsdkringsgivaren accepterar villkoren.

Detta innebir i praktiken risk for betydande effektivitetsforluster. En
s&dan &r att bolagen i allménhet inte kan tillita situationer dar forsdkrings-
tagaren har en skuld till bolaget. Om man i stéllet gor personerna aterbetal-
ningsskyldiga nér de séger upp en forsdkring, dir de stér i skuld, finns risken
att de blir instdngda hos en forsikringsgivare. Alternativt tvingas forsékrings-
tagare att betala skulden med banklén.

Ett sparkonto kan ddremot inte ségas upp. Det dr det som gor det

majligt att ge ett forsiakringsskydd, dar premierna i vissa fall kan betalas i

™ Soderstrom (1983) argumenterar t.ex. att privata forsikringsbolag kan erbjuda ett slags
sparkonto genom att anvinda dubbel bokforing.
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efterhand. Sparkontot kan ocks& beskrivas som en mdjlighet att ta 1dn frén
kontot under vissa skeden av livet, kopplat till en 1dneforsikring som técker
l1dnet om det pd grund av 1ga inkomster inte kunnat &terbetalas fram till
pensioneringen.

Sammanfattningsvis finns fa skél som talar f6r obligatoriska inkomst-
forsakringar. Ett sparkonto minskar dock nigra av de effektivitetsproblem som

drabbar frivilliga inkomstfoérsakringar.

13.2 Ett forsdkringssystem med sparkonto

Ett system med sparkonto kan naturligtvis inforas helt inom ramen for ett
offentligt foérsdkringssystem. Om det finns konkurrerande forsikringsbolag
krivs dock en offentlig reglering, som sikerstiller att ménniskor kan byta
forsdkringsbolag dven nir de har en skuld p4 sitt sparkonto.

I det f6ljande berdknas konsekvenserna av att overgd till ett system
med sparkonto. Det kommer dock inte att nidrmare specificeras i vilken mn
forsdkringen erbjuds av en offentlig forsdkringskassa eller av privata.
Berikningen gors for en rad socialforsakringar. For att visa hur systemet kan
utvidgas till andra offentliga utgifter for individuell konsumtion antas systemet
dven gilla sjukvirdsforsikring och en daghemsavgiftsforsikring.” Systemet
samordnas med pensionssystemet pé si sitt att en person med underskott pd
sparkontot vid pensioneringen antas fortsitta med inbetalningarna i den man
hans inkomster ligger ¢ver grundskyddsnivin. Tabell 13.1 visar vilka

forsékringar och bidrag som ingdr i berdkningen.

” Det antas att sjukvirdsforsikringen dven betalar sjukvarden efter pensioneringen, si att
ménniskor med sina avgifter ticker bade sina nuvarande och framtida sjukvardsbehov.
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Tabell 13.1 Sparkontots tillimpningsomraden

Offentliga utgifter 1990
i miljoner kronor

Socialforsikring:
Sjukpenning - 33 924
Forildrapenning 12 117
Arbetsskadeersittning 8 582
Delpension 1523
Barnbidrag 10 494
Bidragsférskott 2980
Fortidspension

och liknande 4 687
Arbetsloshets-

och lonegarantiforsikring 12 800

Andra bidrag:

Socialbidrag 4 700
Studiemedel 5 855

Offentlig konsumtion:

Sjukvérd 96 243
Barnomsorg 48 166
Totalt 242 071
En kalkyl av sparkontots effekter

I detta avsnitt berdknas i vilken grad ett sparkonto undviker onddiga
omférdelningar och sénker skatteandelen av socialforsikringsavgifter samt
sjukvdrds- och barnomsorgsfinansieringen jimfért med dagens system. En
berdkning pd ett faktiskt dataunderlag innebir ett betydligt storre arbete dn
som hér varit majligt. I stéllet baseras berikningen péd en simulerad befolkning

pé 1 000 personer. Samtidigt antas att férhillandena under personernas alla
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livsskeden dr likadana som for respektive dldersgrupp idag. Detta innebir
ocksé ett antagande att alla loner och priser forblir som under 1990 (i reala
termer).

For dessa 1 000 personer har livsbanor, frin 20 &r till och med 64 ir,
simulerats, med en fordelning som ungefir stimmer med den verkliga.
Personerna méter med viss sannolikhet fem typer av hindelser: utbildning,
arbetsl6shet, arbetsoférmégenhet, sjukdom och barn. For var och en av dessa
hindelser finns en s4 kallad hazardfunktion som for varje dag i en persons liv
med viss sannolikhet pdkallar hindelsen. Sannolikheterna &r baserade pé
SCBs statistik dver andelen individer i varje dldersgrupp som 4r arbetslos, sjuk
0.5.v. Med en slumptalsgenerator har sedan var och en av de 1 000 personer-
nas liv genererats som en dagsvis sekvens av arbete och frdnvaro av de fem
olika skilen. I ett annat papper (Félster 1992) forklaras befolkningssamman-
sdttningen och berdkningsmetoden mer i detalj.

I vissa avseenden kan den simulerade befolkningen avvika frdn den
faktiska. Exempelvis antas i simuleringen att de fem héndelserna intréffar med
viss sannolikhet, oberoende av varandra. Avseende aggregerade variabler
overensstimmer dock den simulerade befolkningen med den faktiska.
Forvirvsgraden i den simulerade och den faktiska befolkningen jamfors i
tabell 13.2.

Tabell 13.2 Forvirvsgraden i den simulerade och den faktiska befolkningen,
i procent av heltidsarbete

Alder Simulerad Faktisk
befolkning, % befolkning, %
2024 54 56
25-34 75 79
3544 86 83
45-54 84 84
5564 54 57

Kiilla for faktisk befolkning: Bearbetning av Hink-data i bilaga 19 till LU90.
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Baserad pé varje persons livsbana har en 16neutveckling bestdmts. Den
grundas pd en studie av Bjérklund (1992), dir 16nens samband med alder och
utbildning skattas. Skattningen ér uppdelad pa kon. Lonen f6r den simulerade
befolkningen berdknas séledes baserad pa antal arbetsdr och antal studiedr
samt en slumpfaktor som 4r personspecifik och en slumpfaktor som varierar
mellan 4ren. Den personspecifika slumpfaktorn ér baserad pé de kontroll-
variabler som ingdr i studien.

Utifrén respektive 16n och frinvaroorsak berdknas sévil inbetalningar
till socialforsdkringssystemet och skatten till de bidragssystem som enligt tabell
13.1 ingdr, som utbetalningar av bidrag och forsikringar. Beloppen ér
schablonmissiga. Avtalsmissiga kompensationer frén arbetsgivare negligeras.
Skatten, som técker kostnaderna for bidragssystemen och tillskottet till
socialforsakringssystemet, antas vara en fast procentandel av 16nen.

Fordelningen av livslénen fore och efter de transfereringar och bidrag
som &dr upptagna i tabell 13.1 berdknas. Fordelningen visas i figur 13.1.

Livslonen avser hir endast dldrarna 20—64 ir.

Figur 13.1 Fordelning av livslon fore och efter transfereringar
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Fran férdelningskurvorna kan sedan berdknas hur stor omférdelning
av livstidsinkomsten som sker mellan personer i forhallande till den totala
omfordelningen. P4 arsbasis motsvarar dessa nettoomfordelningar 8,7 procent
av BNP. Detta kan jimf6éras med de faktiska transfereringarna enligt tabell
1 p& 20,9 procent av BNP 4r 1990 som ingdr i berékningen. v

Den viktigaste frigan édr emellertid i vilken mén dessa transfereringar
4r att betrakta som skatt. Detta har berdknats som en simulering, dir en
person tjinat 100 kronor mer i 16n under ett &r. Av det betalas en del i
socialforsidkringsavgifter och skatt. Férhdllandet mellan 6kningen i inbetal-
ningar och 6kningen i utbetalningar berdknades sedan. Detta gjordes for varje
ar och for varje person. P4 sd sitt berdknades en marginalskatteandel av
socialférsikringsavgifterna som ett genomsnitt for alla personer.

For systemet med sparkonto har berdkningen gjorts med tvd olika
antaganden. Det ena &r att individer inte véljer ndgra frivilliga inkomstf6r-
sdkringar. Det andra antagandet 4r att alla sluter frivilliga inkomstférsakringar
som garanterar samma utbetalningar som i det nuvarande systemet.

Sjukvérden betalas med en fast forsikringsavgift som ir lika for alla.
Nér en person inte har inkomst, dras férsdkringsavgiften frdn sparkontot.
Barnomsorgskostnader dras ocksd frdn sparkontot.

Tabell 13.3 visar skatteandelen p& 6kade inbetalningarna till f6ljd av

en 16nedkning i de olika systemen.

Tabell 13.3 Skatteandel av socialférsikringsavgifter och bidragsfinansiering

In/utbetalningar Skatteandel
som andel av BNP, % %
Nuvarande system 20,9 86
Sparkonto utan
frivillig inkomstforsékring 15,3 52

Sparkonto med inkomst-
forsdkring motsvarande
utbetalningarna idag 20,9 41
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Den hoga skatteandelen for det nuvarande systemet forklaras bland
annat av att en stor andel av bidragen inte eller endast svagt 4r relaterade till
inkomst. Detta giller socialbidrag, barnbidrag och arbetsloshetsersittning. An
viktigare dr dock att ersittningen vid sjukdom eller annan frdnvaro endast
berdknas p& den senast tjinade inkomsten, i stillet fér pd ackumulerade
inbetalningar. Som en jimforelse uppskattar Persson (1991) att 75 procent av
ATP-avgiften &r att betrakta som skatt. For ett system med sparkonto bestar
skatteandelen dels av transfereringar till dem som hamnar pd minus &ver
livstiden, dels av att de som vet att de kommer att hamna p& minus méste
betrakta de inbetalningar de gor som skatt.

Berédkningen av skatteandelen har gjorts for en marginell inkomst-
okning. Antar man att den ocksd motsvarar den genomsnittliga skatteandelen
skulle det innebéra att dvergéngen till ett livstidskonto &r likvirdigt med en
skattesdnkning motsvarande 10,1 procent av BNP om ingen valde frivilliga
inkomstforsékringar och 9,4 procent av BNP om alla valde forsékringar som
garanterar samma utbetalningar som i nuvarande system. I det senare fallet
skulle skattesdnkningen motsvara 107 miljarder kronor (&r 1990).

Eftersom det 4r sannolikt att frivilliga forsakringar viljs med andra
utbetalningsnivéer och som kanske dr mer effektiva, kan skattesdnkningen pé
sikt blir stérre &n 107 miljarder. Det bér betonas att berdkningen baserats p&
antagandet att alla har sparkonto. Om man viljer en 6vergdngsperiod, dir
byte till sparkonto dr valfritt, uppstar naturligtvis inte hela skattesdnkningen
omedelbart.





