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EN SVENSKA ARVSSKATTEN
avskaffades 2004. Manga uppfat-
tade skatten som illegitim och den
inbringade forhéllandevis sma
intdkter. Samtidigt 4r beskattning av arv fort-

farande vanligt internationellt och Sverige
aridagettavfalander inom EU-15 som inte
har en arvsskatt. Den hir studien undersoker
vilka lardomar vi kan dra fran den svenska
arvsskatten, som den sag ut fore avskaffan-
det 2004. Den besvarar fragor omi vilken
utstrackning arv underrapporterades for att
undvika beskattning, hur statens intdkter
paverkades och bland vilka grupper beteen-
det var mest omfattande. I studien fors ock-
sa en principiell diskussion om fordelar och
nackdelar med en arvsbeskattning.
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UNDERRAPPORTERING AV ARV VAR VANLIGT,
om dn inte helt jamnt fordelat i befolkningen; arv av alla
storlekar underrapporterades, men de stora arven under-
rapporterades mer. I likhet med i andra lander inbring-
ade skatten i Sverige forhallandevis smé intékter: aldrig
mer an cirka 3 miljarder kronor, ungefar 0,1 procent av
BNP.

DEN SVENSKA ARVSSKATTEN HADE LAGA
GRUNDAVDRAG. Utformningen av skatten medférde
att sma procentuella forandringar i rapporterat arv resul-

teradeistora procentuella forandringar i betalad skatt.
Underrapporteringen av storleken pa de mottagna arven
hade betydande effekter pa statens intakter fran skatten.

DET FINNS FLERA OFTA ANFORDA ARGUMENT
MOT BESKATTNING AV ARV séasom eventuellt negati-
va effekter pa sparande, arbetsutbud, och pd manniskors
drivkrafter for foretagande och entreprenorskap samt
svarigheter i samband med generationsskiften. Det krivs
mer empirisk forskning for att svara pa hur stora effekter-
na ar pa arbete och sparande, och i forlangningen de sam-
lade offentliga finanserna.

SNS ANALYS En stor del av den forskning som bedrivs dr vid sin publicering anpassad for vetenskapliga tidskrifter. Artiklarna &r ofta teoretiska och
inomvetenskapligt specialiserade. Det finns emellertid mycket forskning, framfor allt empirisk och policyrelevant sddan, som ér intressant for en
bredare krets. Mélet med SNS Analys &r att gora denna forskning tillgénglig for beslutsfattare i politik, ndringsliv och offentlig férvaltning och bidra
till att forskningen nar ut i medierna. Finansiellt bidrag har erhéllits frin Jan Wallanders och Tom Hedelius Stiftelse. Forfattarna svarar helt och
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120 ar av arvs-
beskattning i
Sverige avsluta-
des 2004.

Arvsskatten var
progressiv med
grundavdrag.

Den svenska arvsskatten avskaffades 2004,
men som idé ar den langt ifrdn dod. Till och fran
hojs roster for att den ska aterinforas. P senare
tid har intresset okat, till exempel foreslog for-
fattarna till SN'S Konjunkturradsrapport 2018
att mojligheterna till en svensk arvsskatt skul-
leutredas.!

Det finns flera argument for en arvsskatt.
Till exempel kan de intakter den genererar
innebdra att andra skatter, som de pé arbete,
kan sdnkas. Skatten kan ocksa anvindas for att
minska ojamlikhet och ge manniskor mer lik-
vardiga livsmojligheter, oavsett bakgrund och
foraldrars formogenhet. Men det finns dven
argument mot skatten, till exempel kan den for-
svara generationsskiften i féretag och leda till
att kapital flyttas utomlands. I Sverige var den
ocksa impopular och fusket med skatten ansags
vara omfattande.

Fusk ar sarskilt problematiskt da de positi-
va effekterna av skatten dr beroende av statens
formaga att drivain den. Om de som ger och
tar emot arv framgangsrikt undviker skatten sa
minskar statens intdkter, och om rika givare och
arvtagare dessutom kan undvika skatten mer dn
andra, begréansas statens forméga att bekdmpa
ojamlikhet.

I den har studien undersoker jag vilka lar-
domar som kan dras frén den svenska arvsskat-
ten med avseende pa fusk. Jag besvarar fragor
om i vilken utstrackning arvundanholls fran
beskattning, hur statens intidkter pidverkades
av detta och vilka grupper som lyckades undvi-
ka arvsskatten i storst omfattning.? Fokus lig-
ger pa ett specifikt sitt att undvika skatten:
underrapportering av arvsbelopp, vilket inne-
bér att tillgdngar som drvts inte redovisas eller
redovisas till ett varde som ar lagre an det rikti-
ga. Andra sitt att undvika skatten, till exempel
skatteplanering genom att flytta en formogen-
hetutomlands, omfattas inte av studien. Den
totala skatt som undveks var darfor troligen
storre an vad jag presenterar hiar. Men resulta-
ten ger oss dndé en uppfattning om omfattning-
en och vad den betyder for skattens funktion
och forutsattningar.

1. Waldenstrém, Bastani och Hansson (2018).
2. Studien dr en sammanfattning av Escobar (2017).

ArvsskattiSverige

Den svenska skatten pa arv avskaffadesitva
steg 2004. Forst avskaffades skatten pa arv mel-
lan makar den 1 januari, och sedan skatten pa
alla arv den 17 december. Darmed avslutades en
nastan 120 arlang period av arvsbeskattning i
Sverige.

Den svenska arvsskatten baserades pa arvs-
lotternas storlek. Med andra ord beskattades
det belopp som varje enskild arvtagare fick.

Det ar den vanligast forekommande formen
avarvsbeskattning internationellt. Den skiljer
sig emellertid fran exempelvis den amerikans-
ka skatten dar kvarlatenskapens storlek (allt-
sa summan av arvslotterna fran den avlidne)
bestammer skattebetalningarna.

Skatten var progressiv. Arvsbelopp mel-
lan 0 och 300 000 kronor beskattades med 10
procent, mellan 300 000 och 600 000 kro-
nor med 20 procent och belopp 6ver 600 000
kronor med 30 procent. Innan skatten rak-
nades ut tilldts arvtagaren gora ett grundav-
drag, vilket gjorde att sma arv inte beskattades.
Grundavdragets storlek berodde pé sldktskapet
mellan arvtagarna och den avlidne: avdraget
for makar var 280 000 kronor, f6r barn 70 000
kronor och for andra arvtagare 21 000 kronor.
Figur 1 visar hur stora skattebetalningarna var
for olika arvsbelopp (efter avdrag).

Nar skatten raknades ut anviandes ibland,
men inte alltid, marknadsvardet pa den avlid-
nes tillgdngar. Skattebetalningarna berodde
darfor inte bara pa skattesatsen utan ocksa pa
vilken typ av tillgdngar som drvdes. Som exem-
pel kan ndmnas att kontanter beskattades till
det fulla viardet, aktier pa Stockholmsborsens
A-lista till 80 procent av marknadsvardet, med-
an andra aktier beskattades till 30 procent av
marknadsvirdet.

Mojligheterna att undvika
arvsskatten

Under tiden fore arvsskattens avskaffande kun-
de den som planerade att ge arv och arvtagarna
pé flera sitt agera for att minska skattebetal-
ningarna. Lite forenklat kan de olika satten
delasinitva grupper: 1) De som minskar skat-
ten genom att dndra kvarlatenskapens fordel-
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Figur 1. Skatteskala.
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ning (de enskilda arvens storlek och antal).
2) De som minskar skatten genom att minska
kvarlatenskapens virde.

Metodernaiden forsta gruppen innebar
att skatten minskas genom att fler personer far
arvaden avlidne. Genom att fler personer arver,
blir varje arvslott mindre och kan pa sa sitt
beskattas till en ldgre skattesats, eller inte alls
ifall arven pa detta sétt blir mindre 4n grundav-
draget. En uppdelning av kvarlatenskapen i fler
lotter kunde dstadkommas genom att den som
avlidit skrivit ett testamente och dir omnadmnt
de nya arvtagarna. En nackdel med denna
metod var att den minskade skattebetalningen
ocksd innebar att de ursprungliga arvtagarna,
oftast den avlidnes barn eller make/maka, fick
mindre arv.

Om den avlidne inte hade upprattat ndgot
testamente kunde kvarlatenskapen dnda delas i
fler lotter genom sé kallade arvsavstaenden. Ett
arvsavstdende innebér att en arvtagare avstar
fran sitt arv till formén for den som skulle drvt i
arvtagarens stille om han eller hon redan varit
dod, oftast hans eller hennes barn. Den formo-
genhet som togs emot genom arvsavstaende
beskattades sedan pd samma séitt som om den
hade tagits emot direkt fran den avlidne, vil-
ket innebar att uppdelningen ur skattehénseen-
deblevlikvirdig den som kunde astadkommas

genom testamente dar barnbarn angivits som
arvtagare.?

Metodernaiden andra gruppen syftar till
att minska det skattemaissiga vardet av kvar-
latenskapen, och ddrmed virdet pa de enskil-
da arvslotterna. Det kunde goras pa laglig vag
genom att den avlidne fore sin bortgdng sett
till att 4ga tillgangar med ett lagt skattemas-
sigt virde. Som tidigare nimnts beskattades
till exempel aktier olika beroende pa vilken lis-
ta de handlades pa. Skatten kunde darfor bland
annat minskas genom forséljning av aktier pa
A-listan och kop av aktier pa andra listor. Det
finns i utlaindska studier stod for att metoden
forekommitiandralander, men i Sverige tycks
den ha varit av begransad betydelse.+

Pé olaglig vig kunde det skatteméssiga var-
det minskas genom att vissa tillgdngar inte rap-
porterades, alternativt rapporterades till ett
lagt viarde. Denna metod ar ocksa huvudfokus
idenna rapport. Metoden innebar risker efter-
som den bestraffades vid upptackt. Olika till-
géngar var dock olika ldtta att underrapportera.
Tillgéngar p& bankkonton skulle styrkas genom
utdrag med kontosaldo pa dodsdagen, vilket
bor ha gjort eventuell underrapportering latt

3. For mer om arvsavstdenden, se Escobar, Ohlsson och
Selin (2019).

4. Se Erixson och Escobar (2018).

Mojligt att
undvika skatten
genom att ldta
fler fa arva eller
genom att mins-
ka det skatte-
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av tillgangarna.
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porterades till
for lagt varde.



Arvsskatt finns
i de flesta EU-
15-ldnder.

Arvsskatt kan
bidra till sta-
tens intdkter,
men inbringade
aldrig mer dn
cirka 3 miljarder
kronor.

att uppticka. Oriktiga uppgifter om den avlid-
nes bohag bor daremot ha varit svarare att upp-
ticka, d& vardet pa sddana tillgingar ofta ar
svarare att bestimma. Hér kan darfor en grazon
uppsta, dar det kan vara svért att skilja en olag-
lig underrapportering, med andra ord skatte-
fusk, frén en 1dg men kanske rimlig vardering.

Ytterligare en metod att undvika arvsskatt
var att emigrera till exempelvis Schweiz eller
Storbritannien. Dessa lander hade dubbelbe-
skattningsavtal med Sverige som innebar att
arvtagare bosatta dar inte omfattades avden
svenska arvsskatten.

Internationell utblick

Internationellt dr beskattning av arv forhéllan-
devis vanligt. En genomgang fran IFO-institutet
i Miinchen visar att alla EU-15-ldnder utom
Sverige, Portugal och Osterrike har arvsskat-
ter. Vidare beskattar USA arv genom en kvar-
latenskapsskatt, Schweiz har arvsskatt i vissa
kantoner, medan Norge diaremot saknar arvs-
beskattning.5 Av de uppriaknade linderna som
saknar en arvsskatt har samtliga avskaffat den
under 2000-talet. Det ska dock papekas att
Aven om Portugal och Osterrike formellt avskaf-
fat arvsskatten sa beskattar de fortfarande arv
men dé via inkomstskatten.

Det finns bade likheter och skillnader mel-
lan den svenska arvsskatten och befintliga arvs-
skatteriandraldnder. Ilikhet mediandra
lander inbringade skatten i Sverige forhallande-
vis smé intékter: aldrig mer 4n cirka 3 miljarder
kronor, ungefir 0,1 procent av BNP och 0,5 pro-
cent av de arliga arvsflodena.® Som jamforel-
se var intdkterna fran kvarlatenskapsskatten i
USA 2016 cirka 25 miljarder dollar, 0,2 procent
av BNP, och intdkterna i Storbritannien, under
samma ar, cirka 4,8 miljarder pund, 0,2 procent
av BNP.”

Diremot skiljde sig den svenska arvsskat-
ten frdn den i andra lander till sin struktur,
framfor allt med avseende pé skatteskalan. Den
svenska skatten hade, som namnts, forhallan-
devis laga grundavdrag, &ven for arv mellan

5. Drometer m.fl. (2018).
6. Henrekson och Waldenstrém (2016).
7. OECD (2018), s. 152-154.

makar och till barn. I andra linder ar mot-
svarande grundavdrag generellt sett hogre.
Till exempel undantas i Tyskland arv till barn
fran beskattning om de drlagre 4n 400 000
euro, och i Frankrike 100 000 euro. Arv mel-
lan makar undantas i Italien om de ir lagre dn
1000 000 euro.®

Argument for arvsskatt

For att forsta arvsskatten och utviardera dess
funktion ar det viktigt att kdnna till argumenten
for en sadan skatt. En del av dessa dr ideologis-
ka och bygger pé liberala idéer och meritokra-
tiska utgdngspunkter, som att ménniskor ska
belonas for sitt arbete och sina formagor, €j

for drvda forutsiattningar som exempelvis for-
mogenheter. Andra argument fokuserar mer

pé skattesystemet i stort och hur det utformas
for att generera intakter till staten med sa smé
negativa konsekvenser som mdjligt for medbor-
garna och samhaillsekonomin.

Ett argument for arvsskatten dr dess moj-
liga bidrag till statens intdkter. De arliga
arvsflodena uppskattas till cirka 370 miljar-
der kronor,? vilket gér dem till en potentiellt
attraktiv skattebas. Samtidigt, och som tidiga-
re namnts, motsvarade intdkterna fran skatten
iSverige mindre dn en procent av dessa floden.
Intdkternas storlek dr emellertid inte det vik-
tigaste i ssmmanhanget, intdkternas storlek i
relation till skattens eventuella negativa konse-
kvenser dr av storre betydelse. Om de negativa
effekterna per intjanad skattekrona ar mindre
for arvsskatten an for andra skatter, talar det for
en beskattning av arv. Genom att infora arvs-
skatt skulle det till exempel kunna vara moj-
ligt att minska skatten pa arbete.”® Detta skulle
vara positivt i den man vinsten av att méanniskor
arbetar mer genom en ligre inkomstskatt ar
storre dn de negativa effekterna av arvsskatten.

Arvsskatten kan dock i sig sjalv paverka
arbetsutbudet, bade for den som ger och den
som tar emot arv. Forskning har visat att per-
soner som far arvtenderar att arbeta mindre &n

8. Drometer m.fl. (2018).
9. Ohlsson, Roine och Waldenstrom (2019).

10. Se till exempel Waldenstrom, Bastani och Hansson
(2018).
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andra." Arvsskatten skulle d& kunna ha motsatt
effekt och 0ka arvtagarnas arbetsutbud.

Hur arbetsutbudet hos den som lamnar arv
paverkas dr diremot inte sjalvklart. Utifran ett
teoretiskt perspektiv beror det pa motivet for att
ge arv. Ges arv av misstag, som ett resultat av att
personen sparat for framtiden men dott tidiga-
re an forvantat, bor en arvsskatt ha smé effekter
pahanseller hennes beteende. Nér en person
daremot ldmnar arv for att han eller hon bryr
sig om sina arvingar kan skatten paverka viljan
att arbeta, vilket ar ett argument mot skatten.
Skatten innebéar att det blir dyrare att lamna ett
arv, jamfort med att sjalv konsumera formogen-
heten, och personen viljer da kanske att arbeta
eller spara mindre, eller att flytta sitt sparande
och utfora sina arbetsinsatser utomlands. Det
innebar sedan bade minskade offentliga intak-
ter fran arvsskatten, da arven blir mindre, men
ocksa frén andra skatter, bland annat pé arbete.
Det kan dven fa andra effekter for samhallseko-
nomin om ménniskor inte sparar lika mycket,
alternativt flyttar till ett annat land, och det dar-
med finns mindre tillgdngligt kapital. Det sak-
nas emellertid modern empirisk forskning som
kan svara pa hur stora effekterna pa arbete och
sparande ar.

Ett annat argument for arvsskatten ar att
den kan minska den ekonomiska ojamlikhe-
ten och betydelsen av drvd formogenhet for de
egna livsvillkoren. Det drvda kapitalet i Sverige
irbetydande. Uppskattningar visar att unge-
far 40 procent av svenska formogenheter ar arv-
da™ och rika personer drver generellt sett mer
dn andra.’3 Genom arv riskerar darfor ojamlik-
hetien generation att fortsatta i ndsta genera-
tion. En arvsskatt skulle kunna motverka det
genom att omfordela delar av de formogenhe-
ter som arvs.

Att detta skulle leda till minskad ekonomisk
ojamlikhet kan tyckas sjalvklart. Samtidigt har
forskning visat att &ven om rika personer drver
storre absoluta belopp 4n de med mindre for-
mogenheter, drver de med mindre férmogen-
heter mer relativt den formogenhet de redan

11. Elinder, Erixson och Ohlsson (2012).
12. Ohlsson, Roine och Waldenstrém (2019).

13. Se Elinder, Erixson och Waldenstrém (2018). Aven Bo-
serup, Kopczuk och Kreiner (2016) finner liknande resultat
i Danmark.

har.*4 Resultatet av detta dr att arven minskar
den relativa ojamlikheten, men att arvsskat-
ten, s som den var utformad i Sverige, i stéllet
kan leda till 6kad ojamlikhet. En viktig forkla-
ring till detta resultat ar att Aven relativt sma arv
beskattadesi Sverige. Med andra ord ar skat-
tens utformning viktig for hur den paverkar
ojamlikhet.

Argument mot arvsskatt

Det finns flera ofta anfoérda argument mot
beskattning av arv. Utover de som redan
namnts — eventuellt negativa effekter pa spa-
rande och arbetsutbud samt omférdelningsef-
fekten av den speciella utformningen i Sverige
med ldga grundavdrag — finns ocksé mer prak-
tiska problem. Dessa diskuterades utforligt i
SOU 2004:66, och framfordes dar som argu-
ment for att fordndra arvsskatten under tidigt
2000-tal.

Ett ofta anfort argument mot arvsskatt ar
dess paverkan pa foretag i samband med gene-
rationsskiften. Argumentet bygger pa att det
vid generationsskiften kan uppsta likviditets-
problem da arvsskatten ska betalas. Arvtagarna
saknar med andra ord kontanter eller andra
lattillgangliga tillgdngar som kan anvandas
for skattebetalningen och kan darfor beho-
va silja hela eller delar av foretaget for att beta-
la skatten. Detta ar ett &nnu storre problem om
foretagstillgdngarna utgor en stor andel av det
som drvs och det pa sa sétt finns fa andra till-
géngar att anvanda for skattebetalningen. Om
kapital maste tas ut fran foretaget kan det ock-
sé omfattas av skatt pa utdelning eller tjanst,
beroende pa om foretaget drivs som aktiebolag
eller enskild firma.’s For att ta hansyn till det-
tavarderades exempelvis tillgdngar i fimans-
bolag annorlunda én andra tillgédngar. I stillet
for att varderas till en andel av sitt marknads-
varde (som aktier handlade pa till exempel
Stockholmsborsens A-lista), viarderades de till
30 procent av sitt substansvirde, det vill siga
till 30 procent av det bokforda virdet av sina
tillgdngar minus skulder.

14. Elinder, Erixson och Waldenstrom (2018).

15. Och vad som &r resultatet av 3:12-reglerna i det aktuella
fallet.

En arvsskatt
kan pdverka
viljan att arbeta
och spara, men
forskning saknas
pa hur stora
effekterna dr.

En arvsskatt kan
forsvdra gene-
rationsskiften i
foretag.



Bristen pa legi-
timitet pekas ut
som en viktig
anledning till
att arvsskatten
avskaffades.

En arvsskatt kan
leda till att kop
och forsdljning
av exempelvis
aktier baseras pa
skattemdssiga
hdnsyn snarare
dn forvdntad
avkastning.

Principiellt dr det daremot inte helt klart
att foretagstillgangar av denna typ ska beskat-
tas annorlunda dn andra. Samma typ av likvidi-
tetsproblem som just beskrivits kan uppsta vid
arvavborsnoterade aktier eller fastigheter, som
ocksé kan behdva siljas nér skatten ska beta-
las. Samtidigt saknar inte argumentet grund.
Mgjligheten att 1dmna 6ver foretaget till sina
barn kan vara en viktig drivkraft nir en entre-
prendr startar, driver och utvecklar sitt fore-
tag. Om arvsskatten skapar en situation dir det
arsvart att lamna over foretaget till barnen, kan
detinnebdira att uppfinningar och investeringar
som ar viktiga for den ekonomiska utvecklingen
iforetaget aldrig genomfors.

Ett relaterat problem géller de incitament
som arvsskatten skapar for att flytta tillgdngar
utomlands. Eftersom skatten forsvarar genera-
tionsskiften kan framgéngsrika entrepreno-
rer lamna landet med sitt kapital. Det skulle
isé fall inte enbart innebdra minskade intak-
ter frén arvsskatten, utan ocksd minskade skat-
teintdkter fran de inkomster som genereras av
foretagarnas investeringar: bolagsskatt, kapi-
talskatter och inkomstskatter fran de perso-
ner som anstéllts i foretaget. Det finns flera
exempel pa svenska foretagare som under arvs-
skattens epok flyttade till exempelvis Schweiz
och Storbritannien, linder dir skatten kunde
undvikas via olika dubbelbeskattningsavtal.'®
Argument av denna typ har troligtvis inte tap-
patibetydelse i dagens globala ekonomi.

Ett annat argument mot arvsskatten ar
att dess utformning ofta skapar mojligheter
for planering. Som tidigare namnts gjorde till
exempel virderingsreglerna av olika tillgang-
ar skatteplanering mojlig. Aktier varderades
olika beroende pa vilken lista de handlades pa,
och skatten kunde darfor minskas genom for-
sdljning av aktier pa A-listan och kop av aktier
pa andra listor. Eftersom manga aktier virdera-
deslagre dn kontanter eller banktillgodohavan-
den, var det dessutom skatteméssigt gynnsamt
att avvakta med forséljningar av aktier till efter
arvsskiftet. Sddana former av planering kan i
sin tur fa negativa konsekvenser eftersom kép
eller forsdljningar av aktier baseras pa skatte-
maissiga hansyn snarare dn forvantad avkast-

16. Henrekson och Waldenstrom (2016).

ning. I viss man kan dessa sidor av skatten
undvikas genom mer enhetlig vardering av till-
gangar, men de blir ofrdnkomliga om man vill
minska effekten av skatten for enskilda grup-
per, till exempel for tidigare nimnda familjefo-
retag som genomgar generationsskiften.

Arvsskattens laga legitimitet och populari-
tetibefolkningen ar ocksa ett ofta anfort argu-
ment mot skatten, och forskning har pekat ut
bristen pa legitimitet som en viktig anledning
till att den avskaffades.”” I viss man paverkades
legitimiteten av de ovan beskrivna moéjligheter-
na till planering. Det anségs till exempel oratt-
vist att arvingar som tog emot relativt sma arv
fick betala arvsskatt medan de som tog emot
stora arv kunde undvika skatten genom att till
exempel utnyttja dubbelbeskattningsavtalen —
en metod som knappast var ett realistiskt alter-
nativ for dem som tog emot mindre arv.

Problemen med skattens legitimitet och
popularitet ar emellertid inte bara historiska. I
SNS Konjunkturrddsrapport frdn 2018 genom-
forde forfattarna en undersokning dar de fra-
gade 12 000 personer om deras instéllning till
arvsskatten.'® De tillfragade fick svara hur de
forholl sig till olika pastdenden, och kunde sva-
ra att de instdmde helt, i stort sett, delvis eller
inte alls med pastaendet. Vid pastaendet att en
arvsskatt av 2003 drs modell bor inforas sva-
rade 65 procent att de inte instamde. Da pasta-
endet justeras ndgot till att enbart gilla ett
inférande av arvsskatt p4 stora arv, sjonk siffran
négot, men cirka 49 procent svarade fortfaran-
de att de inte instimde (23 procent instimde
helt elleri stort sett).

Att mata underrapportering

Eftersom underrapportering av tillgdngar ar
olagligt ar det naturligtvis svart att observera.
For att mata underrapportering anviander jag
darfor den rapporterade kvarlatenskapen for
personer som avled fore och efter att skatten
pé arvmellan makar avskaffades. Jag fokuse-
rar pa kvarlatenskaper da de utgor summan av
alla arv en avliden lamnar och diarmed avspeg-

17. Henrekson och Waldenstrom (2016).

18. Svarsfrekvensen var 48,5 procent (Waldenstrom, Bas-
tani och Hansson, 2018).
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lar den totala underrapporteringen av dessa.
Efter att skatten avskaffats den 1januari 2004
fanns det fa skél att underrapportera.’ Man
kan darfor forvanta sig att den kvarlatenskap
som dé rapporterades speglar arvens egent-
liga virde. Kvarlatenskaperna hos dem som
avled efter skattens borttagande jaimfors sedan
med kvarldtenskaperna hos dem som avled
fore borttagandet, alltsd de som omfattades av
arvsskatten. Skillnaden i storlek mellan dessa
grupper av kvarlatenskaper fangar pa sa satt
underrapporteringen av arv.

For att jamforelsen inte ska paverkas av
andra skillnader mellan grupperna, fokuse-
rarjag pa arv fran personer som dog nara arvs-
skattens borttagande. Genom att fokusera pa
den gruppen kan det antas vara slumpmaés-
sigt huruvida en person avlider precis fore
eller precis efter att skatten avskaffats. Det
bor darfor finnas f skillnader mellan indivi-
derna, bortsett fran att ndgra omfattades av
arvsskatt och andra inte gjorde det.I synner-
hetborde det egentliga viardet av deras arv
och kvarldtenskaper ha varit samma i genom-
snitt. Kvarlatenskapen hos dem som dog efter
skattens borttagande anvands pa sa siatt som
ett kontrafaktiskt utfall; ett métt pa vad den
genomsnittliga kvarlatenskapen hos dem som
avled fore borttagandet hade varit om de inte
hade behovt betala skatt.2°

Det ska papekas att metoden endast fang-
ar underrapportering. Det beror pé att osidker-
het kring exakt nér en person kommer att avlida
gor att eventuell planering som utférdes fore
dodsfallet — till exempel att 1agga till arvtagare
genom testamente eller att i forvag fora ut peng-
arna ur landet — bor vara lika vanligt bland dem
som dor fore och efter skattens borttagande.
Underrapportering, 8 andra sidan, genomfors
efter att en person avlidit, nar man ocksa vet om
arvsskatten avskaffats eller ej. Eftersom kvar-
latenskapens storlek jamfors innebar metoden
ocksa att planering som syftar till att andra for-

19. Avskaffandet av skatten mellan makar anvinds eftersom
datakvalitén ar battre dé an vid det fulla avskaffandet den 17
december 2004.

20. Metoden som anvinds kallas regressionsdiskontinui-
tetsanalys. I Escobar (2017) genomfors ett flertal tester som
stodjer antagandet om att det enda som, i genomsnitt, skiljer
dessa grupper &t ar skatten och incitamenten fér underrap-
portering.

delningen mellan arvingar, som tidigare nimn-
da arvsavstdenden, inte heller fingas.

De data som anvinds for studien kom-
mer fran SCB och bestér av de bouppteckning-
ar som rapporterades in under 2003 och 2004.
Bouppteckningarna anvandes av Skatteverket
som underlag for att berdkna arvsskatten.*

Hur mycket under-

rapporterades arven?

I figur 2 visas genomsnittliga rapporterade
kvarlatenskaper fore och efter arvsskattens
borttagande (den vertikala linjen i figuren anger
datum for borttagandet). Varje punkt i figuren
motsvarar den genomsnittliga rapporterade
kvarlatenskapen for personer som avled under
en tvaveckorsperiod. Den genomsnittliga kvar-
latenskapen var fore avskaffandet 570 000 kro-
nor och efter 700 000 kronor. Beloppen kan
forefalla smé, men d& bor man kommaihag att
de avspeglar det skatteméssiga virdet avden
avlidnes tillgdngar och inte det marknadsmaés-
siga. En skattning av skillnaden i rapporterad
kvarlatenskap mellan individer som dor precis
fore och efter avskaffandet finner att de rappor-
terade arven var 17 procent mindre pd grund av
underrapportering.

Vad innebar
underrapporteringen for
statens intakter?

En naturlig foljdfraga ar vad underrapporte-
ringen fick for effekter pa statens intéakter fran
arvsskatten. Effekten avgors av vilken skatte-
sats de som underrapporterade skulle ha beta-
lat om de inte hade underrapporterat. Eftersom
den svenska arvsskatten var progressiv berod-
de dettaisin tur pa arvets storlek. For att
bestimma skattebetalningen raknar jag dar-
for ut vilken skatt de som avled fore avskaffan-
det betalade och vilken skatt de som avled efter
avskaffandet skulle ha betalat om skatten fort-
farande funnits kvar. D4 skatten inte berodde
pé kvarlétenskapen utan pa storleken av varje
arv maste man ta hansyn till hur kvarlatenska-
pen fordelades. Det gor jag genom att anvan-

21. For mer information om data, se Elinder m.fl. (2014).

Jamforelse av
kvarlatenskaper
hos dem som av-
led efter bortta-
gandet med dem
som avled fore
borttagandet for
att fa fram un-
derrapportering
av arv.

Efter avskaf-
fandet rapporte-
rades 17 procent
mindre arv.



Genomsnittlig
skattebetalning
skulle ha varit
30—70 procent
storre om inte
arven hade un-
derrapporterats.

Figur 2. Genomsnittlig rapporterad kvarldtenskap fore och efter arvsskattens avskaffande.
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da informationen i bouppteckningarna. Sedan
jamfor jag dessa skattebetalningar for kvarla-
tenskaper till personer som avled precis fore
och efter skattens borttagande, pd samma sitt
som jag matt underrapporteringen. Eftersom
statens intikter ar en spegelbild av inbetal-
ningarna ar den relativa forandringen i skatte-
betalningar densamma som forandringen i
skatteintikter. Aven hir bor nimnas att meto-
den endast fingar effekten av underrapporte-
ring och att utrdkningarna inte tar hansyn till
andra satt att undvika skatten, som att kapital
flyttats utomlands eller arvet fordelas mellan
fler arvingar.

Av figur 3 framgar de genomsnittliga skat-
tebetalningarna fore och efter arvsskattens
borttagande. Varje punkt i figuren motsvarar
den genomsnittliga skattebetalningen under
en tvaveckorsperiod. Skattningar av skillnaden
visar att den genomsnittliga skattebetalningen
fore avskaffandet skulle ha varit mellan 30 och
70 procent storre om inte arven hade underrap-
porterats. Underrapporteringens stora effekt pa
skatteintdkterna kan tolkas som att ménga per-
soner underrapporterar pa ett sdidant sitt att de
nar en lagre skattesats eller rapporterar in arv
som ir precis under grundavdraget. Pa sa sitt

blir sma procentuella forandringar i rappor-
terat arv till stora procentuella forandringar i
betalad skatt.

Vem underrapporterade?

Skattens omfordelande egenskaper beror del-
vis pa dess utformning, men ocksa pa vilka arv-
tagare som underrapporterar. Om stora arv
underrapporteras mer dn andra motverkas
skattens formaga till omfordelning. Jag under-
soker darfor vilka skillnader det finns i rappor-
tering mellan stora och sma arv. For att gora
detjamfor jag storleksfordelningen av kvar-
latenskaper under aret fore och efter skattens
avskaffande genom att for bdda aren rangord-
na alla kvarlatenskaper och dela in dem i deci-
ler (grupper om 10 procent), samt dven skilja ut
den storsta procenten och den storsta promil-
len av alla kvarlitenskaper. Aven hir fokuserar
jag pa kvarlatenskaper, d& deras storlek avspeg-
lar summan av underrapportering med avseen-
de pd alla arven person limnar. Sedan jamfor
jag den genomsnittliga kvarldtenskapen i var-
jedecil under 2003, med den genomsnittli-

ga kvarlatenskapen i motsvarande decil under
2004. Skillnaden mellan genomsnittet under
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Figur 3. Genomsnittlig skattebetalning fore och efter arvsskattens avskaffande.
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2003 och 2004 i en decil tolkas som underrap-
porteringen i decilen under 2003. Med andra
ord antas att det belopp som i genomsnitt rap-
porteradesien decil efter skattens borttagande
ar det virde som hade rapporterats i genom-
snittiden decilen om det inte hade funnits
ndgon skatt 2003.2

Figur 4 visar jamforelsen. Det framgar att
de minsta 10 till 90 procenten av kvarléten-
skaperna underrapporteras, men inte mer 4n
genomsnittet for alla kvarlatenskaper. I den
hogsta procenten och den hogsta promillen av
fordelningen ar daremot underrapportering-
en storre, cirka 30 procent, men eftersom dessa
grupper innehaller fa observationer &r esti-
matet inte lika precist skattat som for 6vriga
grupper. Sammantaget tyder det pé att under-
rapportering sker med avseende pa beskatt-
ningsbara arv och kvarldtenskaper av alla
storlekar — 4ven sma — men att de stora under-
rapporteras mest.

22. Detta motsvarar det antagande som gjordes nér den
genomsnittliga underrapporteringen i hela befolkningen
maéttes. Men hér dr antagandet starkare dé hela dret anviands
och inte bara de som dog och #rvde precis fore och efter
reformen. Om samma figur gors, men med farre individer
som dor narmare reformen, kvarstar emellertid samma
monster, men skattningarna blir mindre precisa. Det ger
stod for antagandet.

T
1 juni 2004

En naturlig foljdfraga ar hur detta rapporte-
ringsmonster paverkar skattens progressivitet,
det vill siga hur stor andel i procent av stora och
sma kvarlatenskaper som betalas i skatt. Som
namnts var den svenska arvsskatten progres-
siv. Skattesatsen varierade med arvets storlek
ochladg mellan 0 och 30 procent. Man ska dar-
for forvanta sig att skattebetalningen som andel
aven stor kvarlatenskap ar storre dn skattebe-
talningen som andel av en liten kvarlatenskap,
allt annat lika.

For att se hur underrapporteringen paver-
kade progressiviteten riaknar jag forst ut hur
stor skattebetalningen varirelation till kvarla-
tenskapen i varje decil och toppgrupp fore skat-
teborttagandet. Det representeras avden bla
linjen med kryss i figur 5. Jag rdknar sedan ut
hur stor skattebetalningen skulle ha varit om
arvtagarnaivarje decil inte hade underrappor-
teratiden utstriackning som redovisas i figur 4.
Aven denna betalning jimférs med kvarlaten-
skapens storlek och visas genom den réda linjen
med cirklari figur 5. Den skattesats som géller
for arviolika deciler visas med den gré skugg-
ningen.? Mellanrummet mellan linjerna kan

23. Under forutsattning att makan/maken &rver hela kvar-
latenskapen.

De stora kvar-
latenskaperna
underrapporte-
rades mest.



Skillnaden mel-
lan den skatt som
faktiskt betala-
des och den som
skulle ha betalats
vid korrekt rap-
portering vdaxer
med kvarldten-
skapens storlek.
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Figur 4. Underrapportering i relation till kvarladtenskapens storlek.
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Figur 5. Utebliven skatteinbetalning i relation till kvarldtenskapens storlek.
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tolkas som skillnaden mellan den skatt som fak-
tiskt betalades och den som skulle ha betalats
om arven hade varit korrekt rapporterade.
Figuren visar att skillnaden ar liten for de
mindre kvarldtenskaperna, men att den vax-
er med kvarlatenskapens storlek. Storst ar
skillnaden i den hogsta promillen av kvarla-
tenskapsfordelningen. I den gruppen ar skat-

—e— Fore underrapportering

tebetalningarna till och med mindre i relation
till kvarlatenskapen én i den nast hogsta grup-
penifordelningen. Det skulle tyda pé att skatte-
satsen for de storsta arven ar regressiv snarare
an progressiv, alltsé att skatten utgoér en mins-
kande andel av kvarlatenskapens storlek. Har
bor dock papekas att utrakningen bygger pa ett
oprecist skattat estimat avunderrapportering-
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eniden hogsta gruppen, och att det darfor ar
svért att dra nagra definitiva slutsatser.

Vad innebar resultaten
for mojligheterna till

arvsbeskattning?

Resultaten visar att arvtagare underrapportera-
de storleken pa de mottagna arven, vilket hade
betydande effekter pé statens intdkter fran skat-
ten. De visar ocksa att underrapportering var
vanligt om dn inte helt jamnt fordelat i befolk-
ningen; arv av alla storlekar underrapportera-
des, men de stora arven underrapporterades
mer. Resultaten pekar ddarmed p4 ett antal pro-
blem vid beskattning av arv som i viss mén
undergraver viktiga argument for arvsskatten.

For det forsta visar resultaten pa svarig-
heter nér arvsskatten ska drivas in. Som fram-
gétt minskade intakterna betydligt pa grund av
underrapporteringen. Det kan jamforas med
bortfallet i skatteintékter pa grund av under-
rapportering avinkomst av tjanst bland van-
ligalontagare, som dr niara noll procent.? Den
omfattande underrapporteringen beror troligt-
vis pd att en stor del av viardet pa arv ar sjilvrap-
porterat. P& det séttet dr arv svarare att beskatta
an inkomst av tjanst, dar en tredje part, arbets-
givaren, dr skyldig att lamna kontrolluppgifter
till Skatteverket.?s I detta avseende har forut-
sdttningarna for att driva in en arvsskatt i viss
mén forandrats sedan den togs bort. I och med
att formogenhetsskatten avskaffades 2007, rap-
porteras kontrolluppgifter for ménga tillgdngar
inte langre in till Skatteverket, som darfor har
mindre information om personers formogen-
het. Arvkan avden anledningen ha blivit iannu
svérare att beskatta.

Men mojligheterna har inte bara forsam-
rats. Ett 6kat internationellt informationsut-
byte kan ha minskat méjligheterna att gomma
formogenhet utomlands.2® Det bor i sin tur for-
svara underrapporteringen av stora arv, da det
kan antas att det framfor allt dr stora formo-
genheter som goms pa detta satt. Samtidigt

24. Skatteverket (2014).

25. Kleven m.fl. (2011), som studerar danska data, visar
att hur skatten rapporteras ar en viktig faktor for skatters
efterlevnad.

26. Se till exempel Waldenstrom, Bastani och Hansson (2018).

ska man komma ihag att ménga férmogen- Resultaten pekar

heter som fordes ut urlandet inte gomdes — pa problem vid
de undanholls fran beskattning pa laglig vig beskattning av
genom dubbelbeskattningsavtal. arv:

For det andra pekar den omfattande under-
rapporteringen pa att skatten hade lag legiti-
mitet. Att beteendet var vanligt kan tolkas som
att skatten var impopular eller ansigs oskalig.
Det dr ocksd ilinje med debatten fore arvsskat-
tens borttagande och de undersékningar som Svarigheter att
gjordes i SNS Konjunkturriadsrapport 2018.% driva in skatten.
Att skatten harlag legitimitet ar problematiskt.
Inte bara for att det kan gora det mer socialt
accepterat att fuska med just arvsskatten, utan
ocksa for att det kan undergriva fortroendet for
skattesystemet i stort.

For det tredje forsvagar resultaten ytterliga-
re ett viktigt argument for arvsskatten: dess for- Lag legitimitet
maéga till omfordelning. D& de som drver stora gor beskattning
belopp kan undvika mer skatt 4n de som arver problematisk.
sma belopp uppstar en orittvisa och skattens
mojlighet att ge manniskor likvardiga livsmoj-
ligheter undergravs.

Men resultaten innebar inte ett entydigt
underkdnnande av mgjligheterna till en arvs-
skatt. Den underrapportering jag finner och de
effekter den har pa skattesystemet beror delvis Skattens forma-
pé hur skatten var utformad. Till exempel skul- ga till omfordel-
le en arvsskatt med hoga grundavdrag, sa att ning dr forsva-
sma och medelstora arv undantas fran beskatt- gad.
ning, inte nédvandigtvis ha samma effekter. Det
ar mojligt att en sddan utformning skulle gora
skatten lattare att driva inioch med att stora
formogenheteri Sverige till storsta delen bestar
av finansiella tillgangar,2® vilka generellt 4r enk- En arvsskatt med
lare att observera genom tredjepartsrappor- hoga grund-
tering. En sddan utformning skulle kunna ha avdrag skulle
ytterligare fordelar. Eftersom den inte beskattar kunna undvika
smé arv, som i huvudsak gar till och &r viktiga flera av proble-
for arvtagareiden lagre delen av formogenhets- men.
fordelningen, skulle den kunna motverka ojam-
likhet pa ett sitt som den tidigare skatten inte
gjorde.? Dessutom skulle den undvika ménga
av den tidigare skattens legitimitetsproblem.

Med andra ord skulle en sddan skatt kunna

27. Waldenstréom, Bastani och Hansson (2018).
28. Bach, Calvet och Sodini (2015).
29. Elinder, Erixson och Waldenstrém (2018).
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undvika flera av de problem som den har stu-
dien pekar pa.

Samtidigt méste en sddan skatts mojliga
negativa effekter utredas. Det ar till exempel
troligt att de svarigheter vid generationsskiften
av foretag som tidigare beskrivits skulle besta.
Det skulle i sin tur kunna leda till minskade
investeringar eller till att kapital flyttas utom-
lands, vilket man bor ta hansyn tillien tid da
kapital ar rorligt och kan flyttas fran ett land till
ett annat. For att avgora om en arvsskatt vore
onskvard kravs med andra ord mer kunskap om
hur beskattning av arv paverkar arbetsutbud,
sparande och ménniskors drivkrafter for foreta-
gande och entreprendrskap i en global virld.
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