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Foretagaren
i det ekonomiska skeendet

av Erik Dahmen oeh Gunnar Eliasson

"The true method of discovery is like a flight of an aeroplane.
It starts from the ground of particular observation, it mak.es a
flight in the thin air of imaginative generalization; and it again
lands for renewed observation rendered acute by rational in­
terpretation. ' ,

Alfred North Whitehead



Avsikten med det seminarium som holls den 8-90ktober 1979 med an­

ledning av Dr Marcus Wallenbergs 80-arsdag var att diskutera betydelse­
fulla fragor, som alla pa ett eller annat satt ror den svenska ekonomins ut­

veekling under de senaste 100 aren. De uppsatser som samlats i denna vo­
lym handlar darfor i huvudsak om tiden efter 1800-talets mitt da industria­

liseringen borjade omgestalta landet oeh medfora en snabb oeh efter hand
allman hojning av levnadsstandarden. En av huvudtankarna var att fa ett

antal vetenskapsmetodiska problem belysta i anslutning till tolkningen av

nagra av utvecklingens mest framtradande drag. Ett annat, hartill nara

knutet syfte var att aktualisera fragor kring den ekonomiska politik som

forts efter Andra varldskriget.

De vetenskapsmetodiska problemen diskuteras i anslutning till redovisa­

de forskningsresultat oeh har fatt en ganska framtradande plats i fiera

uppsatser. Den teori som dominerar den nationalekonomiska vetenskapen

har namIigen visat sig ha en alltfor begransad anvandbarhet vid analys av

vasentliga inslag i den industriella utveeklingens dynamik, sarskilt den ny­

skapande foretagarverksamheten oeh dess forutsattningar.

Statsmaktemas roll efter Andra varldskriget berors i de fiesta uppsatser­

na. Den har paverkat skeendet, sarskilt den industriella utvecklingen, i

okande grad under den period som studerats i denna volym oeh framstar i

dag som ett dominerande inslag i det ekonomiska maskineriet jfunfort

med aIdre tiders blygsamma atgarder fran statsmaktemas sida. Den vax­

ande offentliga sektorn oeh den kring densamma formulerade ekonomi­

ska politiken har i betydande utstraekning utformats under inflytande av

den forharskande ekonomiska teorin, oeh da i forsta hand den makroeko­

nomiska begreppsapparat som utveeklats sedan 1930-talet.

Det ar darfor av dubbla skaI som vi valt den nagot provoeerande titeln

Industriell utveckling i Sverige - teori och verklighet under ett sekel.
De tidvis myeket kraftiga konjunkturvaxlingar som beledsagat en i stort

sett stadigt uppatriktad trend i industriproduktionen oeh nationalinkoms­

ten fmner vi i dag inte vara den viktigaste utmaningen for den ekonomiska

forskningen. KonjunkturvaxIingarnas karaktar oeh orsaker har redan

klarlagts ganska vaJ. savill i teoretisk sam i empirisk forskning, aven om

197D-talet bjudit pa ett antal overraskningar i detta avseende. Den kon­

junkturpolitiska problematiken har med andra ord redan blivit tamIigen

ingaende belyst.

Det forhaIlandet att 1970-talet overraskande kom att uppvisa en bild

som i viktiga avseenden saknar motstyeke i det tidigare nastan sekellanga

forloppet har aktualiserat manga intressanta problem kring den fortsatta

ekonomiska utveeklingens forutsattningar pa langre sikt. En av de vikti-
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gaste uppgiftema for forskningen har att gora med det langsiktiga forlop­

pets drivkrafter oeh mekanismer, dvs med vad som forklarar den ekono­
miska utveeklingen sedan -1800-talets sista mionden. For forsta gangen se­

dan 188D-talet, mojligen med undantag for 1920-talet, ser det namIigen ut

som om den uppatriktade trenden brutits. Nationalinkomsten har vuxit

endast langsamt, industriproduktionen likasa. Investeringsverksamheten

har stagnerat sa att industrin blivit for liten for att fortvarigt kunna bar-a

upp den internationellt hoga, ekonomiska levnadsstandard vi hittills upp­

natt. Utrikeshandeln har kommit i sMan obalans att en myeket betydande

upplAning utomlands har blivit nodvandig. Till skillnad fran den uppla­

ning som agde rum pa 1800-talet fram till 1910 oeh som fmansierade en

omfattande investeringsverksamhet, lanar Sverige i dag belopp utomlands

som motsvarar en betydande del av nationalinkomsten for att kunna upp­

ratthaIla sin tidigare konsumtionsniva.

Ett trendbrott?

Ar det da verkligen fragan om ett varaktigt trendbrott under 1970-talet?

Ar det utanfor Sveriges granser liggande, bestaende forhallanden, kanske i

forening med en langsiktigt verkande forsvagning av de inhemska till­

vaxtkraftema, som varit avgorande? Eller har det snarare varit nagra sar-­

skilda inslag i 1970-talets ekonomiska politik, som fatt ogynnsamma verk­

ningar? Om inhemska faktorer verkligen astadkommit en bojning av tren­

den i produktionstillvaxten blir det viktigt att reda ut hur och varfor. For

detta kravs den typ av ekonomisk-historiskt erfarenhetsmaterial som sam­

lats i denna volym. I den man nagra nya inslag i den ekonomiska politiken

kan tillskrivas en betydande roll, anmaIer sig fragan huruvida dessa bor ses

som ett utslag av en djupt liggande forandring i samhaIlsutveeklingen. Har

politiken kanske att gora med.det s k blandekonomiska systemet, sMant

det for Sveriges del kommit att utfonnas under de radande politiska for­

haIlandena? Eller har det i staIlet till vasentlig del varit fraga om felbedom­

ningar av den ekonomiska situationen oeh en felhantering avekonomisk­

politiska medel? Svaren pa fragor av denna oeh liknande beskaffenhet

maste uppenbarligen ha stor betydelse inte bara for mojligheterna att for­

sta den hittillsvarande utveeklingen utan oeksa for varje framtidsbedom­

ning oeh varje meningsutbyte kring den ekonomiska politikens mal oeh

medel.

Vad som redovisas i de foreliggande uppsatserna oeh vad som framkom

i de anslutande diskussionema gor sjaIvfallet inte ansprak pa att vara enty-
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diga oeh slutgiltiga svar pa de manga fragor som aktualiserats. Var kun­

skap ar pa manga punkter fortfarande alltfor fragmentarisk for att gora
det meningsfullt att stalla upp en samlande hypotes om orsakskedjoma

bakom hela industrialiseringsforloppet. Hypotesema oeh de tentativa slut­

satsema ar daremot manga samt i stor utstraekning praglade av den delvis

speeiella intresseinriktning som kommer till uttryek.

Den pluralistiska metoden

En hypotes som erhAllna resultat inbjuder till ar att det inte endast ar till­

falliga faktorer som pa 1970-talet varit avgorande for vad som ser ut
som ett avbrott i den sedan Hinge snabba industriella utvecklingen artionde

efter artionde. Myeket tyder pa att forklaringarna i en inte ringa utstraek­

ning ar att soka i de forandringar i foretagarverksamhetens villkor som

stegvis skett under efterkrigstiden. Nar till dessa forandringar kommit en

serie olyekliga, speeiella omstandigheter just under 197o-talet, bi a av

ekonomisk-politisk natur, yore det foga forvanande om den tidigare ut­

veeklingen skulle visa sig ha brutits. En i sammanhanget sarskilt intressant

fraga ar, om den snabba omfordelningen av resurser till en offentlig sek­

tor, som inte langre ser infrastrukturens uppbyggnad oeh underhan som

sin huvuduppgift, innebar, att vi ar i fard med att forandra forutsattning­

arna for industriell verksamhet sa att svfua balansproblem uppstar.

Eftersom bakom det forlopp som inbjuder till denna tolkning ligger

manga komplieerade sammanhang, vilkas nfumare klarlaggande kraver

ingaende studier kring savill den tidigare som den senare industriella ut­

veeklingen, har vi i forsta hand velat att detta seminarium skulle visa prov

pa olika synsatt oeh olika metoder att bedriva sadana studier snarare an
att kartiagga de olika sidoma av forloppet. Att lata flera personer obero­

ende av varandra behandla samma amne ar vanligt nar det ganer att forbe­

reda stora affarsbesiut. Att manga ger sig i kast med samma eller liknande

uppgifter oeh att somliga lyekas battre an andra i konkurrensen pa mark­

nadema ar sjillva grundiden bakom marknadshushaIlningen. Vi ansag det
vara vart ett forsok att anvanda motsvarande metod i ett sammanhang

som detta oeh lata de olika angreppssatt som uppsatserna representerar ge

uppslag oeh hypoteser for fortsatt forskning med delvis annan inriktning

an den forharskande.

Som ett ganska genomgaende drag i uppsatserna framkommer asikten

att analyser av sammanhang pa det s k makroplanet, dvs sammanhang

som aterspeglas i industrin som helhet inom ramen for samhaIlsekonornin
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i stort, mera an som varit vanligt i nationalekonomin, bor underbyggas

med studier pa mikroplanet, dvs fr3mst av foretagen sasom aktorer i det

industriella skeendet. Detta betyder bI a, att ingaende uppmarksamhet bor

agnas det vaxelspel mellan teknisk utveekling oeh affarsmassig foretagar­

verksamhet som sker inom ramen for radande marknadshushaIlning med

dess mer eller mindre starka inslag av konkurrens i betydelsen tavlan.

Foretagarens roll

Kunskapema om denna dynamiska foretagarverksamhets natur, om man­

niskoma bakom foretagens fasader oeh om deras villkor, om betydelsen

av den allmfuma samhaIleliga miljon for deras verksamhet ar i dag alltfor

begransade. Darmed blir det oeksa svart att fa ett grepp om samspelet,

ibland konflikten, mellan a ena sidan den industriella sektorn oeh a andra

sidan den statliga oeh kommunala verksamheten, som med aren blivit allt­

mer omfattande oeh fatt en i manga avseenden helt annan karaktar an ti­

digare. Foretagarverksamheten oeh mfumiskoma bakom denna, sarskilt

den nyskapande foretagaren (innovatoren, entreprenoren), ar svaratkom­

lig for rent ekonomisk analys, men mahanda nagorlunda atkomlig for en

bredare, humanistiskt orienterad, samhaIlsvetenskaplig forskning. Det ar

inte val kartlagt hur "nyskapande" egentligen gar till inom foretagen. Vi

maste veta mer om detta innan vi borjar teoretisera, modellera oeh mata.

Frcigan ar alltsa hur myeket de sardrag som vi forknippar med begrep­

pet foretagarverksamhet betyder for det industriella framatskridandet. Lat

oss utga fran Mareus Wallenbergs ord:

"Man moter stundom den forestaIlningen, att det ekonomiska fram­

atskridandet, om tekniska oeh ekonomiska grundforutsattnlngar forelig­

ger, ar nagonting som gar mer eller mindre av sig sjaIv. Det gaIler bara att

tillsatta habila personer som pa ett hyggligt satt kan administrera oeh sko­

ta produktionsuppgifterna. Inget kan enligt min mening vara felaktigare.

Det som driver utvecklingen ar standigt sadana enskilda mfumiskor som

har uppfmningsrikedom, initiativkraft, kombinationsfantasi oeh formaga

att fatta beslut.

Hur manga ganger har jag inte varit med om att framtidsutsikterna tett

sig morka for ett foretag oeh att alla forstandiga mfumiskor har kunnat

ena sig om att har fmns inte myeket att gora. Sedan har emellertid nagon

person satt in hela sin kraft pa att leda utveeklingen i en annan riktning.

Han har angripit svarigheterna fran ·helt nya utgangspunkter, han har t ex

byggt upp en stor forsaIjningsorganisation, som oppnat nya marknader,

oeh med sina krav lyekats ryeka tekniken oeh produktionen med sig oeh
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tvingat fram en ny produktionsinriktning. Pa sa satt har han skapat ·nya

forutsattningar for verksamheten." CUr Industriproblem 1960; lUI).

Foretagarens betydelse for industrialiseOOgsforloppet ar en fraga som

ofta aterkommer i stora delar av den tidiga litteraturen, som borjar med

Adam Smith. Men frligan om foretagarverksamheten som dynamisk mo­

tor i den ekonomiska utvecklingen kom sedan gradvis i skymundan. Alf­

red Marshall introdueerade begreppet "the representative fIrm", men den

foretagarverksamhet som darmed avses ar vasentligen den for neoklassisk

tradition karakteristiska, passiva. Signifikativt ar, att Marshall for in orga­

nisationskunnande som en sarskild produktionsfaktor. Thorstein Veblen

betonar "the industrial art" som en av ekonomer forsummad faktor, men

talar om ingenjorens arbete a den ena sidan och fmansiella operationer a

den andra sidan utan att framhalla kombinationens betydelse. Joseph

Schumpeter daremot satter denne, dvs foretagaren, i centrum. Han avstflr

dock fran att forsoka forklara denne. Han blir exogen, en Deus ex machi­

na. Fragan ar om man i forsta hand skall narma sig en sadan forklaring

historiskt eller om vi redan nu kan tillrackligt mycket for att borja genera­

lisera?

Faretagarens milja
Om vi kanner foretagarens karakteristiska egenskaper fran manga be­

skrivningar kan vi da forenkla analysen genom att yanda pa problemet

och stalla fragan vad han betyder for den ekonomiska utvecklingen? Man

behover da inte forsoka fanga foretagarens alla sardrag och forutsattning­

ar. Man kan anda gora ganska langt gaende schematiseOOgar av det indi­

viduella foretagsbeteendet oeh anda lara sig nagonting ytterligare om vad

som hander i makroekonomin, dvs om vi har det begransade syftet att ge

makroteoOO en battre och stadigare mikrogrund att sta pa. Framfor allt

bor vi da koncentrera oss pa hur konkurrensmarknaderna, pa vilka fore­

tagen agerar, ar beskaffade. Det ar denna mera begransade fraga sonl vi i

forsta hand adresserat i detta seminarium.

Det fmns dock goda skill att forsoka komma nagot langre och forsoka

forklara marknadens institutioner i bred bemarkelse, och da sarskilt fore­

tagen som sam- och motverkande krafter pa mikroplanet. Kan vi da, som

Schumpeter, se foretagaren som en "exogen" kraft eller bor den ekono­

miska teoOO stracka sig langre sa att denna kreativa kraft far nagon form

av endogen best3mning? Mycket talar for att det senare kravet nu bor staI­

las pa den ekonomiska tooOO. Fragor av foljande slag tranger sig onekli­

gen pa:
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Varfor upptrader foretagarna i olika antal oeh pa olika satt i olika mil­

joer? At- det miljon i vid betydelse som forklarar tillgangen pa skiekliga fo­

retagare? Om forskning skall kunna komma vidare mot ett svar pa fragor

som dessa synes det nodvandigt att den existerande, akademiska avgrans­

ningen av arnnet nationalekonomi brytes.

Den "miljo" vi talar om skall ges en myeket bred defmition. Det hand­

lar formodligen i relativt liten utstraekning om vad vi normalt menar med

ekonomisk politik oeh mer om de langsiktiga forutsattningarna for den

kommersiella, privata, vinstorienterade verksamhet som den "kapitalistis­

ke entreprenoren" agnar sig at. Den privata aganderattens legala forank­

ring ar en sadan grund. En annan narliggande fraga ror kontraktens legala

sakerstaIlande. Industriella investeringar handlar ofta om myeket langsik­

tiga uppbindningar av eget kapital. Den som satsar detta vill ha langsiktiga

ataganden fran samhaIlet som reglerar hans forfoganderatt over avkast­

ningen pa de egna resurser han satsat. En tredje miljoaspekt handlar om

mojligheten av fri etableringsratt i konkurrens med andra institutioner,

dvs innovatorens, nytankarens eller den mer skiekliges ratt att, utan att

fraga nagon om lov, pa marknaden konkurrera ut sfunre organiserade

verksamheter over hela faItet. Detta gaIler allt fran speeeributiken runt

hornet oeh industriforetaget till den arbetsformedlande verksamheten oeh

utbildningssektom. Listan kan goras myeket lang oeh foras fulda fram till

de djupt liggande kulturmonster som ofta skiljer nationer oeh epoker fran

varandra oeh som vid varje tillfaIle oeh pa varje plats i betydande grad be­

stamt savill manniskornas satt att betrakta olika foreteelser omkring sig,

daribland det som nu ror foretagarverksamhet, som hennes materiella vill­
kor. Denna djupa kulturella oeh religiosa forankring av den mate­

rialistiska hanteringen har betonats av manga, daribland Karl Marx, Max

Weber oeh Joseph Sehumpeter. Den sistnarnnde knot starka band mellan

det kapitalistiskt organiserade samhaIlet, demokratiska tankesatt oeh indi­

videns staIlning oeh rattigheter. Marx drog helt andra slutsatser. Detta il­
lustrerar aterigen vart inledande tema, att den metodologiska inriktning vi

forordar i mangt oeh myeket innebar en orientering tillbaka mot vad eko­

nomer tidigare i hogre grad an nu sysslade med. Nu har vi dessutom battre

metoder an da att observera oeh mata.

Industripolitiken

Det ar uppenbarligen sa att den miljo foretagen arbetar i forandrats mye­

ket under den mer an 100 ar langa period de foljande uppsatsema handlar

om. En intressant fraga i sammanhanget ar statens roll som entreprenor.
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Dels handlar det om privatpersoners ratt att agna sig at naringsidkande, en
inte sjaIvldar ratt om vi ser tillbaka i historien. Dels handlar det om vad
gott statsmakten kan gora utover det privat organiserade kapitalistiska
systemet. Samordna, med overbliek, ar den gangse "industripolitiska" ti­
losofm. Industripolitik ar den form av samhaIlsekonomisk totalplanering
som vunnit visst gehor i de vastliga industrilandema. Denna samordning
paverkar eller ersatter marknadshushaIlningens bAcia funktioner, namIigen
att dels utgora ett informationssystem dar prissignaler hela tiden vagIeder
de agerande, dels ge konkurrensen fullt spelrum. I vAT diskussion har vi
velat betona bilda dessa funktioner hos marknadema oeh deras samlade
inverkan pa det ekonomiska skeendet. Detta betyder ett understrykande
av att det ekonomiska livet, bl a industrins omvandling, ar det essentiella i
ett ekonomiskt framatskridande. I sin tur innebar detta, att det som ar
foraIdrat i den meningen att det inte klarar sig i konkurrensen, maste fa bli
avvecklat, oeh att misslyekanden skall ses som ett naturligt inslag i utveck­
lingen. Men det innebar oeksa att man aeeepterar framgangens beloning.
Det maste fmnas den miljo for nyskapande insatser som endast en indivi­
dualistisk marknadsekonomi kan erbjuda. Med detta synsatt framstar inte
"overbliek" oeh "samordning" som nagonting avgorande for ekono­
miskt framatskridande.

lUI och industriforskningen

Alla forsok som gjorts for att analysera oeh forsta drivkraftema oeh me­
kanismema bakom den samhaIlsomdaning i vilken den industriella ut­
veeklingen spelat den avgorande rollen visar hur pass litet kunskaper man
hittills kunnat skaffa sig. Men just darfor kfums en uppfordran till en brett
upplagd ekonomisk-historisk forskning med teorins hjaIp sarskilt stark i
dag nar det sa klart avslojats att snabb industriell utveckling inte innehaller
nagon automatik oeh inte ar nagon sjaIvklarhet ens i ett land som Sverige.

I foreliggande skrift ar uppsatsema forfattade av manga tidigare IUI­

forskare oeh nagra inom institutet nu verksamma sadana, medan styrelse­
ledamoter oeh andra med rik erfarenhet fran industri- oeh bankverksam­
het medverkat i diskussionen. Teori oeh verklighet tiek pa sa satt goda
mojligheter att motas vid seminariebordet. Det ar naturligt att den forsk­
ning som bedrivits oeh for natvarande bedrivs hlom lUI harvid kom att
sta i centrum. Det ar Hedersordforandens oeh alla ovriga deltagares for­
hoppning att uppsatser, diskussioner, slutsatser oeh hypoteser skall gagna
planeringen av institutets fortsatta verksamhet.
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Marcus Wallenberg i samsprak med institutets nuvarande styrelseordfo­
rande, Erland Waldenstrom.

Deltagarna i seminariet representerade mycket skiftande levnadsbak­
grunder, och en huvudide med seminariet var atl teori och verklighet
skulle motas pa ett sa patagligt satt SOln mojligt. Erland Waldenstrom
(till viinster) i diskussion med Riksbankschefen Lars Wohlin (i mitten),
chef for lUI 1972 -1976 och Industriforbundets verkstiillande direktor
Lars Nabseth, cheffor lUI 1966-1972.



Den livliga diskussionen under nastan tva dagar illustrerade att amnet
var vittomfattande och att meningarna ibland var delade om hur den
ekonomiska verkligheten sag ut. Peter Wallenberg, Atlas Copcos ordfo­
rande, samtalar med Ragnar Bentzel, Vppsala universitet, chef for lVI
aren 1961-1966.

Institutets nuvarande chef, Gunnar Eliasson (till hoger), diskuterar med
L M Ericssons styrelseordforande, Bjorn Lundvall, hur langt mall kan
komma nar det galler att fanga foretaget i en teori.
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