DEL I

Foretagaren
1 det ekonomiska skeendet

av Frik Dahmén och Gunnar Eliasson

““The true method of discovery is like a flight of an aeroplane.
It starts from the ground of particular observation, it makes a
flight in the thin air of imaginative generalization; and it again
lands for renewed observation rendered acute by rational in-
terpretation.”

Alfred North Whitehead



Avsikten med det seminarium som holls den 8—9 oktober 1979 med an-
ledning av Dr Marcus Wallenbergs 80-arsdag var att diskutera betydelse-
fulla fragor, som alla pa ett eller annat satt ror den svenska ekonomins ut-
veckling under de senaste 100 aren. De uppsatser som samlats i denna vo-
lym handlar dérfor i huvudsak om tiden efter 1800-talets mitt da industria-
liseringen borjade omgestalta landet och medfora en snabb och efter hand
allmén hojning av levnadsstandarden. En av huvudtankarna var att fa ett
antal vetenskapsmetodiska problem belysta i anslutning till tolkningen av
nagra av utvecklingens mest framtrddande drag. Ett annat, hértill nira
knutet syfte var att aktualisera fragor kring den ekonomiska politik som
forts efter Andra véarldskriget.

De vetenskapsmetodiska problemen diskuteras i anslutning till redovisa-
de forskningsresultat och har fatt en ganska framtraddande plats i flera
uppsatser. Den teori som dominerar den nationalekonomiska vetenskapen
har namligen visat sig ha en alltfor begransad anvandbarhet vid analys av
vésentliga inslag i den industriella utvecklingens dynamik, sérskilt den ny-
skapande foretagarverksamheten och dess forutséttningar.

Statsmakternas roll efter Andra varldskriget berérs i de flesta uppsatser-
na. Den har paverkat skeendet, sdrskilt den industriella utvecklingen, i
6kande grad under den period som studerats i denna volym och framstar i
dag som ett dominerande inslag i det ekonomiska maskineriet jamfort
med &ldre tiders blygsamma atgirder fran statsmakternas sida. Den vax-
ande offentliga sektorn och den kring densamma formulerade ekonomi-
ska politiken har i betydande utstrackning utformats under inflytande av
den forharskande ekonomiska teorin, och da i forsta hand den makroeko-
nomiska begreppsapparat som utvecklats sedan 1930-talet.

Det ar déarfor av dubbla skil som vi valt den nagot provocerande titeln
Industriell utveckling i Sverige — teori och verklighet under ett sekel.

De tidvis mycket kraftiga konjunkturvéxlingar som beledsagat en i stort
sett stadigt uppétriktad trend i industriproduktionen och nationalinkoms-
ten finner vi i dag inte vara den viktigaste utmaningen for den ekonomiska
forskningen. Konjunkturvéxlingarnas karaktdr och orsaker har redan
klarlagts ganska vél savél i teoretisk som i empirisk forskning, d&ven om
1970-talet bjudit pa ett antal dverraskningar i detta avseende. Den kon-
junkturpolitiska problematiken har med andra ord redan blivit tdmligen
ingdende belyst.

Det forhallandet att 1970-talet Gverraskande kom att uppvisa en bild
som i viktiga avseenden saknar motstycke i det tidigare néstan sekellanga
forloppet har aktualiserat ménga intressanta problem kring den fortsatta
ekonomiska utvecklingens forutsattningar pa liangre sikt. En av de vikti-
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gaste uppgifterna for forskningen har att géra med det langsiktiga forlop-
pets drivkrafter och mekanismer, dvs med vad som forklarar den ekono-
miska utvecklingen sedan 1800-talets sista artionden. For férsta gangen se-
dan 1880-talet, mojligen med undantag for 1920-talet, ser det héimligen ut
som om den uppatriktade trenden brutits. Nationalinkomsten har vuxit
endast langsamt, industriproduktionen likasa. Investeringsverksamheten
har stagnerat s& att industrin blivit for liten for att fortvarigt kunna béra
upp den internationellt hoga, ekonomiska levnadsstandard vi hittills upp-
nétt. Utrikeshandeln har kommit i sddan obalans att en mycket betydande
upplaning utomlands har blivit nédvandig. Till skillnad fran den uppla-
ning som &gde rum pa 1800-talet fram till 1910 och som finansierade en
omfattande investeringsverksamhet, l&nar Sverige i dag belopp utomlands
som motsvarar en betydande del av nationalinkomsten for att kunna upp-
réatthélla sin tidigare konsumtionsniva.

Ett trendbrott?

Ar det da verkligen fragan om ett varaktigt trendbrott under 1970-talet?
Ar det utanfor Sveriges granser liggande, bestaende férhallanden, kanske i
forening med en langsiktigt verkande forsvagning av de inhemska till-
vixtkrafterna, som varit avgorande? Eller har det snarare varit nagra sir-
skilda inslag i 1970-talets ekonomiska politik, som fatt ogynnsamma verk-
ningar? Om inhemska faktorer verkligen astadkommit en bdjning av tren-
den i produktionstillvixten blir det viktigt att reda ut hur och varfor. For
detta kravs den typ av ekonomisk-historiskt erfarenhetsmaterial som sam-
lats i denna volym. I den man nagra nya inslag i den ekonomiska politiken
kan tillskrivas en betydande roll, anméler sig frdgan huruvida dessa bor ses
som ett utslag av en djupt liggande foréandring i samhallsutvecklingen. Har
politiken kanske att gora med det s k blandekonomiska systemet, sddant
det for Sveriges del kommit att utformas under de radande politiska for-
hallandena? Eller har det i stéllet till visentlig del varit friga om felbedém-
ningar av den ekonomiska situationen och en felhantering av ekonomisk-
politiska medel? Svaren pa fragor av denna och liknande beskaffenhet
maste uppenbarligen ha stor betydelse inte bara for mojligheterna att for-
st& den hittillsvarande utvecklingen utan ocksé for varje framtidsbedém-
ning och varje meningsutbyte kring den ekonomiska politikens méal och
medel.

Vad som redovisas i de foreliggande uppsatserna och vad som framkom
i de anslutande diskussionerna gor sjalvfallet inte ansprak pa att vara enty-
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diga och slutgiltiga svar pa de manga fragor som aktualiserats. Var kun-
skap dr p4 ménga punkter fortfarande alltfor fragmentarisk for att goéra
det meningsfullt att stédlla upp en samlande hypotes om orsakskedjorna
bakom hela industrialiseringsforloppet. Hypoteserna och de tentativa slut-
satserna dr ddremot manga samt i stor utstrackning praglade av den delvis
speciella intresseinriktning som kommer till uttryck.

Den pluralistiska metoden

En hypotes som erhéllna resultat inbjuder till &r att det inte endast &r till-
falliga faktorer som pa 1970-talet varit avgérande fér vad som ser ut
som ett avbrott i den sedan ldnge snabba industriella utvecklingen artionde
efter artionde. Mycket tyder pé att forklaringarna i en inte ringa utstrack-
ning &r att soka i de foréndringar i foretagarverksamhetens villkor som
stegvis skett under efterkrigstiden. Nér till dessa forédndringar kommit en
serie olyckliga, speciella omstdndigheter just under 1970-talet, bl a av
ekonomisk-politisk natur, vore det foga forvanande om den tidigare ut-
vecklingen skulle visa sig ha brutits. En i sammanhanget sarskilt intressant
fraga dr, om den snabba omfordelningen av resurser till en offentlig sek-
tor, som inte ldngre ser infrastrukturens uppbyggnad och underhall som
sin huvuduppgift, innebdr, att vi &r i fard med att forandra forutsattning-
arna for industriell verksamhet s& att svéra balansproblem uppstar.

Eftersom bakom det forlopp som inbjuder till denna tolkning ligger
manga komplicerade sammanhang, vilkas ndrmare klarldggande kréver
ingaende studier kring sévél den tidigare som den senare industriella ut-
vecklingen, har vi i forsta hand velat att detta seminarium skulle visa prov
pa olika synsitt och olika metoder att bedriva sddana studier snarare &n
att kartldgga de olika sidorna av forloppet. Att lata flera personer obero-
ende av varandra behandla samma &mne &r vanligt nér det géller att forbe-
reda stora afféarsbeslut. Att manga ger sig i kast med samma eller liknande
uppgifter och att somliga lyckas béttre 4n andra i konkurrensen pa mark-
naderna ér sjalva grundidén bakom marknadshushallningen. Vi ansag det
vara vért ett forsok att anvdnda motsvarande metod i ett sammanhang
som detta och lata de olika angreppssitt som uppsatserna representerar ge
uppslag och hypoteser for fortsatt forskning med delvis annan inriktning
4n den forhérskande.

Som ett ganska genomgdaende drag i uppsatserna framkommer asikten
att analyser av sammanhang pa det s k makroplanet, dvs sammanhang
som aterspeglas i industrin som helhet inom ramen for samhéallsekonomin

13



i stort, mera dn som varit vanligt i nationalekonomin, bdr underbyggas
med studier pa mikroplanet, dvs framst av foretagen sdsom aktorer i det
industriella skeendet. Detta betyder bl a, att ingdende uppmérksamhet bor
4gnas det vixelspel mellan teknisk utveckling och affirsméssig foretagar-
verksamhet som sker inom ramen for radande marknadshushélining med
dess mer eller mindre starka inslag av konkurrens i betydelsen tdvlan.

Foretagarens roll

Kunskaperna om denna dynamiska foretagarverksamhets natur, om mén-
niskorna bakom foretagens fasader och om deras villkor, om betydelsen
av den allméinna samhaélleliga miljon for deras verksamhet 4r i dag alltfor
begrdansade. Darmed blir det ocksa svart att fa ett grepp om samspelet,
ibland konflikten, mellan & ena sidan den industriella sektorn och a andra
sidan den statliga och kommunala verksamheten, som med aren blivit allt-
mer omfattande och fatt en i manga avseenden helt annan karaktér &n ti-
digare. Foretagarverksamheten och ménniskorna bakom denna, sérskilt
den nyskapande fOretagaren (innovatdren, entreprendren), dr svaratkom-
lig for rent ekonomisk analys, men mahénda nagorlunda &tkomlig for en
bredare, humanistiskt orienterad, samhéllsvetenskaplig forskning. Det dr
inte vél kartlagt hur ’nyskapande’” egentligen gér till inom foretagen. Vi
maste veta mer om detta innan vi borjar teoretisera, modellera och méta.

Fréagan ér alltsd hur mycket de sdrdrag som vi forknippar med begrep-
pet foretagarverksamhet betyder for det industriella framatskridandet. Lat
oss utgd fran Marcus Wallenbergs ord:

”’Man moéter stundom den forestédllningen, att det ekonomiska fram-
atskridandet, om tekniska och ekonomiska grundférutsattningar forelig-
ger, ar ndgonting som gar mer eller mindre av sig sjélv. Det géller bara att
tillsdtta habila personer som pé ett hyggligt sétt kan administrera och sko-
ta produktionsuppgifterna. Inget kan enligt min mening vara felaktigare.
Det som driver utvecklingen ar stdndigt sadana enskilda méanniskor som
har uppfinningsrikedom, initiativkraft, kombinationsfantasi och forméaga
att fatta beslut.

Hur méanga génger har jag inte varit med om att framtidsutsikterna tett
sig morka for ett foretag och att alla forstdndiga ménniskor har kunnat
ena sig om att hér finns inte mycket att gora. Sedan har emellertid nagon
person satt in hela sin kraft pa att leda utvecklingen i en annan riktning.
Han har angripit svarigheterna fran helt nya utgangspunkter, han har t ex
byggt upp en stor forsaljningsorganisation, som Gppnat nya marknader,
och med sina krav lyckats rycka tekniken och produktionen med sig och
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tvingat fram en ny produktionsinriktning. Pa sa sitt har han skapat nya
forutsdttningar for verksamheten.”” (Ur Industriproblem 1960; 1UI).

Foretagarens betydelse for industrialiseringsforloppet ar en fraga som
ofta aterkommer i stora delar av den tidiga litteraturen, som borjar med
Adam Smith. Men fragan om féretagarverksamheten som dynamisk mo-
tor i den ekonomiska utvecklingen kom sedan gradvis i skymundan. Alf-
red Marshall introducerade begreppet *’the representative firm’’, men den
foretagarverksamhet som dédrmed avses dr vésentligen den for neoklassisk
tradition karakteristiska, passiva. Signifikativt 4r, att Marshall for in orga-
nisationskunnande som en sérskild produktionsfaktor. Thorstein Veblen
betonar *’the industrial art’’ som en av ekonomer forsummad faktor, men
talar om ingenjorens arbete & den ena sidan och finansiella operationer &
den andra sidan utan att framhalla kombinationens betydelse. Joseph
Schumpeter ddremot sdtter denne, dvs foretagaren, i centrum. Han avstar
dock fran att forsoka forklara denne. Han blir exogen, en Deus ex machi-
na. Frdgan 4r om man i forsta hand skall ndrma sig en sddan forklaring
historiskt eller om vi redan nu kan tillrdckligt mycket for att borja genera-
lisera?

Foretagarens miljo

Om vi kdnner foretagarens karakteristiska egenskaper fran manga be-
skrivningar kan vi d& forenkla analysen genom att vdnda p& problemet
och stélla fragan vad han betyder fér den ekonomiska utvecklingen? Man
behover dé inte forsoka fanga foretagarens alla sdrdrag och forutséttning-
ar. Man kan dnda gora ganska langt gdende schematiseringar av det indi-
viduella foretagsbeteendet och &nda ldra sig nagonting ytterligare om vad
som hénder i makroekonomin, dvs om vi har det begransade syftet att ge
makroteorin en béttre och stadigare mikrogrund att std pa. Framfor allt
bor vi da koncentrera oss pa hur konkurrensmarknaderna, pa vilka fore-
tagen agerar, 4r beskaffade. Det 4r denna mera begransade fraga som vi i
forsta hand adresserat i detta seminarium.

Det finns dock goda skl att férsoka komma négot ldngre och forsoka
forklara marknadens institutioner i bred bemdirkelse, och da sarskilt fore-
tagen som sam- och motverkande krafter p4 mikroplanet. Kan vi da, som
Schumpeter, se féretagaren som en *’exogen’’ kraft eller bér den ekono-
miska teorin striacka sig langre sa att denna kreativa kraft far ndgon form
av endogen bestamning? Mycket talar for att det senare kravet nu bor stél-
las pa den ekonomiska teorin. Fragor av foljande slag tranger sig onekli-
gen pa:
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Varfor upptrader foretagarna i olika antal och pa olika sitt i olika mil-
joer? Ar det miljon i vid betydelse som forklarar tillgangen pa skickliga fo-
retagare? Om forskning skall kunna komma vidare mot ett svar pé fragor
som dessa synes det noddvindigt att den existerande, akademiska avgrans-
ningen av &mnet nationalekonomi brytes.

Den ’milj6”’ vi talar om skall ges en mycket bred definition. Det hand-
lar formodligen i relativt liten utstrdckning om vad vi normalt menar med
ekonomisk politik och mer om de langsiktiga forutséttningarna for den
kommersiella, privata, vinstorienterade verksamhet som den "’kapitalistis-
ke entreprendren’’ dgnar sig at. Den privata dganderattens legala forank-
ring &r en s&dan grund. En annan nérliggande fraga ror kontraktens legala
sakerstéllande. Industriella investeringar handlar ofta om mycket langsik-
tiga uppbindningar av eget kapital. Den som satsar detta vill ha langsiktiga
ataganden fran samhaéllet som reglerar hans forfoganderatt Gver avkast-
ningen pa de egna resurser han satsat. En tredje miljoaspekt handlar om
mojligheten av fri etableringsrétt i konkurrens med andra institutioner,
dvs innovatotrens, nytdnkarens eller den mer skickliges ratt att, utan att
fraga ndgon om lov, pd marknaden konkurrera ut sdmre organiserade
verksamheter Over hela féltet. Detta géller allt frn speceributiken runt
hornet och industriforetaget till den arbetsférmedlande verksamheten och
utbildningssektorn. Listan kan géras mycket l&ng och féras dnda fram till
de djupt liggande kulturmonster som ofta skiljer nationer och epoker fran
varandra och som vid varje tillfdlle och pa varje plats i betydande grad be-
stamt savédl manniskornas sétt att betrakta olika foreteelser omkring sig,
déribland det som nu rér foretagarverksamhet, som hennes materiella vill-
kor. Denna djupa kulturella och religiosa forankring av den mate-
rialistiska hanteringen har betonats av manga, déribland Karl Marx, Max
Weber och Joseph Schumpeter. Den sistndmnde knét starka band mellan
det kapitalistiskt organiserade samhdllet, demokratiska tankesétt och indi-
videns stillning och réttigheter. Marx drog helt andra slutsatser. Detta il-
lustrerar aterigen vart inledande tema, att den metodologiska inriktning vi
forordar i mangt och mycket innebér en orientering tillbaka mot vad eko-
nomer tidigare i hogre grad 4n nu sysslade med. Nu har vi dessutom béttre
metoder dn da att observera och maéta.

Industripolitiken

Det dr uppenbarligen sé att den miljo foretagen arbetar i fordndrats myc-
ket under den mer @n 100 ar langa period de féljande uppsatserna handlar
om. En intressant frdga i sammanhanget 4r statens roll som entreprendr.
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Dels handlar det om privatpersoners ratt att dgna sig at naringsidkande, en
inte sjalvklar rétt om vi ser tillbaka i historien. Dels handlar det om vad
gott statsmakten kan gora utOver det privat organiserade kapitalistiska
systemet. Samordna, med Overblick, dr den géngse *’industripolitiska’’ fi-
losofin. Industripolitik &r den form av samhillsekonomisk totalplanering
som vunnit visst gehor i de véstliga industrilinderna. Denna samordning
paverkar eller ersitter marknadshushéllningens bada funktioner, namligen
att dels utgora ett informationssystem dér prissignaler hela tiden végleder
de agerande, dels ge konkurrensen fullt spelrum. I var diskussion har vi
velat betona bdda dessa funktioner hos marknaderna och deras samlade
inverkan pa det ekonomiska skeendet. Detta betyder ett understrykande
av att det ekonomiska livet, bl a industrins omvandling, &r det essentiella i
ett ekonomiskt framatskridande. I sin tur innebér detta, att det som &r
foraldrat i den meningen att det inte klarar sig i konkurrensen, maste fa bli
avvecklat, och att misslyckanden skall ses som ett naturligt inslag i utveck-
lingen. Men det innebér ocksa att man accepterar framgéangens beloning.
Det maéste finnas den miljo for nyskapande insatser som endast en indivi-
dualistisk marknadsekonomi kan erbjuda. Med detta synsétt framstar inte
”Overblick”” och ’samordning’” som nagonting avgoérande for ekono-
miskt framatskridande.

IUI och industriforskningen

Alla forsok som gjorts for att analysera och forsta drivkrafterna och me-
kanismerna bakom den samhéllsomdaning i vilken den industriella ut-
vecklingen spelat den avgorande rollen visar hur pass litet kunskaper man
hittills kunnat skaffa sig. Men just dérfor kdanns en uppfordran till en brett
upplagd ekonomisk-historisk forskning med teorins hjalp sérskilt stark i
dag nér det sa klart avslojats att snabb industriell utveckling inte innehéaller
nagon automatik och inte dr nagon sjalvklarhet ens i ett land som Sverige.

I foreliggande skrift 4r uppsatserna forfattade av ménga tidigare IUI-
forskare och nagra inom institutet nu verksamma sddana, medan styrelse-
ledaméter och andra med rik erfarenhet fran industri- och bankverksam-
het medverkat i diskussionen. Teori och verklighet fick pé s& sétt goda
mojligheter att moétas vid seminariebordet. Det &r naturligt att den forsk-
ning som bedrivits och for narvarande bedrivs inom IUI hérvid kom att
std i centrum. Det dr Hedersordforandens och alla 6vriga deltagares for-
hoppning att uppsatser, diskussioner, slutsatser och hypoteser skall gagna
planeringen av institutets fortsatta verksamhet.
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Marcus Wallenberg i samsprak med institutets nuvarande styrelseordfo-
rande, Erland Waldenstrom.

Deltagarna i seminariet representerade mycket skiftande levnadsbak-
grunder, och en huvudidé med seminariet var att teori och verklighet
skulle motas pa ett sa patagligt sitt som mojligt. Erland Waldenstrém
(till viinster) i diskussion med Riksbankschefen Lars Wohlin (i mitten),
chef for TUI 1972—1976 och Industriforbundets verkstillande direktor
Lars Nabseth, chef for IUI 1966 —1972.




Den livliga diskussionen under ndstan tva dagar illustrerade att dmnet
var vittomfattande och att meningarna ibland var delade om hur den
ekonomiska verkligheten sag ut. Peter Wallenberg, Atlas Copcos ordfo-
rande, samtalar med Ragnar Bentzel, Uppsala universitet, chef for 1UI
aren 1961 —1966.

Institutets nuvarande chef, Gunnar Eliasson (till héger), diskuterar med
L M Ericssons styrelseordforande, Bjorn Lundvall, hur langt man kan
komma ndr det giller att fanga foretaget i en teori.
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